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Sammanfattning

Universitetskanslersimbetet (UKA) utdvar tillsyn dver universitet och
hogskolor och ansvarar for kvalitetssidkring av hogre utbildning och
forskning. Inom ramen for tillsynsuppgiften granskar UKA de rittsliga
fragor som ber6rs i Standarder och riktlinjer for kvalitetssékring inom
det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG). Denna form av
larositestillsyn koordineras med de larositesgranskningar som genom-
fors inom ramen for UK A:s kvalitetssékringsuppgift. De omraden som
har granskats utifrdn bland annat reglerna i hogskoleforfattningarna &r
tillgodordknande, studentinflytande, kurs- och utbildningsplaner, kurs-
virderingar, anstéllning av personal, 6verklagande och klagomal,
bisysslor samt oredlighet i forskning.

Tillgodoraknande

UKA har granskat hur Mittuniversitetet sikerstiller att handliggningen
av tillgodordknandedrenden sker pa ett réttssékert och likvérdigt stt.
UKA konstaterar att universitetet har regler som syftar till att séikerstilla
en enhetlig och rattssdker handldggning av drenden om
tillgodoriknanden. UKA anser att reglerna i stort framstir som
dndamalsenliga. Ambetet har dock vissa synpunkter pa reglerna. Bland
annat anser UKA att det dr limpligt att Mittuniversitetet kompletterar
styrdokumentet om tillgodordknanden med information om de atgérder
som bor vidtas vid en ofullstindig ansdkan.

Stickprovsgranskningen visar att samtliga granskade beslut innehéller
uppgifter om vilka foreskrifter som tillimpats. UKA anser dock att
motiveringarna i tva beslut tydligare hade kunnat beskriva vilka
omstindigheter som var avgorande for Mittuniversitetets stallnings-
tagande. Granskningen visar dven att handldggningstiderna, forutom i tre
4renden, far anses uppfylla kraven pa snabb handliggning. UKA
konstaterar dessutom att dverklagandehinvisning har lamnats i samtliga
av de granskade stickproven.
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Studentinflytande

Studenterna har rétt att vara representerade nir beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation.

UKA beddmer att Mittuniversitetet, utifrén ett rittsligt perspektiv, har
forutsattningar for att sdkerstélla att reglerna om studentrepresentation
foljs pa alla nivaer i enlighet med vad som uttalats i forarbetena till
bestimmelserna. UKA anser dock att det kan ifrigasittas att student-
kérerna inte dr representerade i vissa ledningsgrupper. Med hansyn till
att det har forts en dialog om forteckningen och att studentkérerna har
méjlighet att gora en anmiilan till UKA, stannar dmbetet dock vid detta
uttalande. UKA anser dven att det kan vara limpligt att Mittuniversitetet
efter dialog med studentkarerna ser 6ver mojligheten att ta fram ett
overgripande styrdokument om studentinflytande och student-
representation.

Niér det giller studentinflytande nér en enda person bereder eller fattar
beslut konstaterar UKA att Mittuniversitetet har handledningar och
rutiner som innehéller information om studentrepresentanternas rétt till
information och samrdd nér rektor, forvaltningschef, dekan och prefekter
fattar beslut som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. UKA ser positivt pa detta, men har vissa synpunkter pa
innehéllet i dokumenten. Bland annat ifragasitter UKA om en tid om
cirka tvd arbetsdagar respektive minst 48 timmar kan anses vara
tillracklig for att uppfylla kravet i 2 kap. 14 § HF om information och
samrad med en studentrepresentant i god tid fore beslutet. UKA har
stickprovsvis granskat femton drenden. UKA har synpunkter pa itta av
de granskade drendena.

Kurs- och utbildningsplaner

Kurs- och utbildningsplaner hor till de framsta styrdokument som laro-
sdtena har. Planerna &r viktiga i savil pedagogiskt som réttsligt hin-
seende. Mot denna bakgrund har ett antal kurs- och utbildningsplaner
granskats.

Det finns inte nagra regler for nir kurs- och utbildningsplaner ska vara
beslutade, men utgangspunkten &r att planerna ska beslutas och finnas
tillgéingliga i god tid innan utbildningen startar. UKA har vid sin gransk-
ning utgatt fran att kursplaner for fristdende kurser och utbildningsplaner
for program bor vara faststidllda och tillgédngliga for studenten senast den
dag som den fristdende kursen eller programmet dppnar for anmélan.
Vad giller kurser som ingér i program kan behov dock finnas av att
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revidera kursplanen for de kurser som ingér i programmet, till exempel
avseende kursinnehall och kurslitteratur. UKA anser mot denna bak-
grund att det som huvudregel bor vara mojligt att faststélla en revidering
av detta slag senast atta veckor fore kursstart. Vissa andra revideringar
kan dock behova faststillas och goras tillgdngliga for studenterna
tidigare 4n atta veckor fore kursstart.

UKA beddmer att Mittuniversitetets nu gillande regler for kursplaner
inte stimmer dverens med dmbetets ovan redovisade stéllningstaganden.
Aven universitetets regler for utbildningsplaner innehéller bestimmelser
som avviker frin dessa stillningstaganden. UKA konstaterar samtidigt
att universitetet har antagit nya regler for kurs- och utbildningsplaner
som bdrjar gélla frin sommaren 2022, vilka i huvudsak 6verensstimmer
med de stdllningstaganden dmbetet har gjort.

Nir det giller stickproven konstaterar UKA att tva kursplaner och en
utbildningsplan inte har faststillts i god tid innan utbildningen startade.
For en utbildningsplan &r det dven oklart nir revideringen av planen
borjade gilla. I dvrigt bedomer UKA att en av kursplanerna brister i
tydlighet i friga om examinationsform och att en utbildningsplan brister
i tydlighet nér det giller att ange vilka kurser programmet omfattar.

Kursvarderingar

Lérositet ska anordna kursvérderingar och sammanstilla dem. Lérosétet
ska dven informera om resultaten och eventuella beslut om édtgirder som
foranleds av kursvarderingarna. Resultaten ska ocksa vara tillgdngliga
for studenterna.

Universitetet har riktlinjer for att sikerstilla att kursvirderingar
genomfors och sammanstills. Ambetet anser dock att riktlinjerna bor
fortydligas nar det giller hur studenterna informeras om resultaten och
eventuella beslut om atgérder och hur resultaten halls tillgéngliga for
studenterna.

Nar det géller stickproven har universitetet gett in sammanstéllningar av
kursvirderingar for tre av de tio utvalda kurserna. UKA har synpunkter
pa att sammanstéllningar saknas for fyra av kurserna. For de kurser dar
sammanstillningar har getts in ifrdgasitter &mbetet om redovisningarna
ar tillrdckliga for att anses utgora resultat av kursvirderingarna. Av
granskningen framgér dven brister i efterlevnaden av
hogskoleforordningens bestimmelser om att informera och
tillgéngliggora resultat och eventuella beslut om atgérder.
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Anstallning av personal

I ESG anges att réttvisa och transparenta processer ska finnas vid
rekrytering av personal. UKA har granskat om anstillningsirenden har
utannonserats och om man anslagit besluten. Dessutom har UKA gran-
skat om kvinnor och mén &r jamstallt representerade bland dem som
berett drendena och bland sakkunniga. Betrdffande anstéllning genom
kallelse har UKA granskat dokumenteringen av varfor anstillningen &r
av sarskild betydelse, tillampningen av sakkunnigbedomning samt vem
som fattat anstéllningsbeslutet.

UKA har inga synpunkter pa Mittuniversitetets redovisade hantering av
anstillningsdrenden. Nar det giller Mittuniversitetets anstéllnings-
ordning har UKA dock foljande synpunkt. Anstillningsordningen
innehéller korrekt information om kallelseforfarandet till anstillning som
professor i enlighet med vad som anges i 4 kap. 7 § HF. Dock framgar
det inte att kallelseforfarandet bor anvindas restriktivt.

Av stickprovsgranskningen fér anses framgér att Mittuniversitetet har
lamnat korrekt information om lediga anstéllningar i 18 av de 20
granskade drendena. Vad giller de tva kvarvarande drendena uttalar sig
UKA inte om Mittuniversitetet haft sirskilda skil for att inte informera
om de lediga anstillningarna. UKA utgar dock fran att Mittuniversitetet
beaktar de uttalanden som JO gjort och de avgéranden som publicerats
pa ONH:s webbplats nir det giller att informera om lediga anstillningar.
For ett av dessa drenden pAminner UKA 4ven om bestimmelserna i
forordningen (1984:819) om statliga platsanmaélningar. Nér det géller
kravet pa jamstélld representation bland dem som bereder anstédllnings-
drendena konstaterar UKA att kravet inte har varit uppfyllt i tre drenden.

Overklagande och klagomal

For att den klagande ska kunna ta tillvara rétten att fa saken provad i
hogre instans ér det viktigt att larosétena hanterar 6verklaganden rétt och
lamnar korrekt information. Aven betriffande beslut som inte far dver-
klagas dr det viktigt att 1arosdtena hanterar eventuella klagomal pa ett
korrekt sitt. I ESG:s riktlinjer anges bl.a. att det ska finnas lampliga
rutiner fOr att hantera klagomal fran studenterna.

UKA konstaterar att universitetet har riktlinjer som anger hur
overklaganden ska hanteras samt mallar for dverklagandehdnvisningar.
UKA har ett flertal synpunkter pa inskickade mallar i forhallande till
bland annat reglerna i forvaltningslagen.
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For den sokande ar det viktigt att fa sitt 6verklagande provat av ver-
instansen sé fort som méjligt. UKA har dérfor stickprovsvis granskat
larosétets overklagandehdnvisningar och handldggningstider for over-
limnande av drenden till dverinstansen. UKA har ett flertal synpunkter
pa innehallet i de Gverklagandehédnvisningar som granskats. Néar det
géller tiden for 6verlamnande av 6verklagande konstaterar &mbetet att
handlaggningstiden i ett drende inte uppfyller kraven pa skyndsam
handldggning. Vidare anser ambetet att handldggningstiden i tva drenden
inte dr acceptabla och att &mbetet i ett ytterligare drende ser allvarligt pa
handliggningstiden. UKA forutsitter att universitetet genomfor atgérder
for att forhindra att detta upprepas. UKA konstaterar ocks3 att det av
utdrag ur NyA och i universitetets eget drendehanteringssystem i ett
drende inte framgér nér 6verklagandet 1amnades till Gverinstansen.

UKA konstaterar att universitetet har riktlinjer for kriinkande
sdrbehandling, diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier. UKA konstaterar dock att universitetet inte har nigra
sdrskilda skriftliga rutiner, regler och riktlinjer eller liknande dokument
for hantering av klagomal fran studenterna. UKA anser att universitetet
limpligen bor utarbeta sddana rutiner. Ambetet ser dirfor positivt pa att
ett sddant arbete har inletts. UKA ser det ocksd som ldmpligt att det
arbetet sker i dialog med studentkarerna.

Bisysslor

En arbetstagare fér inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller
utova ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende. En larare vid en hogskola far dock vid sidan av sin
anstillning som larare ha anstillning eller uppdrag eller utva verk-
samhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstéllningens
dmnesomrade om lararen ddrigenom inte skadar allminhetens fortroende
for hogskolan.

Universitetet har regler om otillatna bisysslor och om hur anstéllda ska
informeras om otillatna bisysslor. Universitetet har ocksa ett system for
att se till att de anstéllda har tagit del av regler om otillatna bisysslor.
UKA beddmer sammantaget att universitetet har forutsittningar for att
sékerstilla att de anstillda informeras om otillatna bisysslor.

Universitetet har ocksa ett system for att himta in och dokumentera
lirares smnesanknutna bisysslor. UKA anser dock att universitetets
regler nér det giller timarvoderade anstélldas (inklusive ldrare)

skyldighet att limna uppgift om bisysslor ir oklar. UKA forutsitter
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darfor att universitetet ser Gver reglerna om bisysslor i det nimnda
avseendet.

UKA har granskat om 20 anstéllda vid universitetet har limnat uppgift
om bisysslor och om universitetet har bedomt bisysslorna. Av
stickproven och universitets svar framgar att uppgifter om bisysslor inte
limnats i 13 av stickproven. UKA utgér frén att universitetet genomfor
nodvandiga atgirder sé att reglerna om inhdmtande av information om
bisysslor foljs fullt ut. I de tva stickprov dér uppgift om bisyssla har
lamnats har universitetet bedomt bisysslorna.

Oredlighet i forskning

En forskningshuvudman, till exempel ett statligt universitet eller
hogskolor, har det 6vergripande ansvaret for att forskning utfors i
enlighet med god forskningssed. Fragor om oredlighet i forskning ska
prévas av en sirskild nimnd. Arenden som inte bedoms rora oredlighet i
forskning men kan gélla andra avvikelser fran god forskningssed
hanteras av den berorda forskningshuvudmannen.

UKA konstaterar att universitetet har regler som faststiller hur misstanke
om avvikelser frén god forskningssed ska hanteras. Universitetet saknar
dock bemyndigande att bestimma hur en anmélan ska anhéngiggdoras.
Universitetet kan darfor inte stilla upp krav pé att en anmélan ska vara
skriftlig eller att den maste goras till rektor.

UKA konstaterar vidare att hogskoleforordningen inte stiller upp nigot
krav pa att en misstanke maste vara vilgrundad och konkret for att kunna
provas. Inte heller stéller lagen om ansvar for god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning upp nagot krav pé att en misstanke
om oredlighet i forskning méste vara vilgrundad och konkret for att den
ska overlamnas till Ndimnden for oredlighet i forskning.

Atgarder

UKA har i rapporten markerat de uttalanden som bér foranleda &tgirder
av larosétet (understruken text).
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Inledning

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har till uppgift att utova tillsyn dver
universitet och hogskolor. Det innebér att &mbetet granskar larositenas
rittstillimpning. UKA ansvarar dven for kvalitetssékring av hogskole-
utbildning, bland annat genom granskning av larosétenas kvalitets-
sdkringsarbete. Det nationella kvalitetssékringssystemet bygger bland
annat pa Standarder och riktlinjer for kvalitetssékring inom det euro-
peiska omradet for hogre utbildning (ESG). Av dessa standarder och
riktlinjer framgar att den externa kvalitetsgranskningen ska beakta
kraven i det juridiska ramverk dér ldrosétena verkar.

I ESG finns ett antal omraden som beror fragor som regleras i de svenska
hogskoleforfattningarna och den svenska forvaltningslagen. For att laro-
sédtena ska kunna bedriva sin verksamhet med hog kvalitet dr det grund-
liggande att de foljer tillimpliga regler. UKA granskar dirfor de rittsliga
frdgor som berdrs i ESG inom ramen for tillsynsverksamheten. Denna
form av tillsyn bendmns l4rositestillsyn. Larosétestillsynen koordineras
med de lirositesgranskningar som genomfors inom ramen for UKA:s
kvalitetssakringsuppgift.

I denna rapport redovisas UKA:s granskning av Mittuniversitetet. De
omraden som granskats &r tillgodordknande, studentinflytande, kurs- och
utbildningsplaner, kursvérderingar, anstillning av personal, 6verklagan-
de och klagomal, bisysslor samt oredlighet i forskning.

UKA skickade den 16 april 2021 en remiss till Mittuniversitetet. Under-
laget fran universitetet kom in den 20 augusti 2021. UKA erbjod ocksa
Studentkaren i Ostersund och Studentkaren i Sundsvall att 1imna ett
skriftligt underlag om lérosétets tillimpning av de aktuella reglerna.
Studentkarerna har i ett gemensamt yttrande lamnat synpunkter.

UKA har remitterat ett utkast av rapporten till Mittuniversitetet for att ge
larosétet mojlighet att korrigera faktafel och ritta till eventuella miss-
forstand. Mittuniversitetet har inkommit med synpunkter pa utkastet.

UKA:s rapporter fran lirositestillsynen publiceras pa imbetets webb-
plats www.uka.se.
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Tillgodoraknande

Bakgrund

Om en student vid en hdgskola i Sverige har gétt igenom viss hogskole-
utbildning med godként resultat, har studenten rétt att tillgodordkna sig
detta for hogskoleutbildning vid en annan hogskola. Detta géller dock
inte om det finns en visentlig skillnad mellan utbildningarna. Detta
anges i 6 kap. 6 § forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100), HF.

En student har rétt att tillgodordkna sig annan utbildning &n den som
avses 1 6 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten adberopar ar
av en sddan beskaffenhet och har en sidan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodordknas. En
student fér dven tillgodordknas motsvarande kunskaper och fardigheter
som har forvérvats i yrkesverksamhet. Det framgar av 6 kap. 7 § HF.

Beslut om tillgodoréknande av utbildning eller yrkesverksamhet far
overklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan (12 kap. 2 § 4 HF).

I ESG standard 1.4 anges att ldrosédtena pa ett konsekvent sétt ska
tillimpa fordefinierade och publicerade regler om bland annat
erkdnnande. I riktlinjerna till denna standard anges foljande.

Rattvist erkdnnande av examina for hdgre utbildning, studieperioder och reell kompetens,
inklusive erkdnnande av icke-formellt och informellt ldrande, ar grundldggande
komponenter for att sékerstdlla studenternas progression i sina studier och samtidigt

frimja rorligheten. Andamalsenliga erkinnandeprocesser ér beroende av

e  att ldrositets praxis for erkédnnande 4r i linje med principerna i Lissabon-
konventionen om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europa-
regionen

e  samarbete med andra ldroséten, kvalitetssdkringsorgan och det nationella
ENIC/NARIC-centret i syfte att sdkerstilla att erkdnnande gors pa ett likvardigt
sitt 1 hela landet.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett lirositet att redogdra for hur lirositet sikerstiller att
handldggningen av tillgodordknandeédrenden sker pé ett rattssékert och
likvirdigt sitt inom ldrositet. Ambetet har dven bett ldrositet att bifoga
eventuella styrdokument.
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UKA har upplyst ldrositet om att imbetet avser att stickprovsvis
undersdka beslutsmotiveringar, handldggningstider och 6verklagande-
hénvisningar i ett antal tillgodoréiknandedrenden. UKA har bett ldrosétet
att bifoga en lista 6ver samtliga avslagsbeslut i d&renden om tillgodo-
rdknande som fattades under perioden 1 november 202030 april 2021.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden fran listan och bett lirositet att bifoga
ansokan, beslut och 6verklagandehidnvisning for respektive drende.
UKA har dven bett lirositet att ange handliggningstid och bifoga utdrag
frén drendehanteringssystemet for respektive drende.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med féljande dokument.

o Regler och handlaggningsordning avseende tillgodordknanden
(MIUN 2016/2106)

o Tillgodoraknande?! (informationsbroschyr, oktober 2019)

e Mittuniversitetets besluts- och delegationsordning (MIUN
2019/657)

e Besluts- och delegationsordning for fakultetsndmnd respektive
dekan vid fakulteten fér naturvetenskap, teknik och medier
(MIUN 2019/1140)

e Fakulteten for humanvetenskaps besluts- och delegationsordning
(MIUN 2019/658)

e Regler for beslut som ror forskarutbildning vid fakulteten for
humanvetenskap (MIUN 2014/723)

e Forvaltningens beslut- och delegationsordning (MIUN
2019/657)

e Arbetsordning for Mittuniversitetets forvaltning (MIUN
2019/1439)

e Mall: Individuell studieplan — preliminar version som bifogas
ans6kan om antagning till forskarutbildning

e Mall: Allman studieplan for utbildning pa forskarniva i (&mne)

Mittuniversitetet har svarat i huvudsak foljande.

Av Mittuniversitetets delegationsordning framgar att rektor delegerat till
forvaltningschef, som i sin tur enligt férvaltningens beslut- och
delegationsordning delegerat till avdelningschef pa avdelningen for
studieadministration, att besluta om tillgodoriknande pa grund- och
avancerad nivd samt avge yttrande i 6verklagandedrenden som ror avslag
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pa ansokan om tillgodordknande pa grund- och avancerad niva. Chefen
for studieadministration har vidaredelegerat hanteringen av tillgodo-
raknande till handlaggare inom examensfunktionen. Handlaggnings-
processen av tillgodordknanden pa grund- och avancerad niva ar darmed
centraliserad och ansvaret ligger pa examensfunktionen vid avdelningen
for studieadministration.

Mittuniversitetets tillgodordknandeordning innehaller regler gillande
savil studentens réttssdkerhet som universitetets myndighetsansvar i
tillgodordknandeédrenden samt handldggningsordning som ska underlétta
likvéardig hantering och bedémning av tillgodordknandeansokan.
Tillgodordaknandeordningen géller tillgodordknanden inom utbildning pa
grund- och avancerad niva.

For den period som granskningen géller, anviandes drendehanterings-
systemet Nilex for tillgodordknanden kopplat till grund- och avancerad
niva. Till Nilex finns en skriftlig intern rutinbeskrivning géllande
handldggningsprocessen. Fran den 3 maj 2021 byttes till drende-
hanteringssystemet NSP och dess konkreta handbok for tillgodo-
rdaknandeédrenden dr dnnu inte fardigstélld.

Den som vill ansdka om tillgodordknande pa grund- och avancerad niva
hinvisas till en digital ansdkan pa Mittuniversitetets webbplats, student-
webben. Den som ér student kan anséka om tillgodordknande. Pa
studentwebben och Mittuniversitetets webbplats finns information och
anvisningar om hur ansékan om tillgodordknande gar till.

Som stdd till de &mneskunniga vid institutionerna finns en utarbetad
broschyr i pappersform. Broschyren har omformats till en digital, ndgot
uppdaterad, version som under 2021 kommer att publiceras f6r med-
arbetare pa Mittuniversitetets webbplats.

For att sékerstélla att handldggningen av tillgodorédknandeédrenden sker
pa ett réttssékert och likvérdigt sitt inom Mittuniversitetet har d&ven en
anvandargrupp bildats och det forsta motet 4gde rum den 11 februari
2020. Syftet med anvéndargruppen &r att effektivisera, kvalitetssdkra och
underlitta drendehanteringen for samtliga berdrda. Anvandargruppen
bestar i nuldget av tva amnesforetradare fran fakulteten for natur-
vetenskap, teknik och medier, en fakultetshandldggare, en student-
representant och tva handldggare frdn examensfunktionen. Anvéndar-
gruppen har digitala moten tva ganger per ar och minnesanteckningar
fors. For att erfarenheterna fran anviandargruppen ska komma fler till del
sdnds minnesanteckningarna for kinnedom till prefekter och &mnes-
foretrddare vid bada fakulteterna, till samtliga fakultetshandldggare som
handlagger tillgodordknanden i Ladok, samt till utbildningsadministrativ
chef och kanslichef.
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Nar det géller studier pa forskarniva framgér det av Mittuniversitetets
besluts- och delegationsordning att rektor har delegerat till respektive
fakultetsndmnd att besluta om tillgodordknande vid antagning till studier
pa forskarniva samt besluta om tillgodordknande under tid for pagidende
studier pa forskarniva. Besluta om yttrande i 6verklagandedrenden som
ror tillgodordknande inom forskarnivé har delegerats till dekan.

I respektive fakultets besluts- och delegationsordning har besluts-
mandaten delegerats vidare. Radet for utbildning pa forskarniva har
delegerats att besluta om tillgodordknande vid antagning till studier pa
forskarniva. Nar det géller att besluta om tillgodordknande under tid for
pagéende studier pa forskarniva har detta inom fakulteten for natur-
vetenskap, teknik och medier delegerats till amnesforetrddare och inom
fakulteten for humanvetenskap delegerats till berort forskarkollegium.

Som framgar i avsnittet ovan omfattar tillgodordknandeordningen
tillgodordknanden inom utbildning pa grund- och avancerad niva.
Tillgodordknandeordningen utgor dock végledning for tillgodordknanden
inom utbildning pa forskarniva. Respektive fakultet har egna rutiner. I
regler for beslut som ror forskarutbildning vid fakulteten for
humanvetenskap framgar principer nér det géller tillgodordknanden. For
fakulteten for naturvetenskap, teknik och medier framgéar principerna i
lokala regler som dr inlagda i &mnets allménna studieplaner. Vid
antagning anvéinds en mall dér begdran om tillgodordknade vid forskar-
studier finns med.

Studentkarernas svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har svarat i
huvudsak foljande.

Sedan handlaggningen av tillgodordknanden centraliserats ar det
studentkérernas uppfattning att kvalitet och rattssédkerhet forbattrats.
Samtidigt &r det viktigt att kunskapen om regelverket kring tillgodo-
raknanden sprids till institutionerna for basta mdjliga rattssiakerhet.

Studentkérerna vill uppmirksamma UKA pa nagra begriinsningar som
Mittuniversitetet anger for vilka som kan ansdka om tillgodordknanden.

Pa Mittuniversitetets webbplats anges under rubriken Vad kravs for att
jag ska kunna ansdka om tillgodordknande? f6ljande. ”For att kunna
ansoka maste du vara student vid Mittuniversitetet.” Samma krav
aterfinns under rubriken 2.2 Vem kan tillgodorékna? i regler och
handldggningsordning avseende tillgodordknanden. Vidare framstar det
som att man bara kan ansoka om tillgodordknanden via serviceportalen
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vilket i sin tur kréver att sbkande har mojlighet att logga in pa den
portalen.

Pa en annan plats p& Mittuniversitetets webbplats stér att ldsa foljande.

” Ansdkan (endast den som dr student vid Mittuniversitetet, registrerad pa
kurs/program, har rétt att anséka om tillgodordknande hér).” Student-
kérerna stéller sig tveksamma till kravet pa att vara “registrerad pé
kurs/program” som definition pa att vara student.

Mittuniversitetet begransar i savil text som teknik mojligheten att ansoka
pa ett sitt som vi anser kan ifragasittas. Studentkarerna har meddelat
universitetet sin syn pa definitionen av student vid arbetet med hand-
liggningsordningen samt hiinvisat till sdvil UKA som Overklagande-
ndmnden for hogskolan och de utldtanden och avgéranden dessa gjort i
fragan.

En del studenter som ansoker om tillgodordknande upplever att de lagger
ner véldigt mycket av sin tid pa detta och att informationen om hur de
bor ga tillviga for att tillgodordkna sig &r bristfillig och otydlig.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattssaker och likvardig handlaggning av
tillgodoraknandearenden

UKA noterar att Mittuniversitetet genom styrdokumentet Regler och
handl&ggningsordning avseende tillgodoréknanden har regler som syftar
till att sékerstélla en enhetlig och réttssdker handldggning av drenden om
tillgodoriknanden. UKA anser att reglerna i stort framstar som &nda-
mélsenliga. Ambetet har dock foljande synpunkter.

UKA noterar att det i styrdokumentet for tillgodoréiknanden bland annat
anges att det aligger sokanden att lamna in de handlingar s6kanden vill
aberopa for tillgodordknandet (avsnitt 4.1.1 Bedomningsunderlag).
Vidare anges att examensfunktionen granskar ansdkan och vid behov
kontaktar sokande for kompletteringar och klargéranden (avsnitt 4.2
Granskning av ansokan). Det anges &ven att examensfunktionen
vanligtvis inte inhdmtar utldtande fran akademin nér ansdkan inte blir
komplett trots pAminnelser, utan att avslag eller avvisning gors (avsnitt
4.3 Begiran om utlatande).

Diremot konstaterar UKA att styrdokumentet for tillgodoriknanden inte
innehaller ndgon information om vilka atgérder som bor vidtas om en
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ansOkan om tillgodordknande forblir ofullstdndig trots paminnelser. Av
20 § forsta stycket FL foljer att om en framstéllning ar ofullstdndig eller
oklar ska en myndighet i forsta hand hjélpa den enskilde till réitta inom
ramen for sin allmédnna serviceskyldighet enligt 6 § andra stycket FL.
Enligt 20 § andra stycket FL far myndigheten besluta att foreldgga den
enskilde att avhjélpa en brist som finns kvar, om bristen medfor att
framstéllningen inte kan l14ggas till grund for en provning i sak. I ett
sadant forelaggande ska det anges att f6ljden av att foreldggandet inte
foljs kan bli att framstéllningen inte tas upp till provning. Mot denna
bakgrund anser UKA att det #r limpligt att Mittuniversitetet
kompletterar styrdokumentet om tillgodoréiknanden med information om
de atgérder som bor vidtas vid en ofullstindig ansékan.

I styrdokumentet for tillgodordknanden anges att dverklagandet ska
stillas skriftligen till Overklagandenimnden for hogskolan, men skickas
per post till Mittuniversitetet (avsnitt 8§ Omprovning och 6verklagande).
Av 43 § forsta stycket andra meningen FL foljer att 6verklagandet ska
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndig-
heten). UKA konstaterar dock att det inte finns nagot forfattningsstod for
att ett overklagande ska ges in per post. UKA utgdr frin att Mitt-
universitetet ser over styrdokumentet for tillgodordknanden i detta
avseende.

UKA noterar att studentkdrerna har papekat att det framstar som att man
bara kan ansoka om tillgodoriiknanden via serviceportalen. UKA noterar
dven att Mittuniversitetet har uppgett att den som vill ansoka om
tillgodordaknande pa grund- och avancerad niva hinvisas till en digital
ansdkan pa Mittuniversitetets webbplats, studentwebben. UKA noterar
vidare att det i styrdokumentet for tillgodordknanden anges att ansokan
bor ske skriftligen och att information om ansokningsforfarandet och
formulér hittas via Mittuniversitetets webbplats (avsnitt 4.1 Anséknings-
forfarande).

Enligt 19 § FL inleds ett drende hos en myndighet genom en ansdkan
eller annan framstéllning. Det stélls inte upp ndgot krav pa att fram-
stillningen ska ha en viss form (prop. 2016/17:180 s. 305). Eftersom
Mittuniversitetet i styrdokumentet om tillgodordknanden anger att
ansokan bor ske skriftligen, forutsitter UKA att ansokan dven kan goras
pa andra sétt dn skriftligen eller digitalt via serviceportalen eller
Mittuniversitetets webbplats, studentwebben. Under denna forutsittning
har UKA inga synpunkter i denna del. UKA foreslar dock att Mitt-
universitetet ser 6ver informationen pa universitetets webbplats sa att
den 6verensstimmer med bestimmelsen i 19 § FL och universitetets
styrdokument om tillgodoréknanden.
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Studentkarerna har dven papekat att det pa Mittuniversitetets webbplats
stér att “endast den som ar student vid Mittuniversitetet, registrerad pa
kurs/program, har riitt att anséka om tillgodoriknande hir”. UKA noterar
att det 1 styrdokumentet for tillgodordknanden anges att for att ansdka
om tillgodordknande méaste du vara student vid Mittuniversitetet, och att
det betyder att du méste vara antagen till och bedriva hogskoleutbildning
vid Mittuniversitetet (avsnitt 2.2 Vem kan tillgodorikna?). UKA
konstaterar att formuleringarna i styrdokumentet stimmer 6verens med
vad som anges i bestimmelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 8 § HF.
Eftersom UKA forutsitter att ansdkan Aven kan goras pa andra sitt &n
via Mittuniversitetets webbplats, se ovan, har &mbetet inga synpunkter i
denna del. UKA forslar dock att Mittuniversitetet ser Sver informationen
pa universitetets webbplats sa att den Gverensstimmer med vad som
anges 1 bestimmelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 8 § HF samt universitetets
styrdokument om tillgodordknanden.

Stickprov

UKA har granskat 15 stickprov som avser ansdkan om tillgodoriiknande.
Ambetet konstaterar att samtliga beslut innebar avslag pa ansokan.

Beslutsmotiveringar

Av 32 § FL framgar att ett beslut som kan antas paverka nadgons situation
pa ett inte obetydligt sétt som huvudregel ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehdvligt. En sidan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillaimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgorande for myndighetens stéllnings-
tagande.

UKA konstaterar att samtliga granskade beslut innehller uppgifter om
vilka foreskrifter som tillaimpats. Besluten uppfyller dirmed kravet i 32 §
FL i detta avseende.

Vidare konstaterar UKA att samtliga granskade beslut innehaller besluts-
motiveringar. Ambetet har dock synpunkter pa foljande motiveringar i
tvé beslut.

e MIUN 2020/2637: ”Ansokan kan ej tillstyrkas da de redovisade
meriterna i kursen BY2006, inte i tillricklig omfattning och nivé
uppfyller kraven for att tillgodoréknas till kursen BT012G.”

e  MIUN 2020/2303: ”Amnessakkunnig avstyrker ansdkan och
motiverar detta med att lirandemalen pa de tva kurserna inte ar
kompatibla.”
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UKA anser att motiveringarna i dessa tva beslut tydligare hade kunnat
beskriva vilka omstédndigheter som var avgorande for Mittuniversitetets
stillningstagande. UKA utgr frén att Mittuniversitetet genomfor de
atgdrder som behdvs for att sdkerstélla att kraven i 32 § FL om besluts-
motiveringar f6ljs framdver.

Handlaggningstider

Enligt 9 § FL ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssékerheten eftersitts. Vad dessa krav
pa handldggningen mer konkret innebér dr dock inte ndrmare reglerat.
En bedomning far dirfor goras i varje enskilt fall av om kraven enligt
bestdmmelsen dr uppfyllda. Vid denna bedomning far drendenas karaktér
beaktas, exempelvis kan ett tillgodordknandedrende som kriaver en mer
omfattande utredning motivera en langre handlaggningstid.

UKA noterar att det i styrdokumentet Regler och handldggningsordning
avseende tillgodoraknanden anges att Mittuniversitetets praxis ar att
ansokan om tillgodordknande ska vara utredd och beslutad inom tva
manader fran det att ansdkan med tillhdrande underlag fér bedomning
har inkommit, samt att handlédggningstiden ocksé kan vara kortare eller
langre (avsnitt 4.7 Handldggningstid).

Mittuniversitetet har redovisat handlaggningstiderna for de 15 granskade
drendena. Mittuniversitetet har dven skickat in drendekorten fran drende-
hanteringssystemet for respektive drende.

UKA konstaterar att handliggningstiden i 11 drendena uppgar till som
langst 8 veckor. I ytterligare ett d&rende (MIUN 2020/1916) uppgar hand-
laggningstiden till drygt 9 veckor. UKA har inga synpunkter pa hand-
laggningstiderna i dessa 12 drenden, utan bedomer att Mittuniversitetet
uppfyller forvaltningslagens krav pa en snabb handléggning.

For ett drende (MIUN 2020/2517) uppgar handlaggningstiden till drygt
10 veckor. For ett drende (MIUN 2020/2303) uppgér handldggningstiden
till knappt 13 veckor. For ett d&rende (MIUN 2021/523) uppgar hand-
laggningstiden till drygt 14 veckor. Handldggningstiderna i dessa tre
drenden framstar som nigot for ldng. UKA utreder déremot inte om det
finns godtagbara forklaringar till handldggningstiderna i dessa tre
darenden, utan utgdr fran att Mittuniversitetet beaktar detta uttalande nér
universitetet ser dver hanteringen av drenden om tillgodoréknande.

Overklagandehinvisningar

For en redogorelse av den rittsliga regleringen, se avsnittet Over-
klagande och klagomal nedan.
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UKA konstaterar att verklagandehénvisning har limnats i samtliga av
de granskade stickproven.
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Studentinflytande

Bakgrund

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hdgskolornas personal
och studenterna. Studenterna ska ha rétt att utdva inflytande over
utbildningen vid hogskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna
tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Detta
framgar av 1 kap. 4 och 4 a §§ hogskolelagen (1992:1434), HL.

Studenterna har rétt att vara representerade nir beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation (2 kap. 7 § HL). Om beslut kriaver en bedomning av
uppldggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller om
beslut krdver en beddmning av organisation av eller kvalitet i
forskningen, ska besluten fattas av personer med vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Om sadana bedomningar ska goras av en grupp
personer ska majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sédan majoritet
inte behdvs om det finns sérskilda skél. Det framgér av 2 kap. 6 § HL.

Av 2 kap. 14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, framgar foljande
om studentrepresentation. Om beslut ska fattas eller beredning genom-
foras av en enda person ska information lémnas till och samrad ske med
en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet av bered-
ningen. Om beslut fattas av en grupp av personer enligt vad som anges i
2 kap. 6 § HL har studenterna rétt att vara representerade med minst tre
ledamoter. Antalet studentrepresentanter i en sddan grupp far dock vara
farre om det finns sédrskilda skidl med hansyn till det totala antalet leda-
moter i gruppen. I vrigt beslutar en hogskola sjdlv om sédan rétt till
representation for studenterna som avses i 2 kap. 7 § HL.

Av ESG standard 1.2 framgar bland annat att l1arositena ska ha processer
for utformning och inrittande av utbildningar. Bland riktlinjerna for
standarden ndmns att utbildningarna ska utformas i dialog med
studenterna, och att en formell process ska foljas nir de inréttas.

Utbildningarna ska granskas och revideras regelbundet i dialog med
studenter och andra intressenter. Det framgar av riktlinjerna for standard
1.9 som handlar om kontinuerlig uppfoljning och regelbunden
granskning av utbildningarna.
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett ldrositet att besvara ett antal frigor om studentinflytande.

A. Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

A.1 Hur sékerstiller ldrosétet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har larositet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument for
hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivéer inom larosétet?
Bifoga i sé fall dokumentet.

A.2 Har larositet och studentkéren kommit 6verens om i vilka organ
som studenterna ska vara representerade? Bifoga i sa fall overens-
kommelsen. Om en sddan dverenskommelse saknas, bifoga en lista dver
samtliga beredande och beslutande organ som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

A.3 Finns det organ dér studenterna inte ar representerade (och dar
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation)? Om sé dr fallet, ange vilka dessa organ dr och
anledningen till att studenterna inte 4r representerade i dem.

B. Studentinflytande nar en enda person bereder
eller fattar beslut

Hur sékerstaller larosétet att denna regel f6ljs? Har larosétet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument som gor klart for personalen
hur den ska ga till vdga for att informera och samrédda med student-
representanter i god tid? Bifoga i sé fall dokumentet.

UKA har upplyst lirositet om att granskningen gérs genom att Ambetet
stickprovsvis viljer ut ett antal beslut och stiller fragor till 14rosétet.
UKA har bett lirositet att bifoga en lista dver samtliga beslut som
fattades av prefekt eller motsvarande befattningshavare under perioden
1 november 2020-30 april 2021.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden och bett lirositet att bifoga dokumentation i
respektive drende som visar hur ldrosétet har sdkerstillt studentinflytan-
det. Om sadan dokumentation skulle saknas, har UKA bett ldrositet att
ange anledningen till det. For det fall information och samrad med
studentrepresentant inte har skett enligt 2 kap. 14 § HF i d4rendena, har
UKA bett lirositet att ange anledningen till det.
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Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med féljande dokument.

o Arbetsordning for Mittuniversitetet (MIUN 2019/580)

e Arbetsordning for fakulteten for naturvetenskap, teknik och
medier (MIUN 2019/1139)

o Arbetsordning for fakulteten for humanvetenskap (MIUN
2019/658)

o Arbetsordning for Mittuniversitetets forvaltning (MIUN
2019/1439)

e Universitetsstyrelsens riktlinjer for beslut om utseende av
studentkarer vid Mittuniversitetet for perioden den 1 juli 2019—
30 juni 2022 (MIUN 2018/2058)

e Avtal mellan Mittuniversitetet och studentkaren i Sundsvall om
finansiering av studentkarens verksamhet (MIUN 2020/2204)

e Avtal mellan Mittuniversitetet och studentkaren i Ostersund om
finansiering av studentkarens verksamhet (MIUN 2020/2203)

e Forteckning dver samtliga varaktiga beslutande och beredande
organ inom Mittuniversitetet

¢ Handledning infor beslut hos rektor (MIUN 2021/1121)

e Handledning infor beslut hos forvaltningschef (MIUN
2021/1122)

e Rutiner for dekanens beslutsméten vid fakulteten for human-
vetenskap (MIUN 2019/2216)

e Rekommendation till rutiner for prefektbeslut inom fakulteten for
humanvetenskap (MIUN 2019/2217)

e Rutiner fér dekans beslutsméte vid fakulteten for naturveten-
skap, teknik och medier (MIUN 2021/1358)

Mittuniversitetet har i huvudsak svarat foljande.

Studentinflytande genom medverkan i beredande och beslutande
organ

Mittuniversitetets bada studentkarer (Studentkaren i Ostersund och
Studentkaren i Sundsvall) utgér centrala samarbetspartners 1 arbetet med
studentinflytande, och ett viktigt instrument for detta samarbete ar
tillsdttning av studeranderepresentanter i beredande och beslutande
organ. Samarbetet regleras i samverkansavtalen. Arbetet med att utse
studentkérerna regleras i riktlinjer for utseende av studentkarer.

For att sékerstilla att reglerna om studentrepresentation f6ljs har Mitt-
universitetet ett antal styrdokument. Det handlar bland annat om
Mittuniversitetet arbetsordning och arbetsordningarna for respektive
fakultet och forvaltningen.
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Pé universitetsovergripande niva finns forutom Mittuniversitetets arbets-
ordning som synliggoér studentrepresentation, en handldggningsordning
infor beslut hos rektor. Nér det géller forvaltningen framgér student-
representation i forvaltningens arbetsordning och en handlaggnings-
ordning finns infor beslut hos forvaltningschef. Bada handldggnings-
ordningarna tydliggor att studenterna har rétt att vara representerade nér
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation.

Vid drendeberedning infor rektorsbeslut och forvaltningsbeslut
kontrolleras att studenter varit med i beredningen nér det géller beslut
som har betydelse for utbildningens eller studenternas situation. Detta
sker genom direktkontakt med foredraganden om det inte framgér av
underlaget. Héar handlar det om att sékerstilla att beredning har skett i
rad eller organ dér studenter finns representerade eller att kontakt har
tagit med studentkdrerna. Beslut som tas av rektor eller forvaltningschef
har ofta beretts i fakultetsndmnd eller rad (till exempel ledningsrad,
utbildningsrad, forskningsrad, klassificeringsrad, rdd for grund-
utbildning, rad for forskarutbildning, anstédllningsrad) dir studenter finns
representerade. Information om kommande beslut skickas till student-
karerna senast kl. 13.00 torsdagen innan beslutsmotet. Vilka student-
representanter som varit med vid sjédlva beslutet framgér av besluts-
mallen.

Fakulteternas arbetsordningar sékrar att studenterna har rétt till student-
representation i samtliga kollegiala organ (fakultetsnimnd och under-
liggande beredande rad, &mnes- och forskarkollegium, programrad).
Beredning av drenden infor rdd och ndmnd gors inom kansliet. Vid mer
omfattande drenden i fakultetsnimnden férekommer att arbetsgrupper
tillsétts bestdende av nimndens ledaméter inklusive student-
representanter. Vid beredning av drenden i &mnes- och forskarkollegium
finns en variation i hur det sker, det kan hanteras av ordféranden eller av
enskilda ledaméter. Det forekommer att fragor forst har diskuterats i ett
programrad. Beredning av kurs- och utbildningsplaner infor behandling
av dmneskollegium sker oftast inom ett lirarlag. Dock fors diskussion i
amneskollegiet infor beslut d& studenter deltar.

Inom fakulteten for humanvetenskap finns det upprittade rutiner for
dekanbeslut och rekommendationer till rutiner for prefektbeslut. Inom
fakulteten for naturvetenskap, teknik och medier finns rutiner for dekans
beslutsméte. Vid dekanens beslutsméte pa fakulteten for naturvetenskap,
teknik och medier har dven prefekter, radsordféranden och kanslichef
mdjlighet att hantera sina beslutsdrenden for att sékerstélla student-
representation.
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Fakulteten for humanvetenskap har dven skickat ut ett dokument om
sammantradesjuridik till &mneskollegierna som redogor for studenternas
ratt till delaktighet och gjort en genomgéng med studentkarerna om vilka
typer av drenden som, ur ett studentperspektiv, studenter inte behdver
vara delaktiga i. Under 2020-2021 har fakulteten som aktivitet att skapa
dialog kring form och rutiner for studenters delaktighet i beslut och i
forberedelser for beslut.

I Mittuniversitetets mallar for interna projekt framgar dven att studenter
ska finnas representerade nédr projektet har betydelse for utbildningen
eller studenternas situation. Detta genom att det under rubriken
Beskrivning av ansvar och organisation framgar féljande: ”Beskriv
projektets organisation med eventuell styrgrupp, bestillare, projekt-
ledare, projektgrupp och referensgrupp, ta kontakt med kérerna om deras
deltagande i projektet. Hogskolelagen 4 kap. 9 § En studentkar ska ha
som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen av
utbildningen och forutsittningarna for studier vid hogskolan.”

Mellan Mittuniversitetet och studentkarerna i Ostersund och Sundsvall
finns samverkansavtal som reglerar samarbetet inom universitetets
verksamhetsomréade. I samverkansavtalen framgér att Mittuniversitetet
ska tillhandahélla en uppdaterad forteckning 6ver samtliga varaktiga
beslutande och beredande organ inom Mittuniversitetet dér student-
representation ska finnas. Foreteckningen uppréttas av en handlédggare
vid universitetsledningens stab som utses av forvaltningschefen. Arligen
uppdateras forteckningen. Senaste gangen forteckningen uppdaterades
var infor hostterminen 2020 och en ny uppdatering kommer att ske infor
hostterminen 2021. Studentkarerna ansvarar for att utse student-
och/eller forskarstuderanderepresentanter till samtliga organ och arbets-
grupper som omfattas av forteckningen.

I samband med den senaste uppdateringen, hosten 2020, férdes en dialog
mellan studentkarerna och ledningen gillande studentrepresentation.
Dialogen géllde framfor allt tre grupperingar dér studenterna upplevde
att de inte fanns representerade. Dessa grupperingar var universitets-
ledningens grupp (ULG), forvaltningens ledningsgrupp (FLG) och
dekanernas ledningsgrupp (HLG och DLG).

I samband med diskussionerna landade man i att universitetsledningens
grupp (ULG) varken &r ett bredande eller beslutande organ. Samtliga
drenden som ska beredas eller beslutas ska lyftas till ledningsradet dir
studenterna finns representerade.

Inte heller dekanernas ledningsgrupper (HLG och DLG) kan klassas som
ett beredande eller beslutande organ, utan det dr en sammankomst med
gemensamma dialoger kring aktuella fradgor mellan dekanerna och deras
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linjechefer. Varannan géng har dock fakulteten for humanvetenskap ett
mote bendmnt HLG+ och dé ar ordforanden fran respektive studentkar
inbjudna. Beredning av &renden inom fakulteterna ska ske i raden (rad
for utbildning pa grund- och avancerad niva, rad for utbildning pa
forskarniva, anstéllningsrad) dir studenter finns representerade.

Niér det géller forvaltningens ledningsgrupp (FLG) sé ér det inget
beslutande organ men kan i vissa fall vara beredande. Dialog har forts
mellan studentkarerna och forvaltningschef dar man beslutat att
eventuell beredning av beslut som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation ska ske i ledningsradet och inte i forvaltningens
ledningsgrupp. Studentkérerna har dven varit inbjudna till férvaltningens
ledningsgrupp for att informera om studentkarernas arbete och student-
representation.

I samband med UKA:s tillsyn har forteckningen som nimnts i ovan-
stdende avsnitt gatts igenom en extra gdng for att se vilka beslutande
organ och andra organ som eventuellt saknar studentrepresentation.
Studentrepresentationen skiljer sig at mellan organen. Nar det géller
centrala organ samt vid fakulteternas rdd och ndmnder ar samtliga av
studentrepresentationsuppdragen fyllda. I de programrad och dmnes-
kollegier som finns har tillsittning av studentrepresentanter varit svérare.
I dagsliget ar knappt hélften av studentrepresentationsuppdragen fyllda
nér det giller programrad och amneskollegier. Detta dr ndra samman-
knutet med mer allménna svérigheter att engagera studenter i studie-
politiska fragor samt oklarhet i hur studentrepresentationen ska utformas.
Mittuniversitetet och studentkérerna arbetar gemensamt for att finna
végar att hantera denna problematik. Vid brister i tillsdttningen av
studentrepresentanter har bland annat dialog f6rts mellan studentkéarerna
och aktuella organ. Utifran dialogerna har 6verenskommelser skett.

Studentinflytande nédr en enda person bereder eller fattar beslut

Som framgar i avsnittet ovan kontrolleras vid drendeberedning infor
rektorsbeslut och forvaltningsbeslut att studenter varit med i beredningen
nér det géller beslut som har betydelse for utbildningens eller
studenternas situation. Detta sker genom direktkontakt med fore-
draganden om det inte framgér av underlaget. Har handlar det om att
sikerstélla att beredning har skett i rad eller organ dér studenter finns
representerade eller att kontakt har tagits med studentkarerna.

Av handledningar infor beslut hos rektor och beslut hos forvaltningschef
framgar att om beslut ska fattas eller beredning ska genomforas av en
enda person ska information ldmnas till och samréd ske med en student-
representant i god tid fore beslutet eller slutférandet av beredningen

(2 kap. 14 § HF). Om ett beslut, som har betydelse for utbildningen eller
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studenternas situation, bereds av en enda person ska e-post skickas till
studentkarernas ordférande innan drendeberedningen infor rektorsbeslut,
cirka 1,5 vecka. Information om kommande beslut skickas till student-
karerna senast kl. 13.00 torsdagen innan sjdlva beslutsmotet.

Enligt rutinerna for dekans beslutsmoéte vid fakulteten for naturveten-
skap, teknik och medier samt fakulteten for humanvetenskap framgér att
om beslut ska fattas eller beredning ska genomforas av en enda person,
ska information lamnas till och samrad ske med en studentrepresentant i
god tid fore beslutet eller slutforandet av beredningen. Detta framgar
dven i rekommendationen till rutiner for prefektbeslut inom fakulteten
for humanvetenskap.

Studentkarernas svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har i huvudsak
svarat foljande.

Som Mittuniversitetet anger i sitt svar regleras studentrepresentation och
studentinflytande genom ett antal olika styrdokument. Studentkérerna
kommer patala hur karerna ser att Mittuniversitetets sidkerstillande av
studentrepresentation och studentinflytande brister. Studentinflytandet
regleras genom de avtal som Mittuniversitetet sluter med studentkarerna
kopplat till tilldelandet av karstatus. Studentkarerna anser att det skapar
bra forutsattningar for studentkarerna att fran grunden péverka hur
studentinflytandet uppréttas pa béasta sétt. Studentkarerna anser dock att
Mittuniversitetet saknar ett eget stallningstagande for hur universitetet
ser pé studentinflytande, for att pé sé sitt skapa en kultur inom den egna
organisationen som bejakar studentinflytandet.

Studentrepresentation f6ljs arligen upp i Mittuniversitetets ars-
redovisning. Dock ser studentkérerna att dessa siffror ar svarrapporterade
dé det inte anges nagra fasta antal i amneskollegium eller programrad.
Det finns heller inget styrdokument som beskriver studentrepresentanters
funktion eller rattigheter och skyldigheter. Det &r ett problemomrade dé
studentrepresentanter (frimst i &amneskollegium eller pd programrads-
niva) vid flertalet tillfdllen stSter pa motstdnd och blir tillsagda att de
enbart dr med for att lyssna och inte paverka. Antalet representanter &r
heller inte fastslaget i &mneskollegium eller programrad.

Utover det ser studentkérerna det som problematiskt att beredningen av

kurs- och utbildningsplaner ofta sker inom ldrarlag. Visserligen fors det

en dialog i &mneskollegium infor beslutet, men dé beredningen redan &r
gjord &r det svart for studentrepresentanter att ha ett verkligt inflytande i
det skedet.
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Studentkarerna har ocksa haft synpunkter gillande naturvetenskapliga
fakultetens arbetsordning, d& det i den anges vilken niva student-
representanten ska befinna sig pa i sin utbildning, och géllande om det
ska vara en forskarstuderande eller en student pa grund- och avancerad
niva.

Studentkarerna har lyft ovan problemomraden med Mittuniversitetet, och
ett visst arbete har paborjats. Studentkarerna efterfragar dock att Mitt-
universitetet tar fram ett dokument som tydliggor universitets syn pa
studentinflytande och studentrepresentation, samt anger tydliga rutiner
for hur universitetet ska arbeta for att sékerstilla att det egna ansvaret for
ett vilfungerande studentinflytande tas.

Studentkarerna vill understryka att det finns en generell okunskap om
studentinflytande och studentrepresentation inom Mittuniversitetets
organisation, som till viss man motverkar studentkérernas arbete vid
rekrytering av studentrepresentanter. Studentkarerna anser att ett kultur-
arbete inom Mittuniversitetet bor goras for att hoja statusen pa student-
inflytande bland personalen, for att pé sa sétt underlétta studentkérernas
rekrytering av studentrepresentanter.

Studentkarerna far arligen en lista pa de organ som studenter ska vara
representerade i, dir det anges antal studentrepresentanter, och i vissa
fall efterfragas det ocksé representanter inom specifika utbildnings-
nivaer. Listan fylls sedan i gemensamt av bada studentkérerna.
Kompletteringar av listan kan goras under aret och en bra dialog mellan
larosétet och studentkarerna fors géllande detta pa central niva.

Vid ett par olika tillfdllen har studentkérerna framfort till Mitt-
universitetet att det brister i studentinflytande i ndgra olika organ. Detta
géller universitetsledningens grupp (ULQG), forvaltningens ledningsgrupp
(FLG) samt dekanernas ledningsgrupper pa humanvetenskapliga
fakultetens (HLG) och naturvetenskapliga fakulteten (DLG).

Universitetsledningens grupp (ULG): Mittuniversitet framfor att det
varken ar ett beredande eller beslutande organ, och att samtliga drenden
som diskuteras i organet ocksa diskuteras i ledningsradet dér det finns
studentrepresentation. Studentkarerna menar dock att ULG har nyttjats
som beredande rad. Efter dialog med Mittuniversitet sa har ett gemen-
samt forhallningssitt tagits dir ULG fortgar utan representation, men
utdkad tid for beredning av diverse drenden ges till ledningsrad och
under rektorns beslutsmoten.

Forvaltningens ledningsgrupp (FLG): Géllande FLG sa pagér en lopande
dialog med forvaltningschefen hur studentinflytandet ska sékerstillas.
Detta giller dock hela forvaltningen, dér det inte finns ndgra rutiner eller
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regler gillande studentinflytande och studentrepresentation i dagslédget.
Arbetet ar saledes omfattande.

Humanvetenskapliga fakultetens ledningsgrupp (HLG+): Studentkarerna
har rétt att utse representanter for HLG+, som é&r en ldngre motesform av
humanvetenskapliga fakultetens ledningsgrupp och sker med nagra
méanaders mellanrum. Ovriga fragor som diskuteras inom HLG som
berdr karerna lyfts pa dekanens beslutsmote. Studentkérerna ser positivt
pa den strukturen.

Naturvetenskapliga fakultetens ledningsgrupp (DLG): I DLG har
studentkérerna ingen rétt att utse representanter och ingen dialog sker
annat dn rapportering pé ledningsradet.

Nér det kommer till beredning och beslut som gors av en enda person
finns det faststédllda regler for rektorsbeslut, forvaltningschefens beslut,
dekanernas beslut, och till viss man for prefekters beslut. Beslut tagna
inom forvaltningen av andra &n forvaltningschefen saknar dock student-
inflytande och rutiner for detta. Studentkarerna och forvaltningschef
samt avdelningschefer har paborjat ett arbete for att ta fram ett arbetssatt
for detta.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

Studenterna har ratt att vara representerade i alla beslutande och
beredande organ inom ett liroséte, om organets verksamhet har
betydelse for utbildningen och studenternas situation. For att sékerstilla
de bésta forutsittningarna for studentinflytande bor larosdtena ha
fastlagda principer for hur inflytandet ska forverkligas pa alla nivéaer
inom ldrositet. Detta anges i propositionen Frihet och inflytande —
karobligatoriets avskaffande.'

I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hdgskolan
anges att studenterna bor ha rétt att vara representerade i beredande
organ av stadigvarande natur och alltid i beredande organ och utredande
organ av storre betydelse for studenterna, exempelvis ledningsgrupper,
oversynsgrupper och utredningar. I propositionen anges ocksa att dven

1 Prop. 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande, s. 41.
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fragor om till exempel budget, resurser och administration &r av stor
betydelse for utbildningen och studenternas situation.?

Riitten till representation ska gélla alla beslut och all beredning som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation, och inte bara vid
sadant beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Detta anges i propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hdgskolor. Vidare betonar regeringen att
det bor vara naturligt for ett larosdte att inte lata rétten till deltagande i en
grupp vara avhingig av vilka fragor som behandlas i gruppen vid olika
tillfallen.?

Mittuniversitetet har uppgett att universitetet har ett antal styrdokument
for att sikerstilla att reglerna om studentrepresentation f6ljs, bland annat
Mittuniversitetets arbetsordning och arbetsordningar for respektive
fakultet och forvaltningen. Enligt Mittuniversitetet sdkrar fakulteternas
arbetsordningar att studenterna har rétt till studentrepresentation i
samtliga kollegiala organ (fakultetsndmnd och underliggande beredande
rad, dmnes- och forskarkollegium, programrad).

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har skickat in fyra arbetsordningar
som innehaller viss information om studentrepresentation. I arbets-
ordningarna aterges bland annat delar av forfattningstexteni 1 kap. 4 a §
och 2 kap. 7 § HL, 2 kap. 14 § HF och 7 § studentkarsférordningen
(2009:769), samt hur studenterna ska representeras i de olika organen.

Vidare har Mittuniversitetet uppgett att det mellan Mittuniversitetet och
studentkérerna i Ostersund och Sundsvall finns samverkansavtal som
reglerar samarbetet inom universitetets verksamhetsomrade.

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har skickat in riktlinjer for beslut
om utseende av studentkarer vid Mittuniversitetet samt tvd avtal med
studentkérerna. I avtalen framgér bland annat att férutsittningen for en
vil fungerande studentmedverkan ar att studenterna finns representerade
i beslutande och beredande organ, samt arbetsgrupper i den utstrackning
som framgar av hogskolelagen och hogskoleférordningen satillvida inte
annat 6verenskommits. Vidare framgar att Mittuniversitetet ska till-
handahalla en uppdaterad forteckning dver samtliga varaktiga beslutande
och beredande organ dir studentrepresentation ska finnas, och att
studentkérerna ska utse representanter till samtliga organ och arbets-

grupper.

2 Prop. 1999/2000:28 s. 28-29.
3 Prop. 2009/10:149 s. 39.
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Efter en genomgéng av Mittuniversitetets svar och inskickade dokument
bedomer UKA att Mittuniversitetet, utifrin ett rittsligt perspektiv, har
forutséttningar for att sdkerstélla att reglerna om studentrepresentation
foljs pa alla nivaer i enlighet med vad som uttalats i ovan ndmnda f6r-
arbeten. UKA har dock féljande synpunkter.

UKA noterar att det av Mittuniversitetets svar, studentkarernas svar samt
inskickad forteckning 6ver samtliga varaktiga och beslutande organ
inom Mittuniversitetet, framgéar att det saknas studentrepresentation i
vissa ledningsgrupper. Mot bakgrund av vad som har uttalats i de ovan
redovisade propositionsuttalandena anser UKA att det kan ifrigasittas
att studentkarerna inte &r representerade i vissa ledningsgrupper.

Enligt Mittuniversitetet har det forts en dialog med studentkérerna om
den inskickade forteckningen. Detta bekréftas i studentkarernas svar.
Med hénsyn till att det har forts en dialog om forteckningen och att
studentkarerna har majlighet att gora en anmélan till UKA, stannar
dmbetet vid det uttalande som gjorts ovan.

Avslutningsvis noterar UKA att studentkdrerna har papekat att det inte
finns négot styrdokument som tydliggér Mittuniversitets syn pé student-
inflytande och studentrepresentation samt beskriver student-
representanters funktion samt rittigheter och skyldighet. UKA anser att
det kan vara ldmpligt att Mittuniversitetet efter dialog med student-
kérerna ser Over mdjligheten att ta fram ett sddant 6vergripande styr-
dokument om studentinflytande och studentrepresentation.

Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

Hogskoleforfattningarnas bestimmelser ger dven student-
representanterna rétt till information och samrad nér en person vid
larosétet bereder eller fattar beslut som har betydelse for utbildningen
eller studenternas situation. Syftet med regeln om samrid med student-
representanter 4r att garantera studenternas inflytande nér drenden inte
hanteras i nigon grupp, utan bereds eller beslutas av en ensam
befattningshavare. Det dr ledningarna for larosdtena som ansvarar for att
de har rutiner for hur samradet med studentrepresentanter ska ga till i
sédana fall. UKA anser att lirositena i samverkan med studentkdren bor
ta fram rutiner eller riktlinjer for att sdkerstéilla att &ven enskilda
befattningshavare samrader med studentrepresentanter i god tid fore slut-
forandet av beredningen eller fore beslutet. Om det finns utrymme for
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anteckningar om samrad pa larosétenas beslutsblanketter, ar risken
mindre for att samradet gloms bort.*

Mittuniversitetet har uppgett att det vid drendeberedning infor rektors-
beslut och forvaltningsbeslut kontrolleras att studenter varit med i
beredningen nér det géller beslut som har betydelse for utbildningens
eller studenternas situation. Detta sker genom direktkontakt med fore-
draganden om det inte framgar av underlaget. Vilka student-
representanter som varit med vid sjdlva beslutet framgér av besluts-
mallen. Det finns &dven uppréttade rutiner for dekanbeslut respektive
prefektbeslut.

Mittuniversitetet har skickat in dokumenten Handledning infor beslut
hos rektor och Handledning infor beslut hos férvaltningschef. I
dokumenten anges foljande under rubriken Studentinflytande.
Studenterna har ritt att vara representerade nir beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation (2 kap. 7 § HL). Om beslut ska fattas eller beredning ska
genomforas av en enda person ska information ldmnas till och samrad
ske med en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet
av beredningen (2 kap. 14 § HF). Information om kommande beslut
skickas till studentkarerna senast kl. 13.00 torsdagen innan beslutsmétet.
Om ett beslut, som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation, bereds av en enda person ska e-post skickas till studentkérernas
ordforande innan drendeberedningen infor rektorsbeslut, cirka 1,5 vecka.
Ansvarig for drendet ansvarar for att de beslutsunderlag som bereds
utformas i enlighet med faststélld struktur och att studentrepresentanter
getts mojlighet att delta i beredningen.

Vidare har Mittuniversitetet skickat in tre dokument som avser dekans
respektive prefekts beslutsmoten vid de tva fakulteterna.

I dokumentet Rutiner for dekanens beslutsméten vid fakulteten for
humanvetenskap anges bland annat foljande. En fast dag och tid for
dekanens beslutsmoéte ska finnas, motet sker fysiskt eller via
telefon/Skype varje onsdag kl. 11.30. Underlag till métet ska skickas till
deltagande (dekan, prodekan och karer) senast mandag samma vecka

kl. 16.00. Kérerna i Sundsvall och Ostersund ska bada ges mojlighet att
delta vid dekanens beslutsméten. I undantagsfall ska dekanbeslut kunna
fattas vid annan tid 4n fast beslutsdag.

I dokumentet Rekommendation till rutiner for prefektbeslut inom
fakulteten for humanvetenskap anges bland annat foljande. Karerna i

4 Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter fran Hogskoleverkets tillsynshesok 1998-2012, s. 11.
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Sundsvall och Ostersund ska bada delges underlag,

forslag till beslut samt eventuella bilagor minst 48 timmar fore det att
prefekten fattar sitt beslut. Av underlaget ska det framga nér prefekten
avser att fatta sitt beslut. Karerna har fran det att underlag skickades 48
timmar (2 arbetsdagar — 16rdag/sondag riknas inte) pa sig att aterkoppla
till prefekten om eventuella synpunkter. Om ingen aterkoppling sker kan
prefekten fatta beslut. Nér beslut &r fattat ska beslutet delges berérda
samt diarieforas. I undantagsfall ska prefektbeslut kunna fattas inom
kortare tid 4n de 48 timmarna.

I dokumentet Rutiner for dekans beslutsméte vid fakulteten for natur-
vetenskap, teknik och medier anges bland annat f6ljande. Métet genom-
fors digitalt en géng i veckan pa faststilld tid, mandagar kl. 9.00.
Underlag skickas ut senast kl. 16.00 péa torsdagar till motets fyra
ordinarie ledamoter (dekan, prodekan och studentrepresentanter, en fran
vardera studentkdren). Foredragningslista skickas for kinnedom till
ordforanden 1 ST och SACO, ordforande och viceordforande 1 bada
studentkérerna samt kanslichefen pa HUV. I undantagsfall kan beslut av
bradskande karaktir behova fattas mellan ordinarie moten.

Dessutom anges foljande i dokumentet Rutiner for dekans beslutsmote
vid fakulteten for naturvetenskap, teknik och medier. Pa fakulteten for
naturvetenskap, teknik och medier tilldmpas vid behov en utdkad form
av beslutsmote dér dven andra beslutsfattare bjuds in att fatta sina beslut
i nérvaro av studentrepresentanterna. Underlagen till dessa beslut skickas
da uti forvag pa samma satt och i samma tid som underlagen till dekan-
besluten. De funktioner som har en stdende inbjudan att fatta sina beslut
vid métet ar kanslichef, prefekter och radsordférandena.

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har handledningar och rutiner som
innehaller information om studentrepresentanternas ratt till information
och samrad nir rektor, forvaltningschef, dekan och prefekter fattar beslut
som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation. UKA ser
positivt pa detta. Ambetet har dock foljande synpunkter pa innehallet i
dokumenten.

I rutinerna for dekanernas beslutsmoten samt prefektbeslut anges att
underlag ska skickas till studentrepresentanterna cirka tva arbetsdagar
fore beslutsmotet respektive minst 48 timmar fore det att prefekten fattar
sitt beslut. UKA ifrigasitter om denna tid kan anses vara tillricklig for
att uppfylla kravet i 2 kap. 14 § HF om information och samrad i god tid.
I ndimnda bestimmelse anges att om beslut ska fattas eller beredning ska
genomforas av en enda person, ska information 1&dmnas till och samréd
ske med en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet
av beredningen.
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UKA noterar vidare att det i handledningarna for beslut hos rektor
respektive forvaltningschef anges att information om kommande beslut
skickas till studentkarerna senast kl. 13.00 torsdagen innan beslutsmotet.
I handledningarna anges dock inte vilka dagar rektors respektive
forvaltningschefs moten dger rum. I delningssvaret har Mittuniversitetet
uppgett att rektors beslutsmote dger rum pé tisdagar kl. 8.30 och att
forvaltningschefens beslutsmote dger rum pa tisdagar k1. 8.00, samt att
information om detta finns pa universitetets webbplats. UKA ifragasitter
om denna tid kan anses vara tillrdcklig for att uppfylla kravet i 2 kap. 14
§ HF Om information och samrad i god tid.

Mot bakgrund av ovanstiende anser UKA att Mittuniversitetet bor
genomfora de atgirder som dr nddvindiga for att kravet 1 2 kap. 14 § HF
om information och samréd i god tid ska vara uppfvllt.

I handledningarna infor beslut hos rektor respektive forvaltningschef
finns en beskrivning av hur studentrepresentanterna ska fa information
och samrédas med nir en person bereder ett d&rende som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation. UKA konstaterar att mot-
svarande beskrivning saknas i rutinerna for dekanernas beslutsméten
samt prefektbeslut. UKA anser att det dr ldmpligt att Mittuniversitetet
vidareutvecklar rutinerna i detta avseende.

UKA noterar att studentkdrerna har papekat att det saknas rutiner for
studentinflytande i samband med beslut tagna av andra personer inom
forvaltningen én forvaltningschefen. Enligt studentkérerna har ett arbete
paborjats for att ta fram ett arbetssitt for detta. UKA vill i detta
sammanhang pdminna om att ritten till information och samrad géller
ndr en person inom Mittuniversitetet, oavsett befattning, bereder eller
fattar beslut som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. UKA anser att det dr lampligt att Mittuniversitetet ser dver
nédmnda férhallande och genomfor de dtgérder som kan behovas.

Stickprov

Mittuniversitetet har kommit in med underlag for de 15 efterfragade
stickproven.

Av Mittuniversitetets svar framgar att universitetet anser att samtliga
beslut har betydelse for utbildningen eller studenternas situation. UKA
delar denna uppfattning. I det foljande redogér UKA for ambetets
beddmning av Mittuniversitetets svar och inskickat material.

For tre drenden, dir beslut har fattats av prefekt vid fakulteten for
naturvetenskap, teknik och media, har Mittuniversitetet uppgett att
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information och samrad med studentrepresentanterna inte har skett innan
beslut. Av Mittuniversitets svar framgér foljande.

e Jett drende (MIUN 2020/2457) anges att det uteblivna student-
inflytandet &r ett undantag, och att efterféljande beslut kring
anpassning av undervisning vid institutionen har forankrats via
studentkéren.

e Ett drende (MIUN 2021/87) innehaller sex beslut. I ett beslut av
prefekt saknas information och samrad med
studentrepresentanter eftersom justeringen anségs som mindre. I
ett annat beslut av prefekt saknas information och samrad med
studentrepresentanter eftersom det fanns behov av skyndsambhet.

e lettdrende (MIUN 2021/1000) har information eller samrad
med studentrepresentanten inte skett innan beslut. Normalt
skickas prefektbesluten for kinnedom till studentkarerna men
just detta har missats. Detta pa grund av den ménskliga faktorn
dé det missades under stressade forhéallanden.

Av Mittuniversitetets svar och inskickat material bedémer UKA att
information inte har lamnats till och samrad inte har skett med en
studentrepresentant i god tid fore beslut i ovanstaende tre drenden.

Ett d&rende (MIUN 2021/181), dér beslut har fattats av prefekt vid
fakulteten for naturvetenskap, teknik och media, géller tillgang till
lokaler med anledning av Coronavirus, Covid-19. Av Mittuniversitetets
svar framgar foljande.

o [ drendet finns tva beslut. Beslutet ar taget utifran bland annat
rektorsbeslut (MIUN 2020/2647) géllande coronaanpassning
samt Folkhédlsomyndighetens rekommendationer. Vid rektors-
beslutet var studentrepresentanter med i sjdlva beredningen av
beslutet samt vid beslutet. Beslutet har for avsikt att begransa
mdjligheten till smittspridning bland medarbetare och studenter.
Lokaler diskuterades vid samordningsgruppens méte den
12 november 2020. I samordningsgruppen ingér tva student-
representanter.

Av Mittuniversitetets svar och inskickat material konstaterar UKA att
information inte har lamnats till och samrad inte har skett med en
studentrepresentant i god tid fore beslutet i det ovan aktuella drendet.

For sex drenden, dér beslut har fattats av prefekt vid fakulteten for
humanvetenskap, har Mittuniversitetet uppgett att information och

35 | UKA 2021:30 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA MITTUNIVERSITETET



samrad har skett med studentrepresentanter innan beslut och att student-
representanter har nérvarat vid beslut.

e For tvd drenden (MIUN 2020/2651, MIUN 2021/94) anges pé
beslutsblanketterna att studentkaren har getts mojlighet att
inkomma med synpunkter pa forslag till beslut. UKA noterar
dock att det av inskickat material inte framgar att underlag har
skickats till studentrepresentanterna minst 48 timmar fore det att
prefekten fattade sitt beslut. Det framgar alltsa inte att Mitt-
universitetets rekommendationer till rutiner for prefektbeslut
inom fakulteten for humanvetenskap har foljts.

e For fyra drenden (MIUN 2020/955, MIUN 2020/2858, MIUN
2021/412, MIUN 2021/1077) framgar av inskickat material att
studentrepresentanterna har fatt minst 48 timmar pa sig att [imna
synpunkter pa forslaget fore det att prefekten fattade sitt beslut.
UKA konstaterar att Mittuniversitetets rekommendationer till
rutiner for prefektbeslut inom fakulteten fér humanvetenskap har
foljts.

For fem drenden har Mittuniversitetet uppgett att information och samrad
har skett med studentrepresentanter innan beslut.

e For tva drenden (MIUN 2021/149, MIUN 2021/709), dir beslut
har fattats av prefekt vid fakulteten for naturvetenskap, teknik
och medier, bedomer UKA att det av inskickat material inte
framgér att underlag har skickats till studentrepresentanterna
senast kl. 16 torsdagen fore beslutsmétet. Det framgar alltsa inte
att Mittuniversitetets rutin for dekans beslutsméte vid fakulteten
for naturvetenskap, teknik och medier, som dven avser prefekt-
beslut, har foljts. UKA noterar att de aktuella besluten #r fattade
den 27 januari 2021 respektive den 28 april 2021, och att rutinen
ar daterad den 14 juni 2021.

e  For tre drenden (MIUN 2020/2877, MIUN 2021/485, MIUN
2021/867), dér beslut har fattats av prefekt vid fakulteten for
humanvetenskap, framgar av inskickat material att student-
representanterna har fatt minst 48 timmar pa sig att lamna
synpunkter pa forslaget fore det att prefekten fattade sitt beslut.
UKA konstaterar att Mittuniversitetets rekommendationer till
rutiner for prefektbeslut inom fakulteten fér humanvetenskap har
foljts.

Nér det géller den tid som studentrepresentanterna har pa sig att lamna
synpunkter som anges i rutinerna, det vill sdga minst 48 timmar fore det
att prefekten fattar sitt beslut respektive cirka tvé arbetsdagar fore
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beslutsmétet, pAminner UKA om dmbetets uttalande ovan. I uttalandet
ifragasitter UKA om denna tid kan anses vara tillricklig for att uppfylla
kravet i 2 kap. 14 § HF om information och samrad i god tid. I nimnda
bestammelse anges att om beslut ska fattas eller beredning ska genom-
foras av en enda person, ska information ldmnas till och samrad ske med
en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet av
beredningen.

Avslutningsvis noterar UKA att det i flera granskade drenden anges pa
beslutsblanketterna att studentkéren getts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa forlag till beslut. UKA ser positivt pa detta. UKA noterar
dock att detta inte anges pa samtliga beslutsblanketter. Som ndmnts ovan
ar risken mindre for att samrad infor beslut gloms bort om det dven finns
utrymme for anteckningar om samrad pa beslutsblanketten. UKA anser
darfor att Mittuniversitetet bor se dver utformningen av besluts-
blanketterna i detta avseende. Sérskilt mot bakgrund av att information
och samrad med studentrepresentanterna inte har skett innan beslut i
samtliga granskade drenden.’

Mot bakgrund av vad UKA uttalat ovan forutsitter imbetet att Mitt-
universitetet genomfor de dtgirder som dr nédvindiga for att sdkerstilla
att hogskoleforfattningarnas bestimmelser om studentinflytande {oljs
framover.

5 I delningssvaret har Mittuniversitetet uppgett att det i augusti 2021 har tagit fram en ny mall for
beslut, vilken ocksa bifogats. UKA har inte bedémt den nya mallen.
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Kurs- och utbildningsplaner

Bakgrund

All utbildning pa grundnivéa och avancerad nivé ska bedrivas i form av
kurser. Kurser far sammanforas till utbildningsprogram. For varje kurs
ska det finnas en kursplan och i den ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepodng, mal, krav pa sirskild behdrighet, formerna for
bedomning av studenternas prestationer och dvriga foreskrifter som
behovs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. |
utbildningsplanen ska anges vilka kurser som programmet omfattar,
kraven pa sérskild behorighet och dvriga foreskrifter som behovs. Det
framgar av 6 kap. 13—17 §§ hogskoleforordningen (1993:100), HF.

Fore den 1 januari 2011 inneholl hogskoleforordningen mer detaljerade
krav pé innehéllet i kurs- och utbildningsplanerna. Planerna skulle utdver
nuvarande krav dven bland annat ange nér planen eller en dndring av den
skulle borja gélla och de overgéngsbestimmelser som behdvdes.

Sveriges universitets- och hdgskoleforbund (SUHF) faststdllde med
anledning av avregleringen 2011 rekommendationer om bland annat
innehallet 1 kurs- och utbildningsplaner for sina medlemmar, REK
2011:1, dnr 10/118. De uppgifter som hogskolorna tidigare varit skyldiga
att skriva in i sina kurs- och utbildningsplaner skulle enligt SUHF:s
rekommendation &ven inga i planerna efter férordningsédndringen.

Kursplaner och utbildningsplaner ér grundléggande styrdokument for ett
laroséte och viktiga i saval pedagogiskt som rittsligt hinseende.

De regler som anges i kurs- och utbildningsplaner &r foreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen. Reglerna i planerna ar alltsa
av samma karaktir som lagar beslutade av riksdagen och forordningar
beslutade av regeringen. Det innebér att reglerna &r bindande, géller
generellt och maste foljas av savil ldrosédtenas personal som studenter.

I ESG standard 1.2 om utformning och inrdttande av utbildningar anges
bland annat att larosétena ska ha processer for utformningen och
inrdttandet av utbildningar. Den examen som en utbildning leder till ska
vara tydligt specificerad. Av riktlinjerna till standarden framgér bland
annat att utbildningarna ska innehdlla uppgifter om studenternas for-
véintade arbetsinsats, till exempel uttryckt i podng enligt European Credit
Transfer System (ECTS).
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett lirositet att besvara ett antal frigor om kurs- och
utbildningsplaner:

1. Har larositet beslutat om egna regler for vad kurs- och utbildnings-
planer ska innehélla utéver vad som anges i hogskoleforordningen?
Bifoga i sé fall dessa regler.

2. Hur har beslut om faststéllande av kurs- och utbildningsplaner
delegerats inom larosédtet? Bifoga arbetsordningen.

3. Hur sékerstéller larositets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehéller de uppgifter som anges i hogskoleforordningen och eventuella
lokala regler?

UKA har upplyst lirositet om att granskningen kommer att géras genom
att UKA stickprovsvis viljer ut ett antal kurser och program, for att
undersoka hur ldrosétet foljer bestimmelserna om kurs- och utbildnings-
planer for kurserna och programmen. Ambetet har bett lirositet att
bifoga listor 6ver samtliga kurser och utbildningsprogram som genom-
fordes under varterminen 2021.

Stickprov

Utifran lirositets listor har UKA valt ut tio kurser och fem program.
UKA har upplyst om att granskningen avser att

e planerna har faststéllts i god tid innan utbildningen startar

o tidpunkt for ikrafttrddande anges i planerna

e planerna innehdller det som anges i HF och eventuella lokala
regler

e det gér att utldsa av utbildningsplanen vilken examen
utbildningen leder till

o examinationsformerna regleras tydligt i kursplanerna.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med foljande dokument:
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e Mittuniversitetets besluts- och delegationsordning (MIUN
2019/657)

o Fakulteten fér naturvetenskap, teknik och mediers besluts- och
delegationsordning (MIUN 2019/1140)

e Fakulteten for humanvetenskaps besluts- och delegationsordning
(MIUN 2019/658)

e Mittuniversitetets arbetsordning (MIUN 2019/580)

e Arbetsordning for fakulteten for naturvetenskap, teknik och
medier (MIUN 2019/1139)

e Arbetsordning for fakulteten for humanvetenskap (MIUN
2019/658)

e Regler for kursplaner (MIUN 2021/795)

e Regel for kursplan (MIUN 2009/830)

e Regler for utbildningsplaner (MIUN 2021/795)

e Regel for utbildningsplan (MIUN 2009/830)

e Handlaggningsordning for byte av betygsskala pa kurs (MIUN
2019/1223)

¢ Handlaggningsordning for nedlaggning av kursplan/avveckling
av kurs pa grund- och avancerad niva (MIUN 2020/2780)

¢ Rollbeskrivningar Atlas

Universitetet har svarat i huvudsak foljande.

Utover det som anges i hogskoleforordningen har universitetet bland
annat tagit inspel frdn Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Vad
kurs- och utbildningsplaner ska innehélla regleras av Regler for
kursplaner (MIUN 2021/795) och Regler for utbildningsplaner (MIUN
2021/795). Dessa styrdokument beslutades under varen 2021 och géller
for utbildningar som startar frin sommaren 2022. Tidigare styrdokument
Regel for kursplan (MIUN 2009/830) och Regel for utbildningsplan
(MIUN 2009/830) géller dirmed for den tidsperiod som tillsynen avser.

Inratta och avveckla kurs- och utbildningsplan samt faststélla och
revidera kursplan och utbildningsplaner har delegerats frén rektor till
fakultetsndmnd enligt Mittuniversitetets besluts- och delegationsordning.

Vidaredelegering har skett gillande beslut om revidering av kursplan och
utbildningsplan fran fakultetsndmnd till ordférande i radet for utbildning
pa grund- och avancerad nivé enligt besluts- och delegationsordningen
for Fakulteten for naturvetenskap, teknik och mediers. Radet ger forslag
till fakultetsndmnden om faststéllande av utbildningsplan for nytt
utbildningsprogram. Enligt beslut- och delegationsordningen har radet
for utbildning pa forskarniva ritt att besluta om innehall i kurser och
faststélla kursplaner i utbildning pé forskarniva. Beslut fattas utifran
forslag fran dmneskollegium. Vid fakulteten ansvarar kanslichef for att
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sikerstélla att kvalitetsgranskning och godkénnande av reviderade
kursplaner sker av utsedd handldggare i utbildningsdatabasen.

Vid fakulteten for humanvetenskap faststéller fakultetsndmnd
utbildningsplaner utifran forslag fran rad for utbildning pa grund- och
avancerad niva enligt fakulteten for humanvetenskaps besluts- och
delegationsordning. Nér det géller beslut om revidering av
utbildningsplan har detta delegerats till rad for utbildning pé grund- och
avancerad niva. Faststélla och revidera kursplan har delegerats fran
fakultetsndmnd till &mneskollegium respektive forskarkollegium.

I Arbetsordning for fakulteten for naturvetenskap, teknik och medier
samt Arbetsordning for fakulteten for humanvetenskap beskrivs dven
organ och roller inom respektive fakultet som har ett ansvar kopplat till
kursplaner och utbildningsplaner.

Vid eventuellt byte av betygsskalor finns Handlaggningsordning for byte
av betygsskalor pa kurs. Handldggningsordningen anger berednings- och
beslutsprocess for byte av betygsskala samt vilket underlag som ska tas
fram infor beslut.

Vid nedlaggning av kursplan/avveckling av kurs pa grund- och
avancerad niva tillimpas Handlaggningsordning for nedlaggning av
kursplan/avveckling av kurs pa grund- och avancerad niva.
Handldggningsordningen tydliggdr ansvarsfordelning, beslutsprocess
samt arbetsgang vid nedlidggning av kursplan/avveckling av kurs pa
grund- och avancerad niva, samt inom behdorighetsgivande eller
hogskoleintroducerande utbildning.

Att kurs- och utbildningsplaner innehéller de uppgifter som anges i
regler for kursplaner och regler for utbildningsplaner sékerstélls genom
tydliga besluts- och delegationsordningar samt den granskningsprocess
som finns i utbildningsdatabasen Atlas. Granskningsprocessen bestér av
ett antal olika steg och roller pa olika nivder och inom olika funktioner i
organisationen. Dokumentet Rollbeskrivning i Atlas, beskriver de olika
rollerna och vilket ansvar som ligger pa respektive roll. Dokumentet
uppdateras regelbundet for att kvalitetssdkra rollerna. Universitetet har
dven kontinuerliga traffar med dmnesforetradare inom respektive fakultet
dér samtal och diskussioner fors om kvalitet i kurs- och
utbildningsplaner.

Mittuniversitetet genomforde dven 2019 ett projekt som finansierades av
allménna larosétesprojektmedel (ALP), Kursplan 2.0. Syftet var bland
annat att uppnd en hog och likvirdig kvalitet pa universitetets kursplaner.
Arbetet ingér sedan projektslut i avdelningen for forsknings- och
utbildningsstdds ordinarie verksamhet. I arbetet ingar bland annat
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workshops om att skriva kursplaner. I de hogskolepedagogiska kurser
som finns vid Mittuniversitetet finns dven kursplaner med som moment.

Studentkarens svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har svarat bl.a.
foljande.

Studentkarerna har deltagit i universitetets arbete med att ta fram nya
regler avseende tiderna for faststidllande av kurs- och utbildningsplaner
under det gangna éret. Hur bra de fungerar rent praktiskt dr dock svart att
sdga da de dnnu inte provats.

Studentkarerna ser att det inom forvaltningen finns stor kunskap om
behovet av réttssidkerhet och kvalitet avseende kurs- och
utbildningsplaner. Aven om Kursplan 2.0 har goda foresatser behdver
mer goras for att den kunskapen sprids och forankras bland den
akademiska personalen.

Studentkarerna anser vidare att larosétet behover fortydliga kurs- och
utbildningsplanernas betydelse for studenterna sa de kan tillvarata sina
rittigheter samt uppfylla sina skyldigheter. Lérare och studenter behdver
ocksa fa tydlig information om skillnaderna mellan studieguider,
lasanvisningar etc. och kursplanerna. Det &r vanligt med motstridiga
uppgifter mellan dessa dokument.

Studentkarerna ser det ocksa som en brist att universitetet saknar rutiner
for hur avvikelser frén planerna ska dokumenteras och hanteras nér de
intrdffat. Studentkarerna ser sddana rutiner som en forutséttning for ett
bra kvalitetsarbete.

Studentkarernas mening ar ocksa att det trots manga rutiner for
granskning fortfarande finns manga kursplaner som inte uppfyller lokala
och nationella krav.

Ett exempel pé en bidragande orsak &r att det inte finns en enhetlig lista
pa examinationsformer, varfor beskrivningar som ’skriftlig examination”
forekommer och lamnar for stort tolkningsutrymme.

Sattet som larositet presenterar kursplaner pa rent tekniskt via sin
hemsida har i dagsldget brister som kan inverka negativt pa studenters
rittssdkerhet da det kan rada osékerhet om vilken version av kursplanen
som faktiskt dr géillande.

Nér kurs- och utbildningsplaner skapas eller revideras (motsvarande
beredning av drendet) sker det ofta i lararlag eller liknande utan
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studenters medverkan. Studenterna ar istdllet hanvisade till det
beslutande organet.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Lérosétet har kommit in med de tio begérda kursplanerna och de fem
utbildningsplanerna.

Planerna har faststallts i god tid innan utbildningen
startat

Regler i kursplaner och utbildningsplaner syftar bland annat till att
informera om vad som géller for en kurs respektive ett program. Av
hogskoleforordningen framgér att kraven pa sirskild behorighet ska
anges 1 kurs- och utbildningsplaner. Utgdngspunkten ar darfor att
kursplaner och utbildningsplaner ska beslutas och finnas tillgdngliga i
god tid innan utbildningen startar, men nagra regler for nér planerna ska
vara beslutade finns inte.

For att fa ett bredare underlag vid beddomningen av om kurs- och
utbildningsplaner ar beslutade och finns tillgdngliga i god tid innan
utbildningen startar har UKA skickat en remiss till samtliga universitet
och hogskolor med statlig huvudman samt till Sveriges forenade student-
kérer (SFS). UKA har direfter redogjort for sitt stillningstagande i en
tillsynspromemoria (reg.nr 32-00481-17). I promemorian anger UKA
bland annat foljande.

UKA konstaterar att en stor majoritet av remissinstanserna anser att kursplaner for
fristdende kurser samt utbildningsplaner for program bor vara faststillda och tillgédngliga
for studenterna senast den dag som den fristdende kursen eller programmet 6ppnar for
anmilan. UKA delar denna uppfattning och menar att detta ir en viktig rittssikerhets-
fraga for studenterna, sérskilt vad géller den sdrskilda behorigheten och urvalsreglerna
till utbildningen, men &dven for att studenterna ska fa kunskap om innehéllet i den
utbildning de anmiiler sig till. UKA gor dérfor beddmningen att kursplaner for fristdende
kurser och utbildningsplaner for program bdor vara faststéllda och tillgéngliga for
studenterna senast den dag som den fristdende kursen eller programmet 6ppnar for

anmaélan.

Vad géller kurser som ingér i ett program har nagra remissinstanser papekat att
utbildningsprogram ofta stricker sig over flera ar och att det darfor i vissa situationer kan
finnas behov av att revidera kursplanen for de kurser som ingéar i programmet. Vissa
remissinstanser har egna riktlinjer om att kursplaner for kurser inom program ska vara

faststéllda senast tvd manader innan kursstart, en synpunkt som dven framforts av
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Myndigheten for tillgingliga medier. UKA anser att viss flexibilitet bor kunna medges
vad giller till exempel kursinnehall och kurslitteratur for kurser inom program, om det av
kvalitetsskil konstateras ett behov av revidering av kursen. UKA anser mot denna
bakgrund att det bor vara mojligt att faststdlla revideringar av detta slag senast atta
veckor innan kursstart. Aven betriffande kurser inom ett program kan det dock vara
aktuellt att beakta de réttssékerhetsaspekter som gor sig géllande i frdgor om behorighet
och urval till kurserna. Detta talar for att revideringar av kursplanernas foreskrifter i
sadana fragor kan behova faststillas och goras tillgéngliga for studenterna tidigare dn atta
veckor innan kursstart. Vad som dé kan anses som en ldmplig tidpunkt beror bland annat
pa nér pa aret kursen startar, varfor fragan om god tid innan kursstart far avgoras fran fall
till fall.

Mittuniversitetet har gett in det nu gillande styrdokumentet Regel for
kursplaner som anger att en kursplan ska vara faststélld senast den 1
februari for kurs som startar p4 sommaren, senast den 1 april for kurs
som startar en hdsttermin och senast den 1 oktober for kurs som startar
en vartermin (avsnitt 3.2). Motsvarande datum géller dven for
faststillande av reviderade kursplaner (avsnitt 3.3). UKA konstaterar att
de angivna faststdllandedatumen for kurser som startar pa var- och
hosttermin inte dr forenliga med de tidsfrister som dmbetet angett i sin
tillsynspromemoria. UKA utgr frén att universitetet ser ver sina
riktlinjer i detta hénseende.

Ambetet noterar i detta sammanhang att universitetet antagit ett nytt
styrdokument, Regler for kursplaner, som enligt universitet borjar gilla
for utbildningar som startar frain sommaren 2022. I det senare
dokumentet anges bland annat f6ljande.

4.2.1 Fristaende kurs samt kurs i program termin 1
Kursplan (ny och reviderad) ska vara faststélld senast nédr ansdkan Sppnar for den
antagningsomgang vari kursen/programmet ska annonseras.

[...]

4.2.2 Kurs i program, termin 2 eller senare
Kursplan (ny eller reviderad) for kurs som endast ges inom program termin 2 eller
senare, faststélls senast nedanstdende datum, infor kommande termin. Datum for kurs
som startar en:

e  sommar, senast den 15 februari

e  hosttermin, senast den 15 mars

e  vartermin, senast den 15 september
Dekan har, efter samrad med chefen for Avdelningen for studieadministration (STUA)
mdjlighet att fatta beslut om dispens for en annan tidpunkt for kurser i program termin 2
eller senare. Under samrad beaktas bland annat tidpunkt for revidering av litteratur (se p.
4.2.3 nedan) samt UKA:s rekommendationer vad gller tidpunkt for faststéllande av

kursplan [...].
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4.2.3 Revidering av litteraturlista
Det dr mdjligt att revidera litteraturen for kurs infér kommande termin.
Reviderad litteraturlista faststdlls senast for kurs som startar en:

e  sommar, senast den 1 april

e  hosttermin, senast den 1 juni

e  vartermin, senast den 15 november

UKA beddmer att det som anges i avsnitt 4.2.1 i Regler for kursplaner
om att kursplanen ska vara faststilld senast nédr ansokan till kursen
Oppnas, stimmer 0verens med vad dmbetet uttalat i ovan angivna
tillsynspromemoria. Aven de tidsangivelser for faststéllande som anges i
avsnitt 4.2.2 om faststillande av kurs i program pé termin 2 eller senare
far anses forenligt med vad som anges dir. Nar det giller
styrdokumentets bestimmelse om dekans mojlighet att fatta beslut om
dispens for annan tidpunkt for faststéllande av programkurser pa termin
2 eller senare framgar att universitetet vid sddana beslut ska beakta de
tidpunkter som anges i imbetets tillsynspromemoria. UKA ser positivt
pa detta.

Diremot har UKA synpunkter pa vad som anges om revidering av
kurslitteraturen i styrdokumentets avsnitt 4.2.3. UKA konstaterar att
kurslitteraturen enligt Regler for kursplaner ska ingé i kursplanen
(avsnitt 2.26). Savitt framgér innebér universitetets regler dock att
kurslitteraturen kan revideras efter det att kursen har 6ppnats for
anmadlan, vilket inte 4r forenligt med vad dmbetet uttalat i sin
tillsynspromemoria. UKA vill i detta sammanhang framhalla att vad
dmbetet dar uttalar om att viss flexibilitet bor kunna medges vad géller
t.ex. kursinnehall och kurslitteratur endast géller for kurser inom
program. UKA utgér fran att universitetet ser 6ver styrdokumentet i detta
hénseende.

Nir det géller utbildningsplaner har Mittuniversitet bifogat det nu
gillande styrdokumentet Regel for utbildningsplan. I dokumentet anges
att utbildningsplan ska vara beslutad senast den 15 oktober infor
kommande ldsér (avsnitt 6.2). Eftersom det av styrdokumentet (avsnitt
6.1) framgar att ett lisar avser host- och véartermin har UKA inga
synpunkter pa detta. Nar det géller revideringar av utbildningsplaner
anges i dokumentet att dessa ska vara beslutad senast den 1 april for
utbildningar som startar en hosttermin och senast den 1 oktober for
utbildningar som startar en vartermin (avsnitt 6.3). UKA konstaterar att
de angivna tidpunkterna for revidering av utbildningsplaner inte &r
forenligt med vad dmbetet uttalat om att utbildningsplaner bor vara
faststéllda och tillgidngliga for studenterna senast den dag som
programmet oppnar for anmélan.
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UKA utgér fran att universitetet beaktar vad imbetet uttalat niir den ser
over innehéllet i sina riktlinjer. UKA noterar att det i universitetets
Regler for utbildningsplaner, som borjar gélla for utbildningar fran
sommaren 2022, anges att ny eller reviderad utbildningsplan ska vara
faststilld senast nir ansdkningsperioden 6ppnar for den
antagningsomgéng vari programmet ska annonseras (avsnitt 5.2). UKA
finner att detta ar forenligt med vad dmbetet uttalat i sin
tillsynspromemoria.

UKA har granskat om de inskickade kurs- och utbildningsplanerna har
faststillts i god tid. Vid granskningen har UKA utgatt frén det fast-
stédllelsedatum, alternativt datum for revidering, som anges i kurs- och
utbildningsplanen. Beddmningen har gjorts i forhallande till antagningen
till varterminen 2021.

UKA konstaterar att 8 av de 10 granskade kursplanerna har faststillts
eller reviderats i god tid. For tre av dessa kurser — Pedagogik GR (B),
Utbildningsvetenskaplig karna 11, Grundlarare, ak 4-6 (PE22G),
Turismvetenskap GR (C), Vetenskapligt arbetssatt och
undersokningsmetodik 11 (TR071G) och Samhallskunskap AV,
Samhallskunskap 91-120 hp (SHO11A) — har kursplanerna savitt
framgér visserligen reviderats efter det att kurserna dppnades for
anmdlan. Av universitets svar framgar dock att det ar fraga om kurser
inom program. UKA beddmer att revideringarna har skett inom den
tidsram som dmbetet anger for kurser inom program i sin
tillsynspromemoria.

I tva fall finner &mbetet att kursplanerna inte har faststéllts i god tid. For
de fristdende kurserna Psykologi GR (B) (PS078G) och Datateknik AV,
tillampad néatverkssakerhet (DT072A) har kursplanerna reviderats den
28 september 2020 respektive den 1 oktober 2020. UKA anser att
kursplanerna inte har faststéllts i god tid, eftersom de har &ndrats efter
den dag som kurserna 6ppnade for anmélan infor varterminen 2020.

Nir det giller de 5 granskade utbildningsplanerna konstaterar UKA att 4
av utbildningsplanerna har faststéllts eller reviderats 1 god tid.

I utbildningsplanen for Lararutbildning — Forskollarare (ULFOG) anges
att senaste revidering gjordes den 6 oktober 2020. UKA beddmer att
utbildningsplanen inte har faststéllts i god tid, eftersom den &ndrats efter
den dag programmet dppnade for anmélan infor varterminen 2021.

UKA utgér fran att universitetet genomfor de atgirder som behdvs for att
sakerstélla att alla kurs- och utbildningsplaner framover faststélls i god
tid.
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Tidpunkt for nar planerna borjar galla

UKA instimmer i SUHF:s rekommendationer att det i kurs- och
utbildningsplaner bor anges nér planen eller dndringen av den borjar
gélla, s& som tidigare ocksé kriavdes enligt hdgskoleforordningen (fore
den 1 januari 2011).

I universitetets Regel for kursplaner (avsnitt 2.13) och Regel for
utbildningsplan (avsnitt 5.10) anges att det i kurs- och
utbildningsplanerna ska anges fran och med vilket datum planen géller.
Motsvarande giller enligt de nya versionerna av dessa dokument Regler
for kursplaner (avsnitt 2.14) och Regler for utbildningsplaner (avsnitt
3.10) som universitetet antagit.

UKA konstaterar att universitetets styrdokument i detta hiinseende ir i
overensstimmelse med SUHF:s rekommendationer.

Vidare konstaterar UKA att det i de kurs- och utbildningsplaner som
dmbetet har granskat i samtliga fall anges nir planerna borjar gilla. UKA
har dock synpunkter pé en av utbildningsplanerna.

I utbildningsplanen for Sjukskoterskeutbildning (VSSKG) anges att
planen &r faststdlld den 4 april 2018, senast reviderad den 21 juni 2021
och giltig fr.o.m. den 15 augusti 2020. Utbildningsplanen har alltsa
reviderats efter det datum fran det att den anges borjar gélla.
Mittuniversitetet har i delningssvar uppgett att dndringen gallt
retroaktivt. UKA anser att detta kunde ha framgétt tydligare av
utbildningsplanen. UKA utgér fran att universitetet genomfor de &tgéirder
som &r nodvéndiga fOr att sdkerstélla att det framgéar av samtliga
utbildningsplaner nir dndringen av planen borjar gélla.

Planerna innehaller det som anges i hogskole-
forordningen och eventuella lokala regler

I en kursplan ska anges kursens niva, antal hogskolepodng, mal, krav pa
sérskild behorighet, formerna for bedomning av studenternas prestation-
er och de Ovriga foreskrifter som behovs. Det framgar av 6 kap. 15 § HF.

UKA finner att de tio granskade kursplanerna innehaller det som krivs
enligt 6 kap. 15 § HF i frdga om kursens niva, antal hdgskolepodng, mal
och krav pé sérskild behorighet.

Nar det géller formerna for bedomning av studenternas prestationer
beddmer UKA att detta inte anges pé ett tydligt sitt i en av kursplanerna,
se avsnittet "Examinationsformerna ska regleras tydligt i kursplanerna”
nedan.
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UKA beddmer att kursplanerna i 6vrigt huvudsakligen ir i enlighet med
SUHF:s rekommendationer och universitetets styrdokument.

I utbildningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar,
kraven pa sérskild behorighet och de dvriga foreskrifter som behdvs. Det
framgér av 6 kap. 17 § HF.

UKA har granskat de fem utvalda utbildningsplanerna. Ambetet har
foljande synpunkter pa en av utbildningsplanerna.

I utbildningsplanen for Magisterprogram i socialt arbete (SSARA)
anges under beskrivningen av innehéllet pd termin 1 att ”’[k]urser pé
termin 1 kan véljas utifran det utbud som erbjuds av avdelningen aktuellt
period. Innehallsligt svarar dessa alltid mot examensméalen och samtliga
kurser pé avancerad niva dr inom dmnet socialt arbete”. Darefter ges i
utbildningsplanen fyra exempel pa kurser som kan féorekomma.

UKA beddmer att utbildningsplanen brister i tydlighet nér det giller att
ange de kurser som programmet omfattar. Ambetet anser att universitetet
bor se dver hur kurserna pa programmen anges i utbildningsplanerna.

UKA konstaterar vidare att universitetet i Regel for kursplaner och Regel
for utbildningsplan har bestimmelser for utformningen av bade
kursplaner och utbildningsplaner. Motsvarande géller for de dérefter
beslutade dokumenten Regler for kursplaner och Regler for
utbildningsplaner. UKA beddmer att reglerna ér i enlighet med
bestimmelserna i hogskoleforordningen och att de i huvudsak motsvarar
SUHF:s rekommendationer.

Det gar att utldsa av utbildningsplanen vilken
examen utbildningen leder till

Enligt 6 kap. 17 § HF ska det i utbildningsplanen anges de ovriga fore-
skrifter som behovs. I ESG standard 1.2 om utformning och inréttade av

utbildningar anges bland annat att den examen som en utbildning leder
till ska vara specificerad.

UKA konstaterar att utbildningsplanerna anger vilken examen
utbildningarna leder till.

Examinationsformerna ska regleras tydligt i
kursplanerna

Enligt 6 kap. 15 § HF ska formerna for beddomningen av studenternas
prestationer anges i kursplanen. Regler i kursplaner om bland annat
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examinationsform utgor grunden for examinatorns myndighetsutovning,
ndr hon eller han fattar beslut om betyg. Reglerna har ocksa till syfte att
informera studenten om vad som géller for en sérskild kurs. Mot denna
bakgrund ar det viktigt att kursplanens regler om examinationsformer &r
tydliga.

UKA har granskat examinationsformerna i de tio utvalda kursplanerna
och har f6ljande synpunkt pa en av kursplanerna.

I kursplanen for Psykologi GR (B) anges att tvd delmoment — DK,
moment 3 och DK4, moment 3 — examineras genom tentamen. Det anges
dock inte vilken form tentamen har. UKA utgér frin att universitetet
justerar kursplanen s att det tydligt framgar vilken examinationsform
som géller for de aktuella delmomenten.
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Kursvarderingar

Bakgrund

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hdgskolornas personal
och studenter. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Det framgér bland annat av
1 kap. 4 och 4 a §§ hogskolelagen (1992:1434), HL.

Lirositet ska ge de studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en
mojlighet att framfora sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen
genom en kursvirdering som anordnas av ldrosétet. Léarosétet ska
sammanstilla kursvirderingarna samt informera om resultaten och
eventuella beslut om atgirder som foranleds av kursvérderingarna.
Resultaten ska hallas tillgéngliga for studenterna. Det framgér av 1 kap.
14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF.

I ESG standard 1.9 anges foljande. Larosatet ska kontinuerligt f6lja upp
och regelbundet granska utbildningarna for att sdkerstilla att studenterna
uppnar uppsatta mal och att utbildningarna motsvarar studenternas och
samhiéllets behov. Granskningarna ska leda till kontinuerlig forbattring
av utbildningarna. Atgirder som planeras eller genomfors till f6ljd av en
granskning ska kommuniceras till samtliga berorda.

Av riktlinjerna till standard 1.9 framgér att regelbunden uppf6ljning,
granskning och revidering av utbildningarna innefattar utvérdering av
bland annat studenternas forvantningar, behov och néjdhet nir det giller
utbildningen.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett ldrositet att besvara ett antal frigor om kursvirderingar.

A. Genomforande och sammanstallning av kurs-
varderingar

A.1 Vilka atgirder vidtar lérosétet for att sikerstélla att kursvarderingar
genomfors och sammanstélls? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om kursvarderingar som dr gemensamma for hela larositet?
Bifoga i sé fall dokumentet.

A.2 Genomfor larosétet kursvérderingar for verksamhetsforlagda kurser?
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A.3 Genomfor ldrosétet kursvarderingar for examensarbetskurser?

B. Information om resultatet och eventuella beslut
om atgarder

B.1 Vilka atgérder vidtar ldrosétet for att sdkerstilla att studenterna
informeras om resultatet och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvérderingar? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om information om resultat som &r gemensamma for hela
larosétet? Bifoga i sa fall dokumentet.

B.2 Redogor for hur studenterna som utvirderat kursen informeras om
resultaten och eventuella beslut om atgirder som foranleds av kurs-
véarderingarna. Redogdr for hur studenterna ges samma information i
samband med kursstarten.

B.3 Redogor for hur resultaten halls tillgdngliga for studenterna.

C. Utveckling av utbildningar

Syftet med kursvérderingarna ér att de ska leda till forbéttringar och
utveckling av utbildningarna. Ge om mojligt exempel dér studenternas
erfarenheter och synpunkter lett till atgarder for kursens utveckling och
forbéttring.

UKA har upplyst om att imbetet kommer att stickprovsvis underséka
hur larosétet har foljt reglerna om kursvarderingar for de kurser som
valts ut for granskning inom granskningsomradet Kurs- och utbildnings-
planer.

Stickprov

UKA har bett l4rositet bifoga resultat och eventuella beslut om tgirder
med anledning av kursvirderingarna for de utvalda tio kurserna. UKA
har @ven bett ldrosétet redogora for hur reglerna om kursvéirderingar har
foljts for de tio kurserna genom att svara pa

e om resultat och eventuella beslut om dtgirder saknas for ndgon
kurs, och i sa fall ge en forklaring till det

e  hur ldrositet har informerat om resultaten och eventuella beslut

om atgérder som foranletts av kursvérderingarna samt vilka
studenter som informerats
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e hur resultaten och eventuella beslut om étgarder har hallits
tillgéngliga for studenterna.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med féljande dokument.

e Riktlinjer for kursvarderingar inom grundutbildningen vid
Mittuniversitetet (MIUN 2006/448)

e Arbetsordning for fakulteten for naturvetenskap, teknik och
medier (MIUN 2019/1139)

o Arbetsordning for fakulteten for humanvetenskap (MIUN
2019/658)

e Mittuniversitetets kvalitetssystem for utbildning pa grund-,
avancerad och forskarniva (MIUN 2018/1820)

e Handlaggningsordning for kvalitetsuppf6ljning av
forskarutbildning (MIUN 2021/1316)

e Kursansvar pa MKV

e Exempel pa mallar for rapporter

Universitetet har i huvudsak svarat foljande.

Genomforande och sammanstallning av kurs-
varderingar

Sedan 2006 finns det av rektor beslutade riktlinjer for kursvérderingar
inom grundutbildning vid Mittuniversitetet. Kursvérderingar ingér dven
som en del 1 Mittuniversitetets kvalitetssystem for utbildning pa grund-,
avancerad-, och forskarniva.

Som ett led i arbetet med att sdkerstélla att kursvirderingar genomfors pa
grund- och avancerad niva, sammanstélls och &r en del i
utvecklingsarbetet ingar arbetet med kursvirderingar i Mittuniversitetets
egeninitierade Trekloverutvirderingar. Treklovern dr ett gemensamt
utvirderingssystem for att stirka utbildningskvaliteten vid Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniversitetet. Arbetet med
kursvérderingar ingar i bedomningskriteriet studenterna ska ha
inflytande i planering, genomforande och uppfoljning av utbildningen.

I de Trekloverutvarderingar som genomforts har det framgatt att
Mittuniversitetet behover forbattra arbetet med kursvarderingar. Det
giéller framst analysarbetet, aterkopplingen och tillgdngliggérandet. En
forstudie genomfordes darfor 2019 och ett antal rekommendationer
lyftes fram. Utifrén forstudien har dialog forts vid flertalet tillfdllen vid
Mittuniversitetets utbildningsrad och inom fakulteterna. En
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universitetsovergripande aktivitet har definierats i Mittuniversitetets
verksamhetsplan for 2021; Starta projekt med syfte att 6ka
svarsfrekvensen pé kursvirderingar, utarbeta metodstdd och
gemensamma riktlinjer for resultatanalys och synliggérande pa webben.
En arbetsgrupp har utsetts till projektet under varen 2021. Projektet
inkluderar flera 14ngsiktiga arbeten men vissa aktiviteter berdknas
fardigstéllas under hosten 2021. Det géller bland annat uppdatering av
riktlinjerna frén 2006.

Kursvérderingarnas roll i utvecklingsarbetet har &dven lyfts i projektet
Kurshjul som finansieras av ALP. Syftet har varit att utveckla ett
universitetsovergripande verktyg for kursutveckling med malséttningen
att skapa en béttre arbetsmiljo tillsammans med hogre kvalitet pd
larosatets kurser. Ett utkast har utarbetats och i det ingar blocket
Genomfora och utvirdera kurs dér arbetet med kursvérderingar har en
central roll.

I riktlinjerna fran 2006 framgar bland annat att en kursvérdering ska
genomforas for samtliga kurser, vilket inkluderar verksamhetsforlagda
kurser och examensarbetskurser (sjédlvstindigt arbete).
Kursvérderingarna ska sammanstéllas och beaktas i utvecklingsarbetet.

Av riktlinjerna framgér dven att kursvarderingar ska utformas pé sddant
sdtt att bedomningen inriktas pa sakliga fragor kopplade till kursplanen
och att savil studenters som lédrares insatser beaktas. Hansyn ska tas till
enskilda personers integritet och kursvérderingar ska darfor vara
anonyma. For att sdkerstilla att kursvarderingar genomfors efter varje
kurs, att fragorna ar sakliga och kopplar mot kursplanen samt att
studenternas integritet beaktas har universitetet sedan 2012 ett
universitetsovergripande verksamhetssystem for kursvéarderingar,
EvaSys.

Kursvérderingen vid Mittuniversitetet bestar totalt av tre delar. Del ett
omfattar universitetets centrala fragor och del tva kursrelaterade
standardfrigor. Lararna har i del tre mojlighet att lagga till egna fragor
innan utskick. Dessa fragor kan vara specifikt anknutna till kursen,
programmet, fakulteten eller annat. Egna fragor kan t.ex. anvindas vid
verksamhetsforlagda kurser och examensarbetskurser for att géra
kursvirderingen mer kursspecifik. Fragorna kan formuleras fritt eller sa
kan man ta hjilp av exempelfragor som finns i systemet.

Kursvirderingen skickas ut bade pé svenska och engelska. For att
studenterna &ven ska kunna fa en aktiv lénk till kursvérderingen i
larplattformen Moodle, gér utskicket till studenternas miun e-postadress.
Studenterna har ddrmed mojlighet att komma at enkéten via e-posten och
via lanken i Moodle. Nér svarstiden, 13 dagar, gétt ut stings
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kursvérderingen i Evasys. En paminnelse gar automatiskt ut till de
studenter som inte svarat cirka sju dagar innan kursvérderingen stings.
Sedan hosten 2020 har lérarna, via Moodle, mojlighet att 16pande f6lja
svarsfrekvensen och har ddrmed mojlighet att pAminna om enkéten.
Innan pandemin hade dven vissa kurser som rutin att lamna ut
kursvarderingen pé papper for att dka svarsfrekvensen.

Nar kursvarderingen stdngs genereras en sammanstéllning som skickas
till prefekt som i sin tur far distribuera den vidare till kursansvariga och
andra intressenter. Sammanstéllningen finns dven tillgéngliga for larare
pa aktuell kurssida i Moodle dér de dven kan ldgga till kommentarer.

Det praktiska genomforandet av kursvérdering aligger kursansvarig
enligt Mittuniversitetets kvalitetssystem for utbildning pa grund-,
avancerad-, och forskarniva men #mneskollegierna har ett uttalat ansvar
kopplat till kursvdrderingar, vilket framgér av fakulteternas
arbetsordningar. I Arbetsordning for Fakulteten for humanvetenskap
framgér att &mneskollegierna ska kvalitetsgranska kurser, inklusive
analysera kursutvarderingar pa grund och avancerad niva. For kurser pa
forskarniva ligger detta ansvar pa forskarkollegiet. I Arbetsordning for
fakulteten for naturvetenskap, teknik och medier framgar att
amneskollegierna har till uppdrag att vara beredande vid
kursvérderingar. Dialog kring kursvérderingsresultatet sker i olika
former och pa olika nivaer dér olika funktioner &r inblandade. Inom vissa
huvudomréden genomfor &mnesansvarig sjélva analysen, inom vissa
kurser &r det larare och &mnesansvarig som gor den tillsammans.
Resultaten inklusive eventuell analys presenteras vid amneskollegier, vid
programtréffar och larargrupper. Protokoll fors fran &mneskollegernas
moéten och som diariefors.

Inom Fakulteten for humanvetenskap anvidnder man forutom enkéten
frén EvaSys dven egna kursvirderingar. De egna kursvérderingarna
genomfors for att utvirdera storre kurser med momentindelningar som
uppfattas som separata kurser bland ldrare. Det kan vara en kurs om 30
hogskolepodng ddr momenten skapar fyra delkurser om 7,5
hogskolepodng. En sddan kurs utvarderas bara en gang i EvaSys.
Motsvarande stora momentindelade kurser finns inte vid Fakulteten for
naturvetenskap, teknik och medier.

EvaSys gér tyvérr inte att koppla till kurser pa forskarniva da dessa
kurser varken har kurstillfallen eller samlad antagning. Kursansvariga for
kurser pa forskarniva kan dérfor vélja att genomfora utvirderingar pé
olika sdtt t.ex. via olika enkétverktyg eller i diskussionsforum. For kurser
pa forskarniva har Fakulteten fér humanvetenskap en
handlaggningsordning for kvalitetsuppfdljning av forskarutbildning som
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anger att kursvirderingar for &mneskurser och fakultetsgemensamma
kurser ska foljas upp av &mnet och fakulteten efter genomforande.
Kursviérderingar kan ocksé inga i de dialoger som radet for utbildning
genomfor med forskarutbildningsdmnena enskilt och i grupp.

Som framgar ovan har Mittuniversitetet sedan 2006 beslutade Riktlinjer
for kursvarderingar inom grundutbildning vid Mittuniversitetet.
Kursvérderingar ingér d&ven som en del i Mittuniversitetets
kvalitetssystem for utbildning pa grund-, avancerad-, och forskarniva. I
riktlinjerna framgér bland annat att en kursvérdering ska genomforas for
samtliga kurser, vilket inkluderar verksamhetsforlagda kurser och
examensarbetskurser (sjdlvstiandigt arbete).

I EvaSys kan egna fragor anvindas vid verksamhetsforlagda kurser och
examensarbetskurser for att gora kursvérderingen mer kursspecifik.

Information om resultatet och eventuella beslut om
atgarder

Av Mittuniversitetets kvalitetssystem for utbildning pa grund-,
avancerad-, och forskarniva framgar att kursansvarig ansvarar for att
resultaten kommuniceras till studenterna och fors in i det systematiska
kvalitetsarbetet. Enligt Riktlinjer for kursvarderingar inom
grundutbildning vid Mittuniversitetet framgar att studenterna pa ett
lattillgangligt sitt ska ges mojlighet att folja i vilken man deras
synpunkter beaktas, och &ven goras uppméarksamma pé de forédndringar
som foranletts av tidigare studenters kursvirderingar.

Vissa institutioner har dven upprittat egna rutiner dir kursvérderingar
berdrs. Ett exempel ar institutionen for Medie- och
kommunikationsvetenskap (MKV) som tagit fram en folder som
beskriver kursansvaret. I foldern framgér arbetsuppgifter fére, under och
efter kurs.

Som framgar ovan genomfordes en forstudie 2019 kopplat till
kursvirderingar som synliggjorde att aterkopplingen och
tillgdngliggorandet av kursvarderingar behover forbittras. Hur resultatet,
analysen och eventuella atgérder presenteras for studenter ser véldigt
olika ut inom universitetet. Respektive ldrare véljer nér och pa vilket sétt
de aterkopplar, vilket gor att skillnaden &r stor mellan &mnen. Nigra
exempel nér resultatet och eventuella férdndringar aterkopplas till
studenter é&r vid:

e Kursstart/programstart for nésta kurs/program,
e Kursslut/programslut genom riktade mail,
e Programréd,

55 | UKA 2021:30 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA MITTUNIVERSITETET



e Programtriffar

Resultaten inklusive eventuell analys presenteras dven vid
amneskollegier, programtraffar och lararlagsméten. Protokoll fors fran
amneskollegernas moten och som diariefors.

I de uppdaterade riktlinjerna kommer momenten aterkopplingen till
studenterna som last kursen och information till nya studenter i samband
med kursstart att tydliggoras.

Enligt Riktlinjer for kursvarderingar inom grundutbildning vid
Mittuniversitetet framgar att sammanstdllningar av kursvéirderingar ska i
skriftlig form bevaras och goras tillgingliga pa kursorten samt pa
huvudomrédets kansli for de studenter och lérare som onskar ta del av
resultaten. Sedan inforandet av EvaSys har riktlinjerna frangatts och
systemets autogenererade rapport bevaras i digitalt format i systemet.
Studenter som vill ta del av en sammanstéllning har mojlighet till det pa
forfragan.

Utdver rapporten som genereras i Evasys har ménga kurser/dmnen dven
egna rapporter. Nagra exempel ér s kallade:

e Kurssjilvvérderingsrapporter
o Kursutvecklingsrapporter
e A3-rapporter

Inledande diskussioner har forts géllande sammanstéllningen av
kursvérderingar och tillgingliggdrande i ndgot format pa studentwebben.
Arbetet med sammanstéllningen och tillgdngliggérandet sker inom
projektet som framgér av Mittuniversitetets verksamhetsplan 2021. Var
sammanstillningen ska tillgdngliggdras kommer att framga av de
reviderade riktlinjerna.

Utveckling av utbildningar

Som ndmnts ovan &r kursvarderingarna en viktig del vid kursutveckling.
Négra exempel dér studenters erfarenheter och synpunkter har lett
utveckling och forbéttring dr foljande kurser.

Kursen MK071G: Studenterna efterfrigade en annan
examinationsordning av de obligatoriska uppgifterna. Detta for att hinna
arbeta sig igenom fler delar tidigt i kursen och pé sitt fa en extra skjuts
med inldsningen infor salstentamen. Detta justerades enligt studenternas
onskemal.

Kursen MK096G: 1 borjan av pandemin sa 14g en del foreldsningar som
inspelade filmer och andra gavs live i Zoom. Studenterna gjorde det
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tydligt i kursutvirderingar att de ville ha foreldsningar live i Zoom.
Varterminen 2021 genomfordes alla foreldsningar i kursen pa det séttet.

Kursen MKO083G: Studenterna uttryckte tvd génger i rad att ett par av
foreldsningarna till stor del tdcktes in av andra kurser och att de inte
riktigt hdngde ithop med den andra helheten. De 6nskade ocksa mer
information om ett annat omrade infor en kommande kurs. Utifran
inkomna synpunkter har de tva foreldsningarna som upplevdes
overflodiga tagits bort. En annan foreldsning och en dvning har lagts till
som forhoppningsvis kommer att bli en béttre dvergéng till efterfoljande
kurs.

Kurserna OMV0936 och OM077G: P4 grund av pandemin genomfoérdes
samtliga foreldsningar digitalt via Zoom och samlédsning skedde mellan
Ostersund och Sundsvall. Samtliga foreldsare var lirare fran Sundsvall. I
kursvirderingen efterfrigande studenterna mer seminarier och praktiska
ovningar. Utifran inkomna synpunkter har forelédsningarna kortats av och
kompletteras med problemformuleringsseminarier, fler praktiska
ovningar i artikelgranskningar och analys samt Gvningar i kvantitativa
data. Ovningar och seminarier kommer att genomforas i grupp under
handledning. I kursvirderingen kunde man &ven utlésa att studenterna
upplevde att tillgangen till lararna vid behov varierade véldigt mycket
beroende pa studieorterna och kursansvarig hade uppméarksammat att
studenter som horde av sig under kursen framst var fran Sundsvall.
Utifran synpunkterna kommer larare och handledare fran bada orterna att
ndrvara vid foreldsningar och seminarier.

Studentkarens svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har svarat i
huvudsak f6ljande.

Studentkarerna delar universitetets uppfattning att kursvirderingarnas
roll och betydelse for utveckling av utbildningarna i princip ar tydlig pa
papperet. Bristerna ligger huvudsakligen i genomf6randet, som inte
préglas av enhetlighet och konsekvens. Istéllet 4r det tydligt att pa de
kurser och program dér kursvérderingar anviands aktivt och som avsett ar
det huvudsakligen till foljd av enskilda l4rares eller kursansvarigas
personliga engagemang. Studentkérernas uppfattning &r att det fram till i
dag har saknats atgérder for riktlinjernas efterlevnad.

Problemen med hur universitetet hanterar kursvarderingarna &r ur ett
studentperspektiv flera. Dels dr den enda kontakten som de flesta
studenter pa de flesta kurser har med kursvirderingen det mejl som
skickas ut med en lénk till enkéten i EvaSys. Att enkaten sédllan anviands
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aktivt blir tydligt for studenten redan vid ifyllandet, eftersom fa larare
aktivt lagger till kursspecifika fragor. Att dterkoppling fran
kursvérderingarna ges dr undantag snarare dn norm. Dels &r ocksé
deltagandet, sannolikt som en konsekvens av ovanstaende, i
kursvirderingarna lagt pa flertalet kurser. Nér studentrepresentanter vid
moten med ansvariga har fragat om resultaten av kursvérderingarna har
svaret ofta varit att deltagandet dnda &r sa litet att resultaten inte séger
nagot om hur studenterna har upplevt kursen. Vid tillfallen har ocksa
studenter kommit till kiren efter information att det &r hos kéren som
sammanstillningarna gors.

Kursvirderingar anvinds pa de flesta kurser inte aktivt och pa ett
genomténkt satt. Studentkérerna har fatt rapporter om att kursvirderingar
for verksamhetsforlagda kurser ar utformade pa samma sétt som vid
campusforlagda kurser, vilket i vissa avseenden gor dem svéra att fylla i.

Universitetet har misslyckats med att erbjuda en grundlaggande
tillgénglighet kring resultaten av kursvérderingarna. Studenten behdver
sjalv begéra ut en sammanstillning for att fa ta del av kursvarderingens
resultat. Studentkarerna anser att detta stér i strid med
kursvirderingsinstrumentets sjélva syfte. Larositet ska pa eget initiativ
presentera genomford kursvarderings resultat och vidtagna atgérder.
Kursvirderingsprocessen bor priaglas av dppenhet, studenternas
medverkan och aktiv utveckling.

Studentkarerna kédnner inte till att universitetet har vidtagit ndgra
atgarder for att 6ka regelefterlevnaden vad géller kursvarderingar, trots
papekanden i olika fora fran studentrepresentanter.

Studentkarerna ser déarfor positivt pé att universitetet nu sager sig ha
paborjat ett arbete med att forbéttra rutinerna kring kursvérderingar.
Enligt studentkérerna kravs en kulturférdndring varigenom
kursvérderingarna tillméts storre betydelse. Det finns goda exempel dér
kursvérderingar anviands genom att resultaten redovisas tydligt, samtidigt
som kursplaner revideras och utvecklas. Att utveckla och sprida goda
arbetssétt inom hela universitetet dr en forutsittning for att forbattra
utbildningarnas kvalitet.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Genomforande och sammanstallning av kurs-
varderingar

Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett l4roséte ska ge de student-
er som deltar i eller har avslutat en kurs en mdjlighet att framfora sina
erfarenheter av och synpunkter pa kursen genom en kursvardering som
anordnas av larositet. Larosétet ska sammanstélla kursvéirderingarna.

Mittuniversitetet har faststallt Riktlinjer for kursvarderingar inom
grundutbildningen vid Mittuniversitet. I riktlinjerna anges bland annat att
kursvirderingar ska genomforas for samtliga kurser som ges vid
Mittuniversitetet. Det anges dven att kursvdrderingarna ska utforas av
undervisande lérare och genomforas vid kursens slut och att det &ligger
amnesforetriddare att se till att kursvirderingarna genomfors,
sammanstills och beaktas i utvecklingsarbetet. Enligt riktlinjerna ska
kursvdrderingen, utover att innehélla en sammanstéllning av synpunkter
fran studenter och lérare, innehélla en angivelse av i vilket sammanhang
kursen ges samt en analys av de synpunkter och forbéattringsforslag som
kommit fram och konsekvenserna av detta infor nésta kurstillfalle.

Av Mittuniversitetets svar framgér vidare att ldrosétet har ett
universitetsovergripande verksamhetssystem for kursvardering for att
bland annat sékerstélla att kursvirderingar genomfors efter varje kurs.
Verksamhetssystemet generar ocksé en sammanstéllning av studenternas
svar pa kursvérderingarna. Av universitetets riktlinjer och svar framgér
vidare att kursvérderingar genomfors dven efter verksamhetsforlagd
utbildning och examensarbete i enlighet med riktlinjerna.

Efter genomgang av Mittuniversitets svar och de dokument universitetet
hinvisat till beddmer UKA att ldrositet har vidtagit atgirder for att
sékerstélla att kursvérderingar genomfors och sammanstills.
Universitetet har samtidigt uppgett att det behover forbéttra sitt arbete
med kursvirderingar, vilket ocksa dmbetets granskning visar pd. UKA
ser darfor positivt pa att universitet avser att utveckla sitt metodstdd och
sina riktlinjer for kursvirderingar.
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Information om resultaten och eventuella beslut om
atgarder

Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett larosdte ska informera om
resultaten och eventuella beslut om atgérder som foranleds av kurs-
vérderingarna. Resultaten ska héllas tillgdngliga for studenterna.

De forarbetsuttalanden som har legat till grund for den aktuella bestam-
melsen i hogskoleforordningen aterfinns i propositionen Studentinflytan-
de och kvalitetsutveckling i hogskolan. I propositionen intog regeringen
standpunkten att hogskolan bor halla sammanstéillningar av resultaten av
kursvirderingar och besluten om atgérder tillgéingliga for studenterna.®
Som skél for denna instillning uttalade regeringen bland annat foljande.

En bra utbildning ska resultera i att studenterna lért sig kritiskt granska sitt eget ldrande
och sin arbetsmiljo. Darigenom skapas forutsittningar for deras medverkan i kvalitets-
arbetet bade i utbildningen och senare i arbetslivet. Alla studenter ska dérfor vara del-
aktiga i utvdrderingen och informeras om uppfoljningen av dess resultat. [...] De
studenter som deltar i en kursvérdering i slutet av kursen kan emellertid inte sjdlva
tillgodogora sig resultatet. Forbattringar kommer i bésta fall den foljande studentkullen
pa den aktuella kursen till del. Enkéter av detta slag har ofta laga svarsfrekvenser och
riskerar att reduceras till en ritual, om studenterna inte involveras i uppfoljningen av
resultaten. En fordndring av praxis tycks vara nddvéndig pa denna punkt. [...] Studenter-
nas ansvar att medverka i kursvérderingen maste forenas med en réttighet att fa informa-
tion om resultaten och att fa delta i diskussionen om forbéttringar. Alla studenter ska ha
ratt att dra fordelar av kursvirderingen for sina studier och sin utveckling. Det &r viktigt
att erfarenheter fran kursvirderingarna verkligen tas till vara och vid behov leder till
fordndringar. Genom mdjligheten att ta del av sammanstéllningarna blir kursvéirderingar-
na ett mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kursvarderingarna kommer till
anviandning kommer engagemanget for att aktivt delta i dem oka, vilket ytterligare

starker deras funktion.”

Mot den bakgrunden anser UKA att lirositet, efter att det har samman-
stéllt kursvéirderingarna, ska informera studenterna om resultaten och
eventuella beslut om atgérder som foranleds av kursvirderingarna.
Resultaten och besluten ska ddrefter hallas tillgdngliga for studenterna.
De studenter som avses &r savél de som fatt mojlighet att svara pa en
kursvérdering som de nya studenterna pa kursen. For att resultaten och
besluten ska kunna hallas tillgéingliga maste detta ske i dokumenterad
form. Larositet maste ddrmed pé eget initiativ tillhandahalla dokumen-
tationen. Av detta fOljer att larosatet inte kan franhidnda sig det ansvaret

6 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan, s. 30.
7 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hdgskolan, s. 31--32.
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och 6verlamna det till exempelvis studentrepresentanter, studentkar eller
studentombudsman.

I universitetets Riktlinjer for kursvarderingar inom grundutbildningen
vid Mittuniversitetet anges att ”[s]tudenterna ska pa ett lattillgangligt satt
ges mojlighet att folja i vilken man deras synpunkter beaktas, och dven
goras uppmirksamma pa de fordndringar som foranletts av tidigare
studenters kursvarderingar”. T styrdokumentet Kvalitetssystem for
utbildning pa grund-, avancerad- och forskarniva fortydligas att
kursansvarig ansvarar for att resultaten av kursvérderingarna
kommuniceras till studenterna, bade de som genomfort kursvéarderingen
och nya studenter pa kursen.

UKA konstaterar att universitetets styrdokument inte ger nigra nirmare
besked om hur studenterna ska informeras om resultaten och eventuella
beslut som foranleds av atgirderna. Av universitetets svar framgar ocksa
att siittet for detta varierar. De stickprov som UKA har granskat visar
ocksa pa brister i universitetets information, vilket studentkarerna ocksé
har pekat pa i sitt svar. UKA anser mot denna bakgrund att universitetet

bor fortydliga sina bestimmelser om hur studenterna ska informeras om
resultaten och eventuella beslut som foranleds av kursvérderingarna.

Enligt hogskoleforordningen ska resultaten av kursvérderingarna dven
héllas tillgéngliga for studenterna.

I universitets Riktlinjer for kursvarderingar inom grundutbildningen vid
Mittuniversitetet anges att sammanstéllningar av kursvérderingarna ska
goras tillgdngliga pa kursorten och huvudomradets kansli. Av
universitetets svar framgar dock att riktlinjernas bestimmelser om hur
kursvérderingarna ska hallas tillgédngliga inte langre tillimpas.
Universitet har uppgett att en autogenererad rapport av
kursvérderingarna i stéllet bevaras i digital form och att studenter har
mojlighet att {4 ta del av sammanstéllningen pé forfragan. Att en
handling halls tillgdnglig genom att den kan hédmtas ut pa forfragan
skiljer sig dock inte frdn hur andra allminna handlingar vid universitetet
ska hanteras. Det kan dérfor ifragaséttas om resultaten av
kursvirderingarna hélls tillgéngliga for studenterna i den mening som
avses 1 hogskoleforordningen.

Universitetet har i sitt svar d&ven uppgett att ménga kurser och &mnen har
egna rapporter kopplade till kursvarderingar. Det framgar dock inte av
universitetets svar om dessa rapporter avser att redovisa resultaten av
kursvérderingar och hur rapporterna i sa fall halls tillgdngliga for
studenterna.
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Enligt UKA bér universitetet mot denna bakgrund éven fortydliga sina
riktlinjer nér det giller hur resultaten av kursvirderingarna ska héllas
tillgdngliga for studenterna.

UKA konstaterar att universitetet har uppgett att det behdver forbittra
sitt arbete med kursvirderingarna, bland annat vad avser aterkoppling
och tillgingliggorande, och att universitetet darfor avser att uppdatera
sina riktlinjer. UKA ser positivt pa detta och utgar fran att universitetet
beaktar de synpunkter som dmbetet framfort i denna rapport.

Utveckling av utbildningar

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har gett flera exempel dir
studenternas kommentarer i kursvérderingarna har resulterat i dtgérder
som utvecklat och forbittrat utbildningen. UKA ser positivt pa detta.

Stickprov

Mittuniversitetet har lamnat in sammanstillningar av kursvirderingar i 3
av de 10 granskade drendena.

Nar det géller kurserna Foretagsekonomi GR (C), koncernredovisning
och revisionsteknik (FO099G), Omvardnad AV, Verksamhetsforlagd
utbildning Il inriktning psykiatrin (OM134A) och Samhallskunskap AV,
Samhallskunskap 91-120 hp (SHO11A) framgar av universitets svar att
inga studenter har svarat pa kursvirderingarna. UKA har dirfor inga
synpunkter pa dessa drenden.

Betréiffande de ovriga 4 kurser dir sammanstéllningar saknas har
universitetet uppgett att det varit for fa studenter som svarat pa
kursvérderingarna for att en rapport skulle genereras. Eftersom underlag
ddrmed saknats har, enligt universitetet, inga studenter informerats om
resultaten och inga resultat har heller gjorts tillgdngliga for studenterna
nér det giller kurserna Datateknik AV, Tillampad nétverksséakerhet
(DT072A), Elektroteknik AV, teoretisk fordjupning (EL054A) och
Turismvetenskap GR (C), Vetenskapligt arbetssatt och
undersokningsmetodik 11 (TRO7IG). Nér det giller kursen
Miljovetenskap AV, sjalvstandigt arbete (MX001A) har universitetet
uppgett att det skett en muntlig program- och kursvérdering och att
universitetet informerar om resultaten och eventuella beslut av atgérder i
samband med kursintroduktion och programintroduktion for nya
studenter. Det framgér dock inte om de studenter som getts mojlighet att
svara pa kursvirderingen informerats om resultaten. Enligt universitetet
har inte heller nagot resultat tillgdangliggjorts for den aktuella kursen.
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UKA anser att den omstindigheten att fi studenter svarar pa
kursvérderingarna inte dr en godtagbar forklaring till att underlata att
sammanstélla kursvérderingarna och inte heller till att underléta att
informera om resultaten och eventuella beslut och att halla resultaten
tillgéngliga for studenterna.

For tre kurser har Mittuniversitetet gett in sammanstéllningar av
kursvéirderingarna i form av kursrapporter. Detta géller Industridesign
GR (C), Digital skissteknik (TU152G), Pedagogik GR (B),
Utbildningsvetenskaplig karna 11, Grundlarare, 8k 4-6 (PE222G) och
Psykologi GR (B) (PS078G). UKA gor betriffande dessa kurser foljande
beddmning.

De kursrapporter som universitet har gett in anger for samtliga tre kurser
ett indexmedelvérde for respektive indexomrade och som for varje
kursvirderingsfraga bland annat innehaller ett stapeldiagram over vilka
svar studenterna har ldmnat. Redovisningarna innehéller dven ett antal
fragor som ger mojlighet till fritextsvar. UKA anser att det kan
ifrdgasittas om redovisningarna &r tillrackliga for att anses utgora ett
resultat av kursvirderingarna. Ambetet noterar att det i universitetets
Riktlinjer for kursvarderingar inom grundutbildningen vid
Mittuniversitetet anges att kursvarderingen, utover att innehalla en
sammanstillning av studenternas synpunkter, d&ven ska innehalla en
analys av de synpunkter och forbattringsfoérslag som kommit fram och
konsekvenserna av detta infor nésta kurstillfdlle. Nagra sddana analyser
eller forbattringsforslag framgar inte av kursrapporterna.

Nar det giéller kursen Psykologi GR (B) (PS078G) framgar av
universitetets svar att nya studenter muntligen informerats om resultaten.
Nar det géller de studenter genomfort kursvarderingen framgar att dessa
kan ta del av resultaten via larplattformen Moodle. Universitetet har
dock inte uppgett att det skulle ha gett ndgon riktad information om nir
resultaten finns tillgdngliga for dessa studenter. Det framgar ddrmed inte
att universitetet har informerat de studenter som har getts mdojlighet att
svara pa kursvarderingarna om resultaten.

For de 6vriga tva kurserna — Industridesign GR (C), Digital skissteknik
(TU152G), Pedagogik GR (B), Utbildningsvetenskaplig karna Il,
Grundlarare, ak 4-6 (PE222G) — har universitetet uppgett att nya
studenter informeras om resultatet av kursvirderingarna. Dédremot
framgar inte av universitetets svar att &ven de studenter som genomfort
kursvirderingarna skulle ha informerats om dessa.

Vad dérefter géller frigan om resultaten har hallits tillgéngliga har

universitetet uppgett att inget resultat har tillgéngliggjorts for kursen

Industridesign GR (C), Digital skissteknik (IU152G), eftersom underlag
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fran kursvarderingen saknas. Eftersom universitetet har gett in en
kursrapport av studenternas svar, stiller sig UKA fragande till denna
forklaring.

Nir det giller kurserna Pedagogik GR (B), Utbildningsvetenskaplig
karna I, Grundlarare, ak 4-6 (PE222G) och Psykologi GR (B)
(PS078G) har universitet svarat att beslut om atgérder tas och
protokollfors i &mneskollegiet dér studentrepresentant finns med.
Universitetet har dven hénvisat till att faststdlld kursplansdndring
publiceras pa larositets hemsida och att den reviderade kursplanen finns
tillgénglig for bade nya och gamla studenter.

UKA anser att den omstindigheten att beslutade forindringar
protokollfors och framgér av dndringar i kursplanerna inte innebér att
resultaten och eventuella beslut som foranleds av kursvirderingarna hélls
tillgingliga i den mening som avses i hogskoleférordningen.

UKA forutsitter att Mittuniversitet vidtar de atgirder som behdvs for att
bade de studenter som getts mojlighet att delta i kursvirderingarna och
nya studenter informeras om resultaten och eventuella beslut om atgérder
som foranleds av kursvirderingarna. UKA forutsétter dven att universitet
ser Over hur resultaten halls tillgdngliga for studenterna, sa att reglerna
om kursvéirderingar foljs.
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Anstallning av personal

Bakgrund

Forutom de allménna arbetsrittsliga reglerna géller for anstéllning inom
staten bestdmmelserna i regeringsformen, lagen om offentlig anstéillning
(1994:260) och anstéllningsforordningen (1994:373), AF. Dessutom
géller vid anstéllning som lérare pé universitet eller hogskola 4 kap. hog-
skoleforordningen (1993:100), HF. Larosétets styrelse ska sjélv besluta
om en anstillningsordning (2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF).

Nir det géller information om lediga anstillningar géller bestimmelserna
i AF. Bland annat ska en myndighet som avser att anstilla en arbets-
tagare pa nagot lampligt sitt informera om detta sa att de som &r
intresserade av anstédllningen kan anméla det till myndigheten inom en
viss tid. Ndgon information behover inte ldmnas, om sérskilda skél talar
mot det (6 § AF). Information om myndighetens beslut om anstéllning
ska, med négra undantag, ldmnas pa myndighetens anslagstavla. Sddan
information ska bland annat innehéalla uppgifter om vad som géller i
fraga om Overklagande. Det framgér av 7 och 8 §§ AF.

Om en grupp personer ska limna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstdllning som larare, ska kvinnor och mén vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skal. Detta anges i 4 kap. 5 § HF.

Vid anstillning av en professor ska sakkunnigbeddmning av de sokandes
skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehdvligt for
provningen av skickligheten. Om en beddmning hdmtas in frén tv4 eller
fler personer, ska kvinnor och mén vara jamstallt representerade. Det
géller dock inte om det finns synnerliga skél. Detta framgér av 4 kap. 6 §
HF.

En hogskola fér kalla en person till anstéllning som professor om
anstillningen av personen ar av sirskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Om en hogskola kallar en person till anstillning ska
skalen for varfor anstillningen &r av sarskild betydelse for hogskolan
dokumenteras. Endast den som &r behorig att anstéllas som professor far
anstillas genom kallelse. Beslutet ska fattas av rektor. Vid anstéllning
genom kallelse behdver information enligt 6 § AF inte 1dmnas, men
bestdmmelserna om sakkunnigbedémning ska tillimpas. Detta framgar
av 4 kap. 7 § HF.
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I ESG standard 1.5 om undervisande personal anges bland annat att
rattvisa och transparenta processer for rekrytering ska tilldimpas. I rikt-
linjerna for standarden upprepas att lirosétena ska ha och folja tydliga,
transparenta och rittvisa processer for rekrytering av personal.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett lirositet att besvara foljande frigor samt komma in med
foljande underlag:

1. Hur sékerstéller ldrosétet att reglerna om anstéllning tillimpas pé
ett rattssdkert och likvardigt sétt inom larosétet?

2. Bifoga den senast beslutade anstidllningsordningen och redogor
for hur den halls tillginglig.

3. Bifoga en lista 6ver samtliga anstillningsbeslut avseende
professorer (férutom anstéllningar som avser seniora
professorer, gistprofessorer samt befordran av professorer) som
fattats under perioden 1 maj 2019-30 april 2021.

4. Bifoga en lista 6ver samtliga 6vriga anstdllningsbeslut som
fattats under perioden 1 november 202030 april 2021.

5. Hur sékerstéller ldrositet att reglerna om kallelse tillimpas pa ett
rattssdkert och likvardigt sitt inom larosatet?

6. Bifoga en lista dver samtliga beslut om anstéllning av en
professor genom kallelse som fattats under perioden 1 maj
2019-30 april 2021.

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse att reglerna i
larosétets anstillningsordning ar forenliga med reglerna om information i
6—-8 §§ AF och om jamstélldhet i 4 kap. 5 och 6 §§ HF, samt att
anstéllningsérendena har hanterats i enlighet med bestdmmelserna i
ndmnda regler.

Betrédffande anstéllningar genom kallelse har det upplysts om att gransk-
ningen avser dokumenteringen av skélen for varfor anstéllningen ar av
sérskild betydelse, tillimpningen av bestimmelserna om sakkunnig-
bedomning samt vem som fattat anstillningsbeslutet.
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Stickprov

Fréan de listor lirositet har bifogat har UKA valt ut 20 anstillnings-
drenden: 10 lektorsanstéllningar, 5 professorsanstéllningar och 5 vriga
anstéllningar.

I samtliga drenden har larosétet ombetts besvara foljande fragor:

1. Hur larosétet har informerat om de lediga anstéllningarna. Larosétet
ska om mgjligt bifoga dokumentation som stdder det, exempelvis
annonsen. Om ldrositet i nagot drende inte har informerat om den lediga
anstéllningen ska ldrosétet motivera varfor det inte gjorts.

2. Om larositet har informerat om anstillningsbesluten pa larositets
anslagstavla, ska larositet bifoga det dokument som anslagits. Om
larosétet inte har informerat om anstéllningsbesluten ska ldrosétet
motivera det.

3. Kvinnor och mén ska vara jamstillt representerade i de drenden dér
larosétet har haft en grupp personer som limnat forslag pd sdkande som
bor komma i fréga for anstéillningen.

a) Lérositet ska redogora for hur larositet har gjort i de olika
anstillningsdrendena, det vill sdga ange niar man haft en
beslutsgrupp och hur manga kvinnor och min som ingatt i

gruppen.

b) For de fall kvinnor och mén inte dr jamstallt representerade i
gruppen, ska larosatet ange de synnerliga skélen till det.

4. Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning om de
sOkandes skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehovligt for
provningen av skickligheten. Om en beddmning hémtas in frén tva eller
flera personer, ska kvinnor och méin vara jamstallt representerade. Det
géller dock inte om det finns synnerliga skal.

a) Redogor for hur ldrositet har gjort i drendena om anstéllning av
professor, det vill sidga i de fall larosétet haft sakkunniga, ange
hur ménga sakkunniga som har ingatt och kdnsfordelningen
bland dem.

b) Om kvinnor och mén inte varit jamstéllt representerade, ange de
synnerliga skélen for det.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med foljande dokument.
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o Anstéllningsordning Mittuniversitetet (MIUN 2020/2642)

Mittuniversitetet har i huvudsak svarat foljande.

Mittuniversitetet har under 2020 arbetat fram en ny anstéllningsordning
som beslutades den 15 december 2020. I anstillningsordningen finns
regler om anstéllning samt anstéllningsprocessen beskriven. Mitt-
universitetet sdkerstiller att reglerna om anstéllning tillimpas pa ett
rittssikert sétt bade genom utbildningsinsatser och radgivning fran
HR-avdelningen utifran gillande anstéllningsordning. I samband med
implementeringen av den nya anstillningsordningen arrangerade
Mittuniversitetet i samarbete med Arbetsgivarverket, en utbildning for
universitetets samtliga chefer samt dven handldggarna i de tva
anstéllningsraden. Syftet med utbildningen var bland annat att ge
cheferna baskunskaper i arbetsritt med sérskilt fokus pa regelverket
kring att anstélla i staten samt innehéllet i den nya anstillningsordningen.
Ytterligare utbildningsinsats ér planerad for hosten 2021.
HR-avdelningen finns som stdd och bollplank till universitetets chefer
vid samtliga anstillningsidrenden.

I samband med att den nya anstillningsordningen beslutades har
fakulteterna pabdrjat ett arbete med att utarbeta en handldggningsordning
for anstéllning och befordran till larare for att sékerstélla att hand-
laggningen foljer upprittad anstéllningsordning. Handlaggnings-
ordningen planeras att bli klar under hosten 2021.

Mittuniversitetets anstdllningsordning finns publicerad pa universitetets
webbplats under styrdokument. Alla medarbetare vid Mittuniversitetet
och externa kommer &t dokumentet.

Reglerna for kallelse till anstillning som professor finns beskrivna i
Mittuniversitetets anstéllningsordning. Rutinen for kallelse till
anstéllning som professor kommer att vara beskriven ytterligare i
fakulteternas gemensamma handldggningsordning som berdknas vara
klar under hdsten 2021.

Under perioden 1 maj 2019-30 april 2021 har inga beslut om anstéllning

av professor genom kallelse skett.

Studentkarernas svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har inte limnat
nagra synpunkter.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattssaker och likvardig hantering av anstallnings-
arenden

Mittuniversitetet har hanvisat till styrdokumentet Anstéllningsordning
Mittuniversitetet. Mittuniversitetet har uppgett att universitetet séker-
stéller att reglerna om anstéllning tillimpas pa ett rattssikert sitt bade
genom utbildningsinsatser och radgivning fran HR-avdelningen utifrdn
géllande anstillningsordning. HR-avdelningen finns som stdd och
bollplank till universitetets chefer vid samtliga anstillningsérenden.
Mittuniversitetet har vidare uppgett att fakulteterna har pabdrjat ett
arbete med att utarbeta en handlaggningsordning for anstillning och
befordran till larare for att sdkerstélla att handldggningen foljer
anstéllningsordningen. Handlaggningsordningen planeras bli klar under
hosten 2021.

UKA har inga synpunkter pa Mittuniversitetets redovisade hantering av
anstillningsirenden. Ambetet ser positivt pé att Mittuniversitetet haller
pa att utarbeta en handlaggningsordning for anstillning och befordran till
larare.

Anstallningsordningen ska beslutas av styrelsen
och finnas tillganglig

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF ska larositets styrelse sjdlv besluta
om en anstillningsordning.

Den nuvarande regleringen i hogskoleférordningen om anstéllnings-
forfarandet vid anstéllning av ldrare &r inte lika omfattande och
detaljerad som den som géllde fore den 1 januari 2011. D4 fanns det en
uttrycklig bestdmmelse i hogskoleférordningen om hdgskolans
anstéllningsordning. Enligt bestimmelsen skulle en hogskolas
anstillningsordning finnas tillgénglig, och med anstéillningsordning
avsags de regler for anstéllning av ldrare som hdgskolan tillimpade.

I forarbetena till den ndmnda regleringen framhéller dock regeringen att
larosétena i sina anstéllningsordningar bor samla de regler som ska gélla
vid anstéllning av lérare och att anstéllningsordningen bor finnas till-
ginglig vid hogskolan.?

8 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hdgskolor, s. 70.
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UKA konstaterar att Mittuniversitetets anstillningsordning ar beslutad av
universitetets styrelse den 15 december 2020 och att den finns tillgénglig
pa Mittuniversitetets webbplats, dér alla medarbetare vid universitetet
och externa kommer at dokumentet. Mittuniversitetet uppfyller dirmed
bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF om att styrelsen sjélv ska
besluta om anstéllningsordningen. Mittuniversitetet har 4ven agerat i
enlighet med regeringens uttalande om att anstéllningsordningen ska
finnas tillgénglig.

Upplysningsvis kan ndmnas att det i Mittuniversitetets anstallnings-
ordning anges att enligt 2 kap. 2 § HL 4r det hogskolans styrelse som
fattar beslut om anstillningsordningen (avsnitt 2 Inledning). UKA
noterar att hianvisning ska vara till 2 kap. 2 § HF.

Anstallning av professor genom kallelse

Betriffande kallelseforfarandet gjorde regeringen foljande bedémning i
propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hog-
skolor:®

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska inforas primért som en
atgérd for jamstdlldhet. Regeringen anser dock att det kan ifragaséttas om det ar forenligt
med EU-ritten att infora ett sddant forfarande som foreslés i jamstélldhetssyfte. Daremot
delar regeringen utredningens uppfattning om att ett kallelseforfarande utformat som ett
verktyg for strategiska rekryteringar bor inforas vid anstillning av professorer.
Universitet och hogskolor kan dérigenom kalla framstadende personer genom ett snabbt
och enkelt forfaringssétt. Forfarandet innebér att svenska larositen kan konkurrera om
internationellt mycket framstdende personer som de annars skulle riskera att g& miste om
pa grund av ett alltfor langdraget anstéllningsforfarande. Vid anstillning genom kallelse
bor enligt regeringens mening inte ndgon foregdende information om en ledig professors-

anstéllning behéva ldmnas.

NAgra av de remissinstanser som har varit negativa till forslaget, déribland Over-
klagandendmnden for hogskolan, har framhéllit att kallelseforfarandet kan &ventyra
rittssékerheten och minska transparensen. Det dr enligt regeringen viktigt att ett kallelse-
forfarande inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om att det
vid tillsdttning av statlig tjanst endast ska fastas avseende vid sakliga grunder. De
personer som enligt regeringen bor vara aktuella for anstéllning genom ett kallelse-
forfarande dr sddana personer som uppfyller behdrighetskraven for anstéllning som
professor samt i vrigt besitter den kompetens som ldrositet behdver. Innan ett kallelse-
forfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstéllningen uppréttas. Som regeringen har
angett bor ett sakkunnigutlatande hdmtas in &ven vid anstillning av professor genom ett

kallelseforfarande. Ett sakkunnigutldtande bor dock inte hdmtas in om det &r uppenbart

? Prop. 2009/10:149 s. 69 — 70.
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obehovligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan &r professor. Kallelseforfarandet bor
anvindas restriktivt. Beslut om kallelse bor beslutas av rektor och det bor inte fa
delegeras. Rittssékerhetsaspekterna bor mot denna bakgrund bli tillgodosedda.

Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Mittuniversitetet har uppgett att reglerna for kallelse till anstillning som
professor finns beskrivna i Mittuniversitetets anstallningsordning.
Rutinen for kallelse till anstdllning som professor kommer dven att vara
beskriven ytterligare i fakulteternas gemensamma handldggningsordning
som berdknas vara klar under hosten 2021.

I Mittuniversitetets anstillningsordning anges foljande (avsnitt 8
Kallelseforfarande). Mittuniversitetet far om sérskilda skal foreligger
kalla en person till anstéllning som professor om anstéllningen &r av
sarskild betydelse for en viss verksamhet vid universitetet. Om Mitt-
universitetet kallar en person till anstéllning, ska skélen till varfor
anstillningen &r av sérskild betydelse dokumenteras enligt 4 kap. 7 § HF.
Endast den som har behorighet for anstidllningen enligt 4 kap. 3 § HF far
anstéllas genom kallelse. Beslut att kalla en person till anstillning fattas
av rektor och fér inte delegeras. Vid anstidllning genom kallelse behover
inte ndgon saddan information som avses i 6 § forsta stycket AF ldmnas.
Bestimmelserna om sakkunnigbeddmning i 4 kap. 6 § HF ska tillimpas.

UKA konstaterar att Mittuniversitetets anstillningsordning har korrekt
information om kallelseforfarandet i enlighet med vad som anges i 4 kap.
7 § HF. Dock framgér det inte att kallelseforfarandet bor anvéndas
restriktivt. Mot bakgrund av vad som uttalas i forarbetena anser UKA att
det ar lampligt att anstdllningsordningen innehéller dven sddan
information.

Information i anstallningsordningen

Lediga anstéallningar och beslut om anstéllning

16 § AF anges att en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa
nagot ldmpligt sitt ska informera om detta s att de som ér intresserade
av anstillningen kan anméla det till myndigheten inom en viss tid.
Négon information behdver inte ldmnas, om sérskilda skl talar mot det.

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska ldmnas pa
myndighetens anslagstavla. Det behdver inte tillampas vid anstillning
som beréknas vara i hogst sex manader eller vid anstédllning av dem som
redan dr aspiranter hos myndigheten. Ett anslag ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som géller i
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fraga om Overklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndgon annan handling. Det framgér av 7 och 8 §§ AF.

I Mittuniversitetets anstéllningsordning anges bland annat f6ljande
(avsnitt 7.4 Kravprofil och annonsering). Mittuniversitetet ska som
arbetsgivare, pa lampligt sitt, informera om alla lediga anstéllningar
enligt 6 § forsta stycket AF, sé att de som dr intresserade av
anstillningen kan anmdla det till myndigheten inom viss tid.
Annonsering sker pa Mittuniversitetets webbplats och Arbets-
formedlingen, samt forslagsvis pé externa webbplatser och sociala
medier. Annonseringen bdr genomforas internationellt for en breddad
rekrytering som framjar internationalisering. Om det finns sédrskilda skal
som talar mot ett sddant forfarande, enligt 6 § AF, géller inte skyldig-
heten att informera. Undantag i enlighet med sirskilda skal ska alltid
stimmas av med HR-avdelningen. Som statlig myndighet dr Mitt-
universitetet skyldig att anméla samtliga lediga tjanster till Arbets-
formedlingen, enligt 2 § forordningen (1984:819) om statliga plats-
anmilningar. Undantag fran anmélningsskyldigheten kan medges av
Arbetsformedlingen om det finns sarskilda skdl. Ansokningstiden vid
rekrytering ska vara minst tre veckor. Vid anstéllning av personer fran
tredje land ska tjansten ha annonserats i Sverige och EU/EES samt
Schweiz under minst tio dagar.

Vidare anges bland annat foljande (avsnitt 7.7 Ansla anstillningsbeslut).
Information om beslut av anstéllning ska alltid anslds p& Mitt-
universitetets fysiska anslagstavla i enlighet med 7 § AF. Informationen
ska innehalla uppgifter om vilket datum informationen sattes upp pa
anslagstavlan, vad som géller vid 6verklagande samt de eventuella
avvikande meningar som har antecknats i protokollet eller i ndgon annan
handling, enligt 7 § AF. Undantag fran denna regel &r om anstéllningen
beréknas vara kortare dn sex ménader.

UKA beddmer att innehallet i Mittuniversitetets anstillningsordning i
dessa avseenden Overensstimmer med bestimmelserna 1 AF.

Jamstalld representation i forslagsgruppen

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sékande som bor komma i
fraga for en anstéllning som lérare, ska kvinnor och mén vara jémstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skal. Det anges i 4 kap. 5 § HF.

I Mittuniversitetets anstéllningsordning anges bland annat f6ljande
(avsnitt 7.2 Beredning av anstallningsédrende). Enligt 4 kap. 5 § HF ska
kvinnor och mén vara jamstallt representerade i den grupp av personer
som lamnar forslag pa sokande och som bor komma i fraga for en
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anstdllning som larare. Detta dock inte giller om det finns synnerliga
skal.

UKA konstaterar att Mittuniversitetets anstéllningsordning innehéller
uppgifter om jamstélld representation i grupp som lamnar forslag om
anstillning som ldrare, och att uppgifterna stimmer med vad som anges i
4 kap. 5 § HF.

Jamstalld representation bland de sakkunniga

Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbeddmning av de sékandes
skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehovligt for prov-
ningen av skickligheten. Om en beddmning hédmtas in fran tvé eller fler
personer, ska kvinnor och mén vara jamstéllt representerade. Det géller
dock inte om det finns synnerliga skél. Det framgar av 4 kap. 6 § HF.

I propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hog-
skolor har regeringen bland annat uttalat foljande. '

Vid anstéllning av professorer bor huvudregeln vara att ett sakkunnigutlatande om de
sokandes skicklighet hdmtas in. [...] Hur sjdlva forfarandet ska ga till bor dock inte
foreskrivas utan det bor universiteten och hogskolorna sjélva fa avgdra. Det innebér att
larosdtena bor fa bestimma hur ménga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa
ska avge gemensamma eller individuella utlatanden, i vilken utstriackning de sakkunniga
ska vara sérskilt fortrogna med anstéllningens &mnesomrade, utformningen av utlatandet
och liknande fragor.

I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart obehovligt, t.ex. om en sokandes
skicklighet redan har provats i annat ssmmanhang. Det bor darfor enligt regeringens
beddmning finnas en mojlighet for universitet och hdgskolor att avsta fran att hdmta in

ett sakkunnigutlatande. Detsamma bor gilla vid ett kallelseforfarande.

Vid anstéllning av dvriga lararkategorier dr det regeringens ésikt att det &r universitet och
hogskolor som sjélva bor avgora hur kvalitetssdkringen av beslutsunderlaget ska ordnas.
Pa sa sitt 6ppnas mojligheter till flexibilitet och effektivitet i anstdllningsforfarandet.
Regeringen ser inte att det skulle finnas nagon risk for att universitet och hdgskolor
skulle vilja att forenkla anstillningsforfarandet pa ett sadant sétt att kvaliteten pa de
anstilldas meriter sjunker. Det ligger i varje larosites intresse att rekrytera de bésta
individerna i syfte att vara en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare, utbildnings-

anordnare och forskningsutforare.

I Mittuniversitetets anstéllningsordning anges bland annat f6ljande
(avsnitt 7.5 Urvalsforfarande). Enligt 4 kap. 6 § HF ska vid anstéllning

10 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hdgskolor, s. 68-69.
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av professor (inklusive adjungerad professor och géstprofessor)
sakkunnigbedomning om de sdkandes skicklighet hdmtas in, om det inte
ar uppenbart behovligt for provningen av skickligheten. Kvinnor och
méin ska vara jamstallt representerade hos sakkunniga, om inte
synnerliga skal foreligger (4 kap. 6 § HF).

UKA konstaterar att Mittuniversitetets anstéllningsordning innehéller
uppgifter om jamstélld representation nar sakkunnigbeddmning hamtas
in vid anstillning som professor, och att uppgifterna stimmer med vad
som anges i 4 kap. 6 § HF.

Stickprov

Utifran Mittuniversitetets svar och inskickat material konstaterar UKA
foljande angaende de 20 stickproven.

Information om lediga anstallningar

Av Mittuniversitetets svar och inskickat material far anses framga att
universitetet har lamnat information om lediga anstéillningar i 19 av de
20 granskade drendena.

Betriffande 18 drenden har Mittuniversitetet uppgett att anstéllningarna
har annonserats pa Mittuniversitetets anslagstavla, externa webb och
intranit samt Arbetsformedlingen (Platsbanken). UKA har inga
synpunkter pd hur Mittuniversitetet har informerat om de lediga
anstillningarna i dessa 18 drenden.

Vad giller det nittonde drendet (MIUN 2020/2646), som ror en for-
langning av anstdllning som adjungerad professor, har Mittuniversitetet
uppgett foljande. Mittuniversitetet har informerat om den lediga tjansten
pa universitetets anslagstavla. Mittuniversitetet har tagit fram ett
dokument som tydliggor undantagen fran annonsering vid sérskilda skal,
detta dokument beslutades den 7 september 2021. Tydliggérandet
beskriver dven i vilka fall verksamheten kan gora ett férenklat forfarande
genom att endast informera via Mittuniversitetets anslagstavla.

Niér det giller det tjugonde drendet (MIUN 2019/1950), som ror en
anstillning som adjungerad professor, framgér av Mittuniversitetets svar
och inskickat material att universitetet inte har informerat om den lediga
anstéllningen. Mittuniversitetet har uppgett foljande. Att ingen
annonsering gjorts beror pa att Mittuniversitetets tidigare anstillnings-
ordning var otydlig i sin beskrivning av hanteringen vid anstdllning av
adjungerade- och géstprofessorer. Under 2020 arbetades en ny
anstdllningsordning fram dir universitetet tydliggjort hanteringar kring
anstdllningar. Mittuniversitetet har dessutom tagit fram ett dokument
som tydliggor undantagen fran annonsering vid sdrskilda skal.
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Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut uttalat foljande (se JO dnr
6299-2014). Huvudregeln &r att statliga myndigheter ska informera om
lediga anstéllningar. En myndighet kan dock avsta frén att informera om
en ledig anstéllning om det finns sdrskilda skél som talar mot ett sddant
forfarande. Sérskilda skal kan foreligga till exempel om en arbetstagare
omplaceras till en ledig anstillning enligt 7 § andra stycket lagen om
anstéllningsskydd (1982:80) eller om en myndighet vill anstilla en upp-
sagd arbetstagare som omfattas av avtalet om trygghetsfragor eller en
person som har ateranstéllningsritt. JO hénvisar till Arbetsgivarverkets
skrift Att anstélla, 2014, s. 54 (numera Anstéllning i staten, 2018, s. 44).
Jamfor dven JO dnr 7470-2016.

Vad som ér sddana sérskilda skil kan dven avgdras vid en provning i
Overklagandenimnden for hdgskolan (ONH) efter ett dverklagande av
ett anstillningsbeslut. UKA tar dirfor normalt inte stillning till om ett
laroséte haft sddana skél for att inte informera om en ledig anstillning.
Ambetet finner mot denna bakgrund inte anledning att uttala sig om de
tvd ovan angivna anstillningarna som adjungerade professorer. UKA
utgér dock fran att Mittuniversitetet beaktar de uttalanden som JO gjort
och de avgdranden som publicerats p4 ONH:s webbplats nir det giller
att informera om lediga anstéllningar.

Nir det giller det nittonde drendet (MIUN 2020/2646) vill UKA dock
paminna om bestdmmelserna i forordningen (1984:819) om statliga
platsanmélningar. Om Mittuniversitetet informerar om en ledig
anstéllning, t.ex. pd universitetets anslagstavla, ska universitetet dven
anmila den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen i enlighet med
bestimmelserna i den ovan angivna forordningen. UKA forutsitter att
Mittuniversitetet genomfor de atgirder som ar nddvéndiga for att
sékerstilla att tillaimpliga bestdmmelser om information om lediga
anstéllningar foljs framdver.

Information om beslut om anstéllning ska lamnas pa hégskolans
anslagstavla

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska som regel
lamnas pad myndighetens anslagstavla. Anslaget ska innehélla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som géller i
fraga om Overklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndgon annan handling. Det fljer av bestimmelserna i
anstéllningsforordningen.

Négon information behdver inte ldimnas pad myndighetens anslagstavla
om anstéllning av dem som redan dr aspiranter hos myndigheten. Nagon
information behover inte heller ldmnas pd myndighetens anslagstavla om

anstéllningen berdknas vara i hogst sex méanader (7 § 2 stycket AF).
75 | UKA 2021:30 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA MITTUNIVERSITETET



UKA konstaterar att det av Mittuniversitetets svar och inskickat material
far anses framga att Mittuniversitetet har ldmnat information om
anstéllningsbesluten pa universitetets anslagstavla i samtliga granskade
drenden.

For en redogodrelse av den réttsliga regleringen kring 6verklagande-
hinvisningar, se avsnittet Overklagande och klagomal nedan.

Jamstalld representation bland dem som bereder anstillnings-
drenden

I 14 av de 20 granskade drendena har det forekommit ett anstallningsrad
eller en beslutsgrupp som ldmnat forslag pa sokande som bor komma
ifrdga for anstillningen. Dessa 14 drenden har rort anstillning som
professor, adjungerad professor eller universitetslektor. Mittuniversitetet
har redovisat anstdllningsrddens eller beslutsgruppernas sammanséttning
i drendena.

Mot bakgrund av Mittuniversitetets redovisning bedémer UKA att det
far anses framga att anstillningsradens eller beslutsgruppernas samman-
sattning uppfyller kravet pa jamstilld representation enligt 4 kap. 5 § HF
i 11 av de 14 drendena.

For 3 av de 14 drendena har Mittuniversitetet uppgett féljande.

e [ tva drenden (MIUN 2020/2546, MIUN 2020/2831) har besluts-
grupperna bestatt av tre mén och en kvinna. Inom institutionen
for humaniora och samhéllsvetenskap finns ett beslut om att
samtliga deltagare i beslutsgruppen ska vara tillsvidareanstillda.
Niér en beslutsgrupp ska tillsdttas strdvar man alltid efter en jamn
konsfordelning, ddremot fanns det inte alltid tillrdckligt med
tillsvidareanstillda kvinnor inom &mnet vilket gjorde att kdns-
fordelningen inte blev helt jamn i dessa drenden.

o [ettdrende (MIUN 2021/732) har beslutsgruppen bestatt av fyra
méin. Inom institutionen for humaniora och samhéllsvetenskap
finns ett beslut om att samtliga deltagare i beslutsgruppen ska
vara tillsvidareanstillda. Amnet har endast en tillsvidareanstilld
kvinna vilken delvis var frdnvarande och inte hade méjlighet att
delta i beslutsgrupp under denna period d& denna anstéllning var
aktuell.

UKA konstaterar att kravet pa jimstilld representation enligt 4 kap. 5 §
HF inte har varit uppfyllt i de tre ovan angivna 4rendena. UKA noterar
att Mittuniversitetet har uppgett skél for att beslutsgrupperna inte varit

jamstéllda. UKA kan inte dverprova Mittuniversitetets beddmning men
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vill samtidigt framhalla att det enligt 4 kap. 5 § HF kréavs synnerliga skal
for att gora avsteg fran jamstélld representation.

Jamstalld representation om bedémning gors av flera sakkunniga

Regeringen har anfort att huvudregeln vid anstéllning av professorer bor
vara att sakkunnigutlatande om de sdkandes skicklighet inhdmtas. Hur
sjdlva forfarandet ska ga till bor dock inte foreskrivas, utan det bor laro-
sdtena sjdlva avgora. Det innebér att larosdtena bor fa bestimma hur
manga personer utldtandet ska himtas in fran, om dessa ska avge gemen-
samma eller individuella utladtanden, i vilken utstrackning de sakkunniga
ska vara sérskilt fortrogna med anstillningens &mnesomréde, hur
utlatandet ska utformas och liknande fragor.'!

Mittuniversitetet har for de fem granskade drendena som ror anstillning
av professor eller adjungerad professor redovisat antalet sakkunniga och
konsfordelningen bland de sakkunniga. UKA konstaterar att det har varit
jamn konsfordelning i samtliga fem drenden. UKA beddmer dirfor att
kravet pa jaimstélld representation enligt 4 kap. 6 § HF &r uppfyllt.

Anstiéllning av professor genom kallelse

En hogskola fér kalla en person till anstéllning som professor om
anstéllningen av personen ir av sirskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Hogskolan ska dokumentera skélen for varfor
anstéllningen &r av sérskild betydelse for larosdtet. Beslutet ska fattas av
rektor. Bestimmelserna om sakkunnigbeddmning ska tillimpas. Detta
framgar av 4 kap. 7 § HF. Regeringen har anfort att kallelseforfarandet
bor tillimpas restriktivt. '?

Enligt Mittuniversitetet har det under den aktuella granskningsperioden
inte fattats ndgra beslut om anstéllning av professor genom kallelse.

11 Prop. 2009/10:149 s. 68—69.
12 Prop. 2009/10:149 s. 69-70.
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Overklagande och klagomal

Bakgrund

I 2 kap. hogskolelagen (1992:1434), HL, om de statliga hdgskolornas
organisation anges att en hogskola beslutar om sin interna organisation
(utover styrelse och rektor), om inte nagot annat ar foreskrivet (2 kap. 5
§ HL). Styrelsen ska sjilv besluta om en arbetsordning med viktigare
foreskrifter om hdgskolans 6vergripande organisation, delegering av
beslutanderitt, handlaggning av drenden och formerna i ovrigt for verk-
samheten, om inte annat ar foreskrivet i lag eller forordning. Detta anges
12 kap. 2 § forsta stycket 8 hogskoleférordningen (1993:100), HF.

For provning av 6verklaganden av vissa beslut pa hogskolevasendets

omrade svarar en sirskild 6verklagandendmnd. Namndens beslut far inte
overklagas. Det anges i 5 kap. 1 § HL och 12 kap. 5 § HF. Namnden som
avses ir Overklagandenimnden for hdgskolan (ONH) och flertalet beslut
av en hogskola som fér dverklagas till ONH riiknas upp i 12 kap. 2 § HF.

Av 33 § 1 forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att om parten far
overklaga beslutet ska han eller hon dven underréttas om hur det gar till.
En underréttelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om
vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall samt vad som
giller i frdga om ingivande och overklagandetid. Enligt 41 § FL far ett
beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka ndgons situation pé ett
inte obetydligt sétt. Enligt 42 § FL far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt 43 § FL
ska ett dverklagande av ett beslut goras skriftligen till den hdgre instans
som ska prova dverklagandet (6verinstansen). Overklagandet ska dock
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndig-
heten). I 6verklagandet ska den som Gverklagar ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket sétt han eller hon vill att beslutet ska dndras.
Enligt 44 § FL ska ett 6verklagande av ett beslut ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som Overklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Vad giller 6verklagande av
anstillningsbeslut rdknas dock tiden frdn den dag da informationen
lamnades pa myndighetens anslagstavla, se 22 § anstillningsférordning-
en (1994:373).

Nar det géller examination finns det i hogskoleférordningen en sérskild

bestdmmelse om omprdvning av betyg. Finner en examinator att ett

beslut om betyg dr uppenbart oriktigt pd grund av nya omstdndigheter

eller av ndgon annan anledning, ska examinatorn @ndra beslutet, om det
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kan ske snabbt och enkelt och om det inte innebir att betyget sénks

(6 kap. 24 § HF). En examinator har alltsa en skyldighet att 4ndra ett
betygsbeslut om det dr uppenbart oriktigt. For andra typer av beslut finns
motsvarande regel i 38 § FL.

I ESG:s riktlinjer for standard 1.3 anges att det vid genomforande av
studentcentrerat ldrande och undervisning ska finnas ldmpliga rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Vidare anges att kvalitetssakrings-
processer bland annat bor ta hdnsyn till att det finns en faststélld rutin for
studentdverklagande.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett lirositet att besvara ett antal frigor om dverklagande och
klagomal.

A Overklagande

A.1 Har larosétet riktlinjer for hur 6verklaganden ska hanteras? Om sé ar
fallet, var vénlig bifoga dessa.

A.2 Bifoga de 6verklagandehdnvisningar (mallar) som forekommer i
foljande drenden: behorighet, tillgodordknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall, disciplinéra atgérder och anstillning. Bifoga en lista Gver
overklaganden som kom in till lirosétet under perioden 1 november
2020-30 april 2021.

B Klagomal

B.1 Har larosétet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande doku-
ment for hantering av klagomal fran studenter?

B.2 Informerar larosatet studenterna om eventuella rutiner och 1 sé fall
pa vilket sitt?

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse ldrositets dver-
klagandehénvisningar och eventuella riktlinjer for hantering av klagomal
fran studenter.

Vidare har larositet informerats om att &mbetet kommer att granska
handliggningen av ett antal verklaganden, och att UKA dérfér kommer
att vilja ut ett antal overklaganden och stilla fragor till ldrosétet.
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Stickprov

UKA har valt ut 15 6verklagade drenden fran listan och bett lirositet
bifoga besluten med 6verklagandehédnvisningar. Larosétet har ocksa
ombetts att ange handldggningstid och bifoga utdrag fran drende-
hanteringssystemet for respektive drende.

Larosatets svar

Overklagande

Mittuniversitetet har kommit in med féljande dokument.

o Riktlinjer for 6verklaganden (MIUN 2021/1354)

o Mallar for 6verklagandehanvisningar (behdrighet,
tillgodoréknande, examensbevis, anstand, studieuppehall,
disciplinara atgarder och anstallning)

Universitetet har uppgett foljande.

Vid Mittuniversitetet finns riktlinjer for dverklaganden (MIUN
2021/1354). Riktlinjerna behandlar de viktigaste bestimmelserna som
styr universitetets hantering av 6verklaganden. Riktlinjerna dr avsedda
att vara ett stdd i det dagliga arbetet pé universitetet. De anvénds dven
vid introduktion och utbildning av personal.

Universitetet har 1 delningssvar tillagt att information om dverklaganden
av anstéllningsiarenden finns i dokumentet Anstéllningsordning
Mittuniversitetet (MIUN 2020/2642).

Klagomal

Mittuniversitetet har kommit in med foljande dokument.

e Mittuniversitetets besluts- och delegationsordning (MIUN
2019/657)

o Besluts- och delegationsordning for fakultetsndmnd respektive
dekan vid fakulteten fér naturvetenskap, teknik och medier

(MIUN 2019/1140)

o Fakulteten for humanvetenskaps besluts- och delegationsordning
(MIUN 2019/658)

e Forvaltningens beslut- och delegationsordning (MIUN
2019/657)

e Arbetsordning for fakulteten for naturvetenskap, teknik och
medier (MIUN 2019/1139)
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o Arbetsordning for fakulteten for humanvetenskap (MIUN
2019/658)
e Arbetsordning Mittuniversitetets forvaltning (MIUN 2019/1439)

¢ Riktlinje mot krdnkande sarbehandling, diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier (MIUN
2021/1596)

e Handlaggningsordning for hantering av kréankande
sarbehandling, diskriminering, trakasserier, sexuella
trakasserier eller repressalier (MIUN 2021/1613)

Universitetet har uppgett foljande.

Mittuniversitetet har inga sarskilda skriftliga rutiner, regler, riktlinjer
eller liknande dokument for hantering av klagomal fran studenter.
Ansvaret for att hantera klagomal ligger inom det chefsmandat som
regleras av besluts- och delegationsordningar samt arbetsordningar.
Klagomél som inkommer &r huvudsakligen en fraga som beror
kérnverksamheten dven om det ocksé forekommer inom
stodverksamheten. Nar det giller klagomal som géller stodverksamheten
finns Helpdesk och servicecenter (kontakt@miun.se) som
mottagarkanaler pa klagomal.

Enligt respektive fakultets arbetsordning har kurs- och programansvariga
ansvar att vara kontaktperson till studenterna i kursen/programmet. Inom
fakulteten for humanvetenskap har dven studierektor ett sérskilt ansvar
att halla kontakten med studenten vid komplicerade studentiarenden.

Det dr ofta via kurs- eller programansvarige som studenterna for fram
klagomél. Mycket hor ssmman med kursen men dven annat. Beroende
pa problemstéllning involveras andra parter som prefekt och
dmnesforetraddare samt jurist. Det forekommer att studenter tar kontakt
med dekan men denne for frdgan ater till kurs- eller programansvarige
eller prefekt.

Studenter och presumtiva studenter tar kontinuerligt kontakt med
kansliets handldggare om fragor rorande larandekontakt, registrering pa
kurs, rapportering av resultat, verklagan av betyg och publicering
schema. Handldggarna hanterar fragor som de sjdlva kan svara pa och
resten hinvisar de till rdtt person vilket vanligen &r kurs- eller
programansvariga eller i vissa fall prefekt, eller studierektor om denna
hanterar sddana fragor pa institutionen. Handldggarna tar 4ven kontakt
med undervisande lérare for den kurs/berdérd programansvarig som det
berdr. Kansliet har inga faststéllda rutiner men foljer vid kontakt de
ansvarsroller som 4r satt i fakultetens arbetsordning.
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Manga klagomal fors fram via kursvarderingar och dessa hanteras enligt
processen som beskrivs i bedomningsomradet Kursvérderingar.

De klagomal som berdr krinkande sérbehandling, diskriminering med
mera hanteras enligt Riktlinje mot krankande sérbehandling,
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier
(MIUN 2021/1596) samt Handlaggningsordning vid krankande
sarbehandling, diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier eller
repressalier (MIUN 2021/1613).

Rutinerna enligt arbetsordningarna fungerar men i samband med
tillsynen har det forts fram att vilka regelverk som géller och vilken
information student respektive personal har att utga ifran ar utspridd och
uppdelad. I och med detta inleddes ett utvecklingsarbete under varen
2020 for att samla informationen géllande klagomal inkl. 6verklaganden
pa en informationssida pa Mittuniversitetets medarbetarwebb och
studentwebben.

Sedan tidigare har det 4ven framgétt pa universitetets webb att man kan
kontakta servicecenter med fragor och funderingar. D4 via
kontakt@miun.se.

Studentkarernas svar

Studentkaren i Ostersund och Studentkéren i Sundsvall har svarat i
huvudsak foljande.

Studentkarernas uppfattning ir att rutinerna for att hantera
overklaganden savil gillande informationen om vilka beslut som kan
overklagas samt mottagande och vidarebefordran av dem dr god. Det
finns dock fortfarande en del att 6nska vad géller hur spridd kunskapen
ar bland personalen om hur beslut som gar att 6verklaga ska fattas och
motiveras samt hur studenterna informeras om beslutet. Vi anser dven att
det finns skal att se 6ver informationen om hur en dverklagan gors rent
praktiskt. For studenter som féllts i disciplinndmnden framgar inte mer
an s hir géllande hur 6verklagan gér till:

“Beslut om avstingning eller varning kan 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet ska vara skriftligt och stills till
Forvaltningsritten i Hirndsand men ges in till Mittuniversitetet,
Universitetsledningens stab, i Sundsvall. Overklagandet ska ha kommit
till Mittuniversitetet senast tre veckor efter att studenten fatt del av
beslutet.
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I 6verklagandeskriften ska den som &verklagar beskriva vilket beslut
som overklagas, anledningen till att den 6verklagar med de skil som
finns samt vilken dndring av beslutet som begérs.”

och i besluten fran disciplinndimnden finns en snarlik text:

“Beslutet kan overklagas inom tre veckor fran den dag N.N fick del av
detta beslut. Overklagan ska vara skriftlig och stills till
Forvaltningsritten i Vésternorrlands 1dan men 1dmnas in till
Mittuniversitetet, Universitetsledningens stab, i Sundsvall.”

Det saknas adress till Universitetsledningens stab och formuleringen kan
leda en till att tro att handlingen skall ldmnas in personligen pa plats i
Sundsvall och inte kan postas.

Avseende klagomal och rutiner for desamma &r det studentkérernas
uppfattning att det finns en nira nog outtdmlig mojlighet till utveckling
for larositet. Vi efterlyser rutiner och végledning for saval personal som
studenter liksom rutiner fér dokumentering och uppf6ljning av klagomal.

Studentkarerna uppskattar att larosétets jurist i maj innevarande ar
meddelade en avsikt att ta fram gemensamma riktlinjer och rutiner for
hantering av studenters klagomal och ser fram emot att delta i det
arbetet. [ dagsldget dr det varierande kvalitet pa hur institutionerna tar
emot och hanterar klagomal.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Overklagande

Riktlinjer

Vissa beslut som larositena fattar i studentdrenden och anstillnings-
drenden far overklagas till ONH. Andra beslut far 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol, exempelvis beslut om disciplindra atgérder. For att
den klagande ska kunna ta tillvara rétten att fa saken prévad i hogre in-
stans dr det viktigt att 1drosétena hanterar 6verklaganden ritt och ldmnar
korrekt information. I ESG:s riktlinjer anges att kvalitetssikrings-
processer bor ta hdansyn till att det finns en faststilld rutin for student-
overklagande.

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har lirositesgemensamma
riktlinjer for 6verklaganden. I riktlinjerna finns information om vilka
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beslut som kan dverklagas, information om 6verklagandehdnvisningar
och hur 6verklaganden ska hanteras.

UKA ser positivt pa att universitetet har rutiner for hantering av
overklaganden. UKA noterar dock att nir det giller 6verklagande av
beslut att inte bevilja anstdnd med att pabdrja studierna, det hdnvisas till
12 kap 2 § 7 HF (avsnitt 2.3.6.). Detta ska ratteligen vara 12 kap. 2 § 8
HF. UKA anser att Mittuniversitetet bor se ver informationen i
riktlinjerna 1 denna del.

Overklagandehanvisningar

Av forvaltningslagen framgér att myndigheter ar skyldiga att underrétta
parten om hur beslut 6verklagas, om beslutet gér parten emot och kan
overklagas. Myndigheter méaste darfor 1amna en 6verklagandehénvis-
ning. Overklagandehénvisningen maste dverensstimma med vad som
foreskrivs i forvaltningslagen om hur ett beslut 6verklagas, till exempel
inom vilken tid man kan 6verklaga och till vilken instans dverklagandet
ska skickas. Av overklagandehdnvisningen bor det ocksa framga att
overklagandet ska vara stillt till den instans som provar overklagandet.
Pa sa sitt blir det tydligt att det dr fraga om ett dverklagande och inte en
onskan om att beslutsmyndigheten sjilv ska omprova sitt beslut. Det ar
sakrast att lamna en skriftlig hdnvisning till ett skriftligt beslut. Man und-
viker dé den risk for rittsforluster som uppkommer genom att muntliga
besked littare kan missuppfattas eller forbises. '

I hogskoleforordningen finns regler om vilka beslut av en hogskola som
far overklagas till ONH.

Mittuniversitetet har ldmnat in mallar for 6verklagandehdnvisningar i
drenden om behorighet, tillgodordknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall, disciplindra atgirder och anstillning. UKA har granskat
de mallar som universitetet har bifogat och har féljande synpunkter.

I 6verklagandehédnvisningen for beslut om behdrighet (vilka ligger med
som en del av antagningsbeskedet fran antagning.se ) anges att ett
overklagande ska ha kommit in inom tre veckor efter att du tagit del av
ditt antagningsbesked” och i overklagandehénvisningen for beslut om
anstand med studiestart anges att 6verklagandet ska ha inkommit ’senast
tre veckor efter den dag du fick beslutet.” I den engelska versionen av
overklagandehénvisningen for beslut om anstand med studiestart anges
att ’[y]our appeal must reach Mid Sweden University within three weeks
of when you took part of this rejection decision.” Dessa formuleringar

13 Se Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 upp., 2010, s. 258 och 264.
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stimmer inte o6verens med 44 § FL som anger att 6verklagandet ska ha
kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den
som Overklagar fick del av beslutet.

I en av dverklagandehdnvisningarna for beslut om tillgodordknande
(forskarniva) anges att 6verklagandet ska ha inkommit ’senast tre veckor
efter dagens datum”. Av 44 § FL foljer att det inte &r korrekt att ange ett
visst datum for néar dverklagandet senast ska ha getts in till larosétet om
larositet inte vet nédr den klagande fick del av beslutet.

UKA konstaterar vidare att det i §verklagandehéinvisningen for beslut
om behdrighet anges att den som vill 6verklaga via post skriftligen ska
skicka in bland annat "vilket beslut du vill dverklaga”. UKA beddmer att
denna formulering &r missvisande, eftersom det framstir som att den
klagande maste skicka in det beslut som &verklagas. Enligt FL stélls
inget krav pé att man ska skicka in det beslut man vill 6verklaga.
Déremot framgér av 43 § FL att den som Overklagar ska ange vilket
beslut som dverklagas.

UKA vill i detta sammanhang framhélla att det forhallandet att Univer-
sitets- och hogskoleradet (UHR) har tagit fram vissa av texterna i de
overklagandehénvisningar som aterfinns i antagningsbeskeden via An-
tagningsservice, inte frantar larosétet sitt ansvar for att de dverklagande-
hanvisningar som ldrosétet lamnar tillsammans med sina beslut &r
korrekta.

[ tva av overklagandehénvisningarna for beslut om tillgodordknade
(avslag eller delvis avslag pa ansokan respektive avvisning av ansokan)
anges att det ska vara stillt till Overklagandenimnden for hogskolan
“men skall skickas med post” till Mittuniversitetet. I de nimnda
overklagandehédnvisningarna anges vidare att ’[i] brevet ska du ange
[...]” samt att ”’[d]u undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen
[...]”. Sistndmnda formuleringar finns dven i
overklagandehdnvisningarna for beslut om avslag av examensansdkan,
beslut om studieuppehll pa program respektive fristiende kurs. UKA
konstaterar att det inte finns négot forfattningsstod for att ett
overklagande ska ges in per post eller att 6verklagandet ska vara
undertecknat och innehalla ett namnfortydligande.

Niér det giéller 6verklagandehénvisningen for beslut om anstdnd med
studiestart konstaterar UKA att det varken i den svenska eller den
engelska mallen anges att ett 6verklagande ska ske skriftligt. I mallarna
anges inte heller att den som Overklagar ska ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket sétt den klagande Onskar att beslutet ska dndras.
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UKA konstaterar vidare att det i dverklagandehinvisningen for beslut
om disciplindra atgarder anges att 6verklagandet ska vara skriftligt,
stéllas till Forvaltningsrétten i Vésternorrlands lén och skickas till
Mittuniversitetet. I 6vrigt saknas information om vad ett 6verklagande
till allmén forvaltningsdomstol enligt 3 och 4 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska innehélla.

Niér det géller 6verklagandehdnvisningen for beslut om anstéllning
noterar UKA att det inte anges att dverklagandet ska stillas till
Overklagandenimnden fér hdgskolan. I hiinvisningen anges vidare att
Mittuniversitetet maste ha fatt ditt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da information ldmnades pa Mittuniversitetets anslagstavla,
annars kan verklagandet inte provas.” UKA anser att formuleringen
inte stimmer 6verens med 45 § FL dar det stéar att den som Overklagar
for sent har rétt att fi ett beslut om avvisning av 6verklagandet.

UKA forutsétter att Mittuniversitetet ser 6ver informationen i
Overklagandehidnvisningarna i enlighet med vad som anges ovan och
genomfor de dtgirder som behovs for att informationen ska stimma

overens med forvaltningslagens bestimmelser.

UKA vill i detta sammanhang ocksé framhélla fordelen med att utarbeta
gemensamma mallar for 6verklagandehédnvisningar. Ett ldrosdte kan vid
framtagande av sidana mallar utgd frin och ta hjilp av UKA:s vigledning
om hdgskolornas handléggning av dverklaganden.

Stickprov

Overklagandehanvisningar

UKA har #ven granskat de utvalda drendena for att undersdka om
personerna har fatt 6verklagandehénvisningar och om hénvisningarna
varit korrekta. UKA konstaterar att universitetet har bifogat
overklagandehinvisningar i samtliga av de granskade drendena.

I elva drenden som ror beslut om antagning finns
overklagandehdnvisning i antagningsbesked via antagningsservice. I atta
av drendena anges att Overklagandet ska ha kommit in inom tre veckor
efter att du tagit del av ditt antagningsbesked (2020/2916, 2021/76,
2021/83,2021/93, 2021/225, 2021/263 och 2021/350) och i ett drende att
overklagandet ska ha kommit in senast tre veckor efter att du fick ditt
antagningsbesked (2020/2791). I ett av drendena dér
overklagandehédnvisningen &r pa engelska (2021/902) anges att ’[t]he
appeals form must reach University Admissions in Sweden no later than
three weeks from the date you read your admissions results”. Dessa
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formuleringar stimmer inte 6verens med 44 § FL som anger att ett
overklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor
fran den dag da den som Overklagar fick del av beslutet. I atta av
drendena anges i Overklagandehdnvisningen ocksa att den som vill
overklaga via post skriftligen ska skicka in vilket beslut du vill
overklaga” eller "what decision you’re appealing”. UKA finner att de
formuleringarna ar missvisande, eftersom det framstar som att den
klagande maste skicka in det beslut som &verklagas. Enligt FL stills
inget krav pd att man ska skicka in det beslut man vill 6verklaga.
Déaremot framgar av 43 § FL att den som Overklagar ska ange vilket
beslut som dverklagas. I ett av drendena (2020/2791) saknas uppgift om
att 6verklagandet ska innehalla uppgift om vilket beslut som 6verklagas.

I drende 2020/2791 anges vidare att det bara gér att Gverklaga tva typer
av beslut: ”beslut om att du inte uppfyller ett behdrighetskrav” och
”avslag vid beddmning av reell kompetens eller undantag.” I &rende
2020/2463 anges att ”’[t]he right to appeal is restricted to decisions
regarding general and specific entry requirements; the selection results as
such cannot be appealed.” I drende 2021/902 anges att ”’[y]ou may
appeal decisions regarding whether you meet general and specific entry
requirements for a specific cours or programme.”

UKA vill hir pAminna om att den myndighet som har fattat ett beslut inte
ska gora ndgon provning av om ett beslut fir dverklagas. Hogskolans
uppgift nér ett 6verklagande har kommit in &r att forst kontrollera om
den anser att det 6verklagade beslutet av ndgon anledning har blivit
uppenbart felaktigt (38—39 §§ FL). Déarefter ankommer det pa hogskolan
att prova om Overklagandet har kommit in i rdtt tid (45-46 §§ FL).
Vidare vill UKA framhalla att #ven beslut om att avvisa t.ex. en ansdkan
om tillgodordknande kan 6verklagas och att hogskolan enligt 33 § FL &r
skyldig att l1dimna en 6verklagandehénvisning ocksé vid sddana beslut.
Aven i den situationen att ett dverklagande har kommit in for sent och att
hdgskolan av den anledningen avvisar Gverklagandet har en student ratt
att 6verklaga avvisningsbeslutet.

I 6verklagandehdnvisningen till antagningsbeskedet i drende 2020/2463
anges “Instructions for your appeal can be found att
Universityadmissions.se att the following link:
www.universityadmissions.se/en/appeals.” UKA anser att en
overklagandehdnvisning alltid ska ges i anslutning till beslutet (se
UKA:s rapport 2014:16, Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter
frdn Hogskoleverkets tillsynsbesok 1998-2012 sid. 38).

I drende 2020/2791 anges att ”’[o]m universitetet/hogskolan inte dndrar
ditt beslut skickar de vidare dverklagandet till Overklagandenimnden for
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hogskolan”. UKA konstaterar att den formuleringen inte stimmer
overens med 46 § FL. I den bestimmelsen anges bland annat att om en
myndighet dndrar ett beslut som har 6verklagats ska den overldmna dven
det nya beslutet till dverinstansen och att 6verklagandet ska anses
omfatta det nya beslutet. Detta giller savél i det fall klaganden genom
det dndrade beslutet har fatt fullt bifall som i det fall klaganden endast
fatt delvis bifall till sitt Gverklagande.

I tre drenden som géller beslut om tillgodordknande (MIUN 2020/2843,
MIUN 2020/345 och MIUN 2021/346) anges i
overklagandehdnvisningarna att dverklagandet ska vara stéllt till
Overklagandenimnden for hogskolan “men skall skickas med post” till
Mittuniversitetet. I de ndmnda 6verklagandehdnvisningarna anges vidare
att ’[i] brevet ska du ange [...]” samt att ”’[d]u undertecknar brevet,
fortydligar namnteckningen [...]”. Som framgar ovan finns det inte
nagot forfattningsstod for att ett 6verklagande ska ges in per post eller att
overklagandet ska vara undertecknat och innehalla ett
namnfortydligande.

UKA forutsétter att universitetet ser 6ver formuleringarna i
Overklagandehinvisningarna och genomfor de atgirder som behdvs for
att forhindra att felaktig eller otydlig information ldmnas i dem framdover.

Handlaggningstider

Riksdagens ombudsmén (JO) har uttalat att tiden for 6verlamnande av ett
overklagande i normalfallet inte bor Gverstiga en vecka nir en omprov-
ning inte foretas. JO har vidare uttalat att den omstandigheten att besluts-
myndigheten finner det lampligt att bifoga ett eget yttrande 6ver Gver-
klagandet inte fir medfora att tiden utstricks med mer dn nigra dagar.'*
Aven Justitiekanslern (JK) har uttalat sig i frigan och anser att om
yttrandet inte kan uppréttas utan drojsmal méaste drendet Gverlamnas till
overklagandeinstansen. En annan ordning skulle innebéra att det lagts i
beslutsmyndighetens hand att avgoéra nér 6verklagandemyndigheten ska
fa del av 6verklagandet, ndgot som JK inte ansdg godtagbart av
réttssikerhetsskal. '

Vad giller beslut efter omprévning foreskrivs foljande i 46 § FL. Om
overklagandet inte avvisas, ska beslutsmyndigheten skyndsamt dver-
lamna 6verklagandet och dvriga handlingar i drendet till fverinstansen.

14 Se JO:s ambetsberittelse 1998/99 s. 443 och 2003/04 s. 179.
15 Se JK:s beslut 1999-12-20, dnr 1499-98-21.
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Om en myndighet dndrar ett beslut som har dverklagats, ska den 6ver-
limna dven det nya beslutet till 6verinstansen. Overklagandet ska anses
omfatta det nya beslutet.

UKA har granskat handliiggningstiderna for de utvalda 4rendena. Liro-
sétet har darvid ombetts att ange handlaggningstiden och bifoga utdrag
fran drendehanteringssystemet for respektive drende.

Universitetet har kommit in med utdrag fran bade
arendehanteringssystemet i NyA och universitetets eget
drendehanteringssystem.

UKA konstaterar att det nér det giller ett drende 2021/93 inte framgar av
utdragen nir dverklagandet limnades dver till ONH. Detta ér en brist.
UKA utgar frin att universitetet ser dver sina rutiner for registrering av
hindelser i sitt &rendehanteringssystem si att det framgar nér ett
overklagande ldmnats 6ver till dverinstansen.

UKA vill i ssmmanhanget uppmirksamma ldrositet pa vad JO har anfort
i ett beslut den 19 september 2018 (dnr 3969-2017) som géllde en
anmilan mot Arbetsformedlingen. Under rubriken Réttslig reglering
uttalar JO bland annat féljande.

Enligt den bestimmelse om myndigheters dokumentationsskyldighet som géillde vid
tidpunkten for Arbetsformedlingens handlaggning av Forsakringskassans forfragan (15 §
forvaltningslagen [1986:223]) ska uppgifter som en myndighet far pa annat sétt &n
genom en handling och som kan ha betydelse for utgdngen i drendet antecknas av
myndigheten, om drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. En motsvarande
bestaimmelse finns i 27 § forvaltningslagen (2017:900), som, vilket redan ndmnts, frén
och med den 1 juli 2018 har ersatt 1986 ars lag. JO har vid flera tillfallen uttalat att
dokumentationsskyldigheten stracker sig langre &n till att gélla drenden som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. JO har upprepade ganger ocksa uttalat att det
inte ar tillrdckligt att endast anteckna uppgifter som kan ha betydelse for utgédngen i ett
drende. Alla beslut och atgirder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och
hindelser av betydelse bor redovisas. Aven uppgifter som enbart ror drendets gang och
som inte direkt tillfor drendet sakuppgifter bor i stor utstrickning dokumenteras. Sddana
uppgifter kan t.ex. gélla att det har forekommit kontakter med parter, andra personer eller
myndigheter. Se JO 2014/15 s. 330, dnr 3972-2012 och 458-2017.

Nar det géller handldggningstiden sa har den berdknats utifran de
uppgifter som universitetet har Iimnat. Universitetet har angett
handldggningstiden genom att ange dagen for nér 6verklagandet inkom
och nir det ldmnades Over till Gverinstansen.
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I ett av drendena (2021/345) har nagot 6verlamnande till Gverinstansen
inte skett eftersom dverklagandet bedomts ha kommit in for sent. UKA
har inga synpunkter pa detta.

Av underlaget framgar att handldggningstiden i ett drende uppgatt till 11
dagar (2020/2791). UKA beddmer att handliggningstiden inte uppfyller
kravet pé skyndsam handlidggning. I tva drenden (32021/346 och
2020/2463) har handlaggningstiden uppgatt till 18 respektive 20 dagar.
UKA anser att handliggningstiden inte &r acceptabel i de rendena och
forutsétter att universitetet genomfor de atgarder som behovs for att detta

inte upprepas.

I ett annat drende (2021/1054) har handlaggningstiden uppgétt till 45
dagar. UKA ser allvarligt pd handliggningstiden i det 4rendet och
forutsétter att universitet genomfor ndédvindiga atgérder for att forhindra
att detta upprepas.

Klagomal

Aven nir det giller beslut som inte fir dverklagas #r det viktigt att ldro-
sdtena hanterar eventuella klagomal pa ett korrekt sitt. [ ESG:s riktlinjer
for standard 1.3 anges att det vid genomfrande av studentcentrerat
larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for att hantera
klagomal frén studenterna. I UKA:s rapport Studentkarernas synpunkter
pa larosatenas klagomalsrutiner (rapport 2014:17) efterlyser flera
studentkarer riktlinjer for hantering av klagomal. Aven tydligare infor-
mation om vart studenterna ska vénda sig med problem eller klagomal
efterfragas. Enligt UKA:s uppfattning i rapporten tyder studentkarernas
svar pa att flera larosdten kan behdva Gverviga atgirder for att forbattra
hanteringen av klagomal fran studenter.

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har riktlinjer for krinkande
sarbehandling, diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier, vilket imbetet ser positivt pd. UKA konstaterar vidare att
universitetet har svarat att det inte har nagra sirskilda skriftliga rutiner,
regler, riktlinjer eller liknande dokument for hantering av klagomal fran
studenter. Universitetet har forklarat att ansvaret for att hantera klagomal
ligger inom det chefsmandat som regleras av besluts- och
delegationsordningar samt arbetsordningar. Vidare har universitetet
uppgett att Helpdesk och servicecenter finns som mottagarkanaler nér
det giller klagomal som handlar om stodverksamheten. Det framgéar
enligt universitetet &ven pa universitetets webb att man kan vénda sig till
servicecenter med fragor och funderingar. Enligt universitetet har det
dock i samband med tillsynen forts fram att vilka regelverk som géller
och vilken information som student respektive personal har att utga fran
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ar uppdelad och utspridd. Mot den bakgrunden sa har universitetet inlett
ett arbete under varen 2020 for att samla informationen gillande
klagomal och dverklaganden pé en informationssida pa universitetets
medarbetarwebb och pa studentwebben. UKA noterar i sammanhanget
att studentkarerna har fort fram att det finns ett stort behov av utveckling
inom detta omrade och att de efterlyser rutiner och riktlinjer.
Studentkarerna har ocksa uppgett att de darfor ser positivt pa att
universitetets jurist under 2021 meddelat en avsikt att ta fram
gemensamma riktlinjer och rutiner for studenters klagomal och att de ser
fram emot att delta i det arbetet. Som framgar ovan anges i ESG:s
riktlinjer att det ska finnas ldmpliga rutiner for att hantera klagomal fran
studenterna. Mot den bakgrunden anser UKA att universitetet limpligen
bér utarbeta sddana rutiner. UKA ser dérfor positivt pa att universitetet,
som dmbetet uppfattat det har inlett ett arbete med att ta fram sddana
riktlinjer. UKA ser det ocksa som limpligt att det arbetet sker i dialog
med studentkdrerna.'®

16 Mittuniversitetet har i delningssvar uppgett att “informationen samlades redan under hdsten
2021”. Denna information ingar inte i underlaget och har darfor inte bedémts av UKA.
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Bisysslor

Bakgrund

En lérare vid en hogskola far vid sidan av sin anstéllning som larare ha
anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstéillningens &mnesomrade om ldraren
dérigenom inte skadar allmidnhetens fortroende for hogskolan. En sddan
bisyssla ska hallas klart atskild fran ldrarens arbete inom ramen for
anstéllningen. Detta framgér av 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen,
(1992:1434), HL. I paragrafens andra stycke hanvisas till att det i fraga
om bisysslor i ovrigt finns bestimmelser i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning, LOA.

Foljande anges i 7—- 7 ¢ §§ LOA.

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller
utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende (7 §).

Arbetsgivaren ska pa lampligt sitt informera arbetstagarna om vilka
slags forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 7 § (7 a §).

En arbetstagare ska pé arbetsgivarens begéran 1&dmna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedoma arbetstagarens bisysslor

(75 9).

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att &ta
sig en bisyssla som inte dr forenlig med 7 § ska upphora med eller inte
ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering

(7¢9).
Det finns adven sérskilda regler i hgskoleforordningen (1993:100), HF.

En hogskola ska pa ldmpligt sétt informera sina larare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte ar forenliga med 3 kap. 7 § HL. En hog-
skola ska ge sina larare rdd vid beddmningen av om en viss bisyssla ar
forenlig med den bestimmelsen. Om en ldrare begér det, ska hogskolan
lamna skriftligt besked i en sddan frdga. Av 7 a § LOA foljer att en hog-
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skola pa lampligt sitt ska informera sina anstéllda om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § LOA (4 kap. 14 §
HF).

En ldrare &r skyldig att hélla hogskolan informerad om de bisysslor som
han eller hon har och som har anknytning till anstéllningens &mnes-
omrade. Hogskolan ska dokumentera informationen. Dokumentationen
ska hallas ordnad s& att det gér att fortlopande folja vilka bisysslor varje
larare har (4 kap. 15 § HF).

Underlaget fran larosatet

UKA har bett lirositet att besvara foljande frigor samt komma in med
foljande underlag:

1. Hur informerar ldrositet de anstéllda om vilka bisysslor som &r
otillétna?

2. Hur lamnar de anstéllda de uppgifter som behdvs for att larosétet
ska kunna beddma deras bisysslor? Hur ofta ska de anstéllda
lamna sadana uppgifter? Bifoga eventuella styrdokument
beslutade av larosatet.

3. Bifoga en lista over anstéllda med efternamn som borjar pé
bokstdverna A-F.

UKA har upplyst liroséitet om att imbetet kommer granska lirositets
information till de anstéllda och lérosétets system for inhdmtande och
dokumentation av bisysslor. Vidare har &mbetet uppgett att ett antal
anstéllda kommer att véljas ut for att granska om de har lamnat uppgifter
om bisysslor och om lédrosétet har bedomt bisysslorna.

Stickprov

UKA har valt ut 20 anstiillda fran listan och bett ldrositet att redogdra for
om den anstéllda har ldmnat uppgifter om bisyssla och om ldrosétet har
bedomt bisysslan. Larositet har &ven ombetts att bifoga eventuell
dokumentation av uppgifterna och bedémningen.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med foljande dokument.

e Regler for bisysslor vid Mittuniversitetet (MIUN 2013/1643)
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Universitetet har uppgett i huvudsak foljande.

Mittuniversitetet informerar om vilka bisysslor som é&r otillatna genom
Regler for bisysslor for anstallda vid Mittuniversitetet (MIUN
2013/1643).

Alla anstillda med ldngre varaktighet d4n timarvodering pa
Mittuniversitetet lamnar uppgifter om bisysslor via personalsystemet
Primula. Uppgift om bisyssla ska enligt universitetets rutin lamnas senast
mars manad varje &r oavsett om den anstillde har bisyssla eller inte.
Information kring rutin for lamnandet av uppgift om bisyssla finns pé
universitetets medarbetarwebb och informationen finns tillginglig for
samtliga anstillda bade pa svenska och engelska. P4 medarbetarwebben
finns ocksa instruktionsfilm med kortfattad information kring regelverket
och hur rapportering av bisyssla i Primula gar till. Filmen finns med
engelsk textning. Vid introduktion informerar personalansvarig chef den
nya medarbetaren om reglerna kring bisyssla. I samband med
medarbetarsamtalen ingér ocksé att informera om regelverket kring
bisyssla, vilket finns med i Mittuniversitetets mallar for
medarbetarsamtal. Enligt Mittuniversitetets rutin for anmélan av bisyssla
lagger medarbetaren sjélv in sin information om bisyssla i
personalsystemet Primula.

Studentkarernas svar

Studentkarerna har inte lamnat nigra synpunkter nir det géller omrédet
bisysslor.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Information om otillatna bisysslor

UKA konstaterar att Mittuniversitetet under avsnitt 4 i styrdokumentet
Regler for bisysslor for anstallda vid Mittuniversitetet har information
om otillatna bisysslor. I avsnitt 5 finns ocksa information om att det finns
sarskilda regler for larare om forskning och utvecklingsarbete inom
anstéllningens omréde. I avsnitt 6 och 11.2 anges att det &r
personalavdelningen som ansvarar for att universitetets anstillda far den
information de behdver for att pa ett korrekt sdtt kunna hantera sina
bisysslor. Det anges ocksa att information om reglerna ska lamnas i
samband med introduktion av nyanstéllda. I avsnitt 6 informeras ocksé
om att universitetet har en skyldighet att informera sina larare om vilka
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bisysslor som inte &dr forenliga med 3 kap. 7 § HF, och att larare har rétt
att begéra skriftligt besked om en bisyssla éar tillaten eller inte.
Universitetet har i sitt svar lagt till att ansvaret for information i samband
med introduktionen ligger pa den personalansvarige chefen for den nye
medarbetaren. Universitetet har ocksa uppgett att det i samband med
medarbetarsamtalen ingér att informera om regelverket kring bisyssla
och att detta finns med i universitetets mallar for medarbetarsamtal.
Vidare har universitetet uppgett att information om otillatna bisysslor
finns pa svenska och engelska pa universitetets medarbetarwebb och att
det pa medarbetarwebben finns en instruktionsfilm (filmen finns med
engelsk textning) med kortfattad information kring regelverket och hur
rapportering av bisyssla i Primula gar till.

UKA konstaterar att Mittuniversitetet har regler om otillatna bisysslor.
Reglerna innehaller d4ven bestdmmelser om hur de anstéllda ska
informeras om otillatna bisysslor. Universitetet har ocksa ett system for
att se till att anstiillda far del av reglerna. UKA beddémer sammantaget att
Mittuniversitetet har skapat forutsittningar for att sdkerstélla att de
anstillda vid universitetet informeras om otillatna bisysslor enligt 4 kap.
14 § HF och 7 a § LOA.

Inhamtande och dokumentation om bisysslor

UKA noterar att Mittuniversitetet i Regler for bisysslor for anstéllda vid
Mittuniversitetet (avsnitt 7) redogor for innehélleti 7 b § LOA och 4
kap. 15 § HF. Universitetets regler anger dven att skyldigheten att pa
arbetsgivarens begdran ldmna de uppgifter som behdvs for att
arbetsgivaren ska kunna bedoma arbetstagarens bisysslor géller alla
anstillda oavsett anstéllningens art eller omfattning. Det anges vidare att
det som foreskrivs i 4 kap. 15 § HF innebdr att larare pa eget initiativ
snarast ska 1dmna besked nir dennes bisysslor fordndras i jimforelse
med tidigare inlimnad redovisning. Det anges ocksa att redovisningen
ska innefatta uppgifter om bisysslornas art och omfattning.

I forsta stycket i avsnitt 10 anges vidare foljande.

”Som framgétt av avsnitt 7 ska lararpersonal underritta arbetsgivaren om bisysslor enligt
avsnitt 5. Detta géller &ven om bisysslorna dr av saddan art att de kan forvéntas bli
godkénda. For 6vrig personal foreligger inte ndgon skyldighet att pa eget initiativ
redovisa bisysslor, ddremot en skyldighet att 1dmna sadan redovisning pé arbetsgivarens
uppmaning. Anmélan ska goras via ett sérskilt formulér i egenrapporteringen. Dessa
regler giller all personal, som har anstédllningar med langre varaktighet dn

timarvodering.”
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Det tas 1 avsnitt 10 d&ven upp att Mittuniversitetet en gang per ar ska
paminna att lararpersonal innan mars manads utgang ska anmaéla sina
bisysslor. Universitetet har i sitt svar lagt till att uppgift om bisyssla
enligt universitetets rutin ska ldmnas senast mars manad varje ar oavsett
om den anstéllde har bisyssla eller inte. I avsnittet anges ocksa att
universitetet ska dokumentera underrittelserna samt att universitetet ska
halla dokumentationen sa ordnad att det fortlopande gar att f6lja vilka
bisysslor varje medarbetare har. Av Mittuniversitetets svar framgar att
uppgifterna limnas i personalsystemet Primula.

UKA konstaterar att universitet har ett system for att himta in och
dokumentera lérares &mnesanknutna bisysslor enligt 3 kap. 7 § HL.

Som redovisats ovan anges i avsnitt 10 bland annat att [d]essa regler
géller all personal, som har anstéllningar med lédngre varaktighet &n
timarvodering.” UKA anser att meningens innebdrd med hiinsyn till vad
som anges i1 Ovrigt i det forsta stycket i avsnitt 10 framstér som oklar.
Enligt UKA:s uppfattning kan den liisas som att skyldigheten att anmila
i egenrapporteringen med sarskilt formulér endast giller de anstillda
som inte dr timarvoderade. I sa fall saknar reglerna for bisysslor en rutin
for hur timarvoderade anstillda inklusive ldrare ska anméla uppgift om
bisysslor. Men den kan enligt UKA ocks4 lidsas som att timarvoderade
anstdllda inklusive ldrare inte behdver anméla uppgift om bisysslor och
att det i sé fall utgor ett avsteg fran vad som anges under avsnitt 7 om
bland annat ldrares skyldigheter enligt 4 kap. 15 § HF. UKA fGrutsitter
att universitetet ser dver innehéllet i reglerna om bisysslor i nimnda
avseende.

Stickprov

UKA har granskat om 20 anstillda lirare vid ldrosétet har limnat uppgift
om bisysslor och om ldrosétet har bedomt bisysslorna.

Universitetet har i sitt svar uppgett att de i stickproven utvalda anstéllda
har granskats i Primula. Universitetet har ocksa forklarat att den bilaga
om anmailda bisysslor som universitetet gett in dr hiimtad ur Primula,

att det dr den enskilde medarbetaren sjélv som ldgger in information om
bisyssla i Primula och att ingen 6vrig dokumentation finns att tillga dn
det som finns i Primula eftersom att allt hanteras dér.

UKA konstaterar att det av den dokumentation som universitetet gett in
framgar att anstéllda i tvd av de utvalda stickproven har anmélt att de har
bisyssla och att universitetet bedomt bisysslorna. Vidare har universitetet
i delningsvaret fortydligat att fem anstillda har anmalt att de inte har
nagon bisyssla.
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Universitetet har 1 delningssvaret ocksa forklarat att de anstillda i de
resterande 13 stickproven inte anmélt om de har eller inte har bisyssla.
UKA utgér fran att Mittuniversitetet genomfor nodvindiga atgdrder s
att reglerna om inhdmtande av information om bisysslor f6ljs fullt ut.
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Oredlighet i forskning

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 a § hogskolelagen (1992:1434), HL, ska vetenskapens
trovardighet och god forskningssed virnas i larosidtenas verksambhet.

Fran och med den 1 januari 2020 géller lagen (2019:504) om ansvar for
god forskningssed och provning av oredlighet i forskning. Av 2-3 §§
framgar bland annat att statliga universitet och hogskolor som bedriver
forskning omfattas av lagen (forskningshuvudman). Vidare framgar av
2 § att med oredlighet i forskning avses “en allvarlig avvikelse fran god
forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering som
begés med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering, genomforande
eller rapportering av forskning”.

Forskningshuvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att forskning
utfors i enlighet med god forskningssed (5 §). Av lagen framgar att
drenden som inte beddoms rora oredlighet i forskning men kan gélla andra
avvikelser fran god forskningssed hanteras av den berdrda forsknings-
huvudmannen (se 11 §).

Av lagen framgar vidare att frigor om oredlighet i forskning provas av
en sérskild ndmnd (7 §) och att forskningshuvudmén ska 6verldmna
handlingar for provning till denna ndmnd om det kan missténkas att
oredlighet i forskning har féorekommit i verksamheten (6 §).

Forskningshuvudmannen har en dterrapporteringsskyldighet till nimn-
den, bland annat nér nimnden beslutat att det forekommit oredlighet i

forskning (13 §). I sddana fall ska forskningshuvudmannen &ven infor-
mera forskningsfinansiérer, vetenskapliga tidskrifter m.fl. om beslutet

(se 14 9).

Enligt 1 kap. 17 § hogskoleforordningen (1993:100) ska en hogskola
prova andra misstinkta avvikelser fran god forskningssed dn de som ska
provas sarskilt enligt ovan ndmnda lag. En hogskola ska faststilla rikt-
linjer for sin provning av missténkta avvikelser frén god forskningssed.
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett ldrositet att redogdra for om lirositet har beslutat om styr-
dokument for hanteringen av drenden om allvarliga avvikelser fran god
forskningssed och andra avvikelser fran god forskningssed.

UKA har dven bett ldrositet att bifoga en lista dver samtliga drenden om
avvikelser fran god forskningssed som registrerats eller avgjorts under
perioden 1 januari 2020-30 april 2021. Det géller bade drenden som
handldggs av ldrosétet och drenden som dverldmnas till den sirskilda
nidmnden.

UKA har upplyst om att imbetet kommer att granska lirositets hand-
laggning av drenden om avvikelser fran god forskningssed.

Stickprov

UKA har valt ut tva drenden fran den lista ldrositet har bifogat. Lirositet
har ombetts bifoga vissa handlingar.

Larosatets svar

Mittuniversitetet har kommit in med f6ljande handlingar.

o Handlaggningsordning for hantering av misstanke om
oredlighet i forskning samt avvikelse fran god forskningssed
(MIUN 2020/2738)

e Beslut om inrattande av Radet for god forskningssed (MIUN
2020/2739)

Universitetet har uppgett i huvudsak f6ljande.

Den 8 december 2020 beslutade rektor att inrdtta ett sarskilt rad for god
forskningssed med uppgift att bereda drenden om oredlighet i forskning
samt avvikelser fran god forskningssed. Rédet arbetar utifran
Handl&aggningsordning for hantering av misstanke och oredlighet i
forskning samt avvikelser fran god forskningssed.

Syftet med denna handldggningsordning &r att sékerstélla att misstankar
om avvikelse fran god forskningssed hanteras i enlighet med géllande
reglering och riktlinjer, samt att bidra till transparens i hanteringen av
dessa fragor.
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Studentkarernas svar

Studentkarerna har inte lamnat in nagra synpunkter nar det géller
omrédet oredlighet i forskning.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Larosatets hantering av arenden om oredlighet i
forskning

Mittuniversitetet har beslutat om Handlaggningsordning for hantering
av misstanke om oredlighet i forskning samt avvikelse fran god
forskningssed. UKA konstaterar att universitetet dirigenom har regler
som faststéller hur misstanke om avvikelser frin god forskningssed ska
hanteras.

UKA noterar att universitetet under rubriken 2.1.1 Anmilan om
avvikelse fran god forskningssed i handldggningsordningen anger bland
annat att ’[a]Jnmélan ska stéllas till rektor och bor vara skriftlig”.
Universitetet saknar dock bemyndigande att bestimma hur en anmélan
ska anhdngiggoras och kan alltsa inte uppstélla krav som att den ska
goras till rektor eller ha viss form.

UKA noterar vidare att universitetet under samma rubrik anger att [f]6r
att sdkerstilla efterlevnad av den reglering som hénvisas till ovan ar det
av stor vikt att konkret och vélgrundad misstanke om avvikelse fran god
forskningssed inom ramen for universitetets verksamhet utan onodigt
drojsmal anmélas och dérefter hanteras i enlighet med nedan beskrivna
handliggningsordning.” UKA konstaterar att hogskoleforordningen inte
stéller upp ndgot krav pa att en misstanke om avvikelse frdn god
forskningssed maste vara vélgrundad och konkret for att provas. Inte
heller uppstiller lagen om ansvar for god forskningssed och provning av
oredlighet i forskning nigot krav pa att en misstanke om oredlighet i
forskning maste vara vélgrundad och konkret for att den ska overldmnas
till nimnden for oredlighet i forskning.

UKA utgér fran att Mittuniversitetet justerar innehallet i
handldggningsordningen i ovanstdende avseenden.

Stickprov

UKA har inte nigra synpunkter p& handliggningen i de granskade
drendena.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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