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Sammanfattning

Universitetskanslersambetet (UKA) utdvar tillsyn 6ver universitet och
hdgskolor och ansvarar for kvalitetssékring av hégre utbildning och
forskning. Inom ramen for tillsynsuppgiften granskar UKA de réttsliga
fragor som berors i Standarder och riktlinjer for kvalitetssékring inom
det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG). Denna form av
larosétestillsyn koordineras med de larosatesgranskningar som genom-
fors inom ramen for UKA:s kvalitetssikringsuppgift. De omréaden som
har granskats utifran bland annat reglerna i hogskoleforfattningarna ar
tillgodoraknande, studentinflytande, kurs- och utbildningsplaner, kurs-
varderingar, anstallning av personal, 6verklagande och klagomal,
bisysslor samt oredlighet i forskning.

Tillgodoraknande

UKA har granskat hur larosétet sakerstaller att handlaggningen av till-
godoraknandeérenden sker pa ett rattssakert och likvardigt satt.

UKA konstaterar att &ven om universitetet har samlat information om
tillgodoraknande for utbildning pa grundniva och avancerad niva i ett
dokument saknar universitetet ett gemensamt dokument med lokala
riktlinjer vad géller handlaggning av &renden om tillgodoréknande.

Av de 15 drenden om tillgodoraknande som UKA granskat innehdll
samtliga beslut en klargdrande motivering samt uppgifter om vilka
foreskrifter som tillampats. Granskningen av handlaggningstiden visar
att i 13 av drendena var handlaggningstiden som langst fem veckor.
UKA har inga synpunkter pa handlaggningstiden i dessa drenden. | ett av
de Gvriga tva arendena var dock handldggningstiden sex manader, vilket
enligt UKA &r oacceptabelt lang tid.

Studentinflytande

Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation.

Orebro universitet har styrdokument som syftar till att sakerstéalla hur
studenter ska ges majlighet till inflytande i fragor som rér utbildning
eller studenternas situation. Det finns dven ett avtal mellan universitetet
och studentkaren om hur samarbetet ska ske. Utdver samarbetsavtalet
finns en Policy for studentinflytande som &r framtagen i samrad med
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studentkaren. UKA bedémer att universitetet, ur ett rattsligt perspektiv,
har forutsattningar for att sékerstalla studentinflytande genom
medverkan i beredande eller beslutande organ.

UKA konstaterar dock att studentkaren har fort fram en del synpunkter
angaende samarbetet med universitetet vad galler studentinflytande. Mot
denna bakgrund anser UKA att det finns anledning for Orebro universitet
att efter dialog med studentkaren se 6ver fragan om samarbetet kring
studentinflytandet. Granskningen av dokumenten i fraga om nar en enda
person bereder eller fattar beslut visar att bestdmmelsen i 2 kap. 14 § HF
aterges i styrdokumenten. Daremot finns inga sarskilda riktlinjer eller
annat dokument som mer detaljerat beskriver hur samradet med
studentrepresentanter ska ga till. UKA har granskat 15 arenden dar beslut
fattats eller beretts av en person. Ambetet har synpunkter pa 13 av
arendena dar det inte framgar att information lamnats och samrad skett
med en studentrepresentation i god tid fore beslutet eller slutférandet av
beredningen.

Kurs- och utbildningsplaner

Kurs- och utbildningsplaner hor till de framsta styrdokument som l&ro-
satena har. Planerna ar viktiga i savél pedagogiskt som réttsligt han-
seende. Mot denna bakgrund har ett antal kurs- och utbildningsplaner
granskats.

Det finns inte nagra regler for nar kurs- och utbildningsplaner ska vara
beslutade, men utgangspunkten &r att planerna ska beslutas och finnas
tillgangliga i god tid innan utbildningen startar. UKA har vid sin gransk-
ning utgatt fran att kursplaner for fristdende kurser och utbildningsplaner
for program bor vara faststéllda och tillgangliga fér studenten senast den
dag som den fristdende kursen eller programmet dppnar fér anmalan.
Vad galler kurser som ingar i program kan behov dock finnas av att
revidera kursplanen for de kurser som ingar i programmet, till exempel
avseende kursinnehall och kurslitteratur. UKA anser mot denna bak-
grund att det som huvudregel bor vara mojligt att faststalla en revidering
av detta slag senast atta veckor fore kursstart. Vissa andra revideringar
kan dock behdva faststéllas och géras tillgangliga for studenterna
tidigare an atta veckor fore kursstart.

UKA konstaterar att universitetets regler inte dverensstammer med
ambetets ovan redovisade stallningstagande. UKA utgar darfor fran att
universitetet beaktar vad @mbetet uttalat i fragan nar universitetet ser
over sina regler. Vad géller stickproven konstaterar UKA att de
granskade kurs- och utbildningsplanerna har faststéllts eller reviderats i
god tid innan utbildningen startade och att det i kurs- och
utbildningsplanerna anges nar de borjade gélla. UKA beddmer vidare att
en kursplan uppvisar brister nar det galler angivande av krav pa sarskild
behorighet och att fyra av kursplanerna brister i tydlighet i fraga om
examinationsform.
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Kursvarderingar

Léarosatet ska anordna kursvarderingar och sammanstélla dem. Larosatet
ska aven informera om resultaten och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvérderingarna. Resultaten ska ocksa vara tillgangliga
for studenterna.

UKA beddmer att universitetet har regler for att tillse att kursvarderingar
genomfors och sammanstalls. Ambetet anser dock att riktlinjerna bor
fortydligas vad géller hur studenterna informeras om resultat och
eventuella beslut om atgarder och hur resultaten och eventuella beslut
om atgarder halls tillgangliga for studenterna. Av
stickprovsgranskningen framgar brister i efterlevnaden av
hdgskolefoérordningens bestdimmelser om att informera och
tillgangliggora resultat och eventuella beslut om atgarder. | fem av
stickproven ifragasatter ambetet vidare om redovisningen ér tillracklig
for att anses utgora ett resultat av kursvérderingarna eller utgdra en
kursrapport i enlighet med universitetets egna riktlinjer. For tre av
kurserna har inte heller nagon godtagbar forklaring lamnats till att
kursvardering inte genomforts eller sammanstallts enligt gallande
bestammelser.

Anstéallning av personal

I ESG anges att réttvisa och transparenta processer ska finnas vid
rekrytering av personal. UKA har granskat om anstéllningsarenden har
utannonserats och om man anslagit besluten. Dessutom har UKA gran-
skat om kvinnor och mén ar jamstallt representerade bland dem som
berett &rendena och bland sakkunniga. Betréffande anstéllning genom
kallelse har UKA granskat dokumenteringen av varfor anstéllningen &r
av sarskild betydelse, tillampningen av sakkunnigbeddémning samt vem
som fattat anstallningsbeslutet.

Universitetets anstallningsordning har beslutats av styrelsen och finns
tillganglig pa larosétets webbplats. Anstéllningsordningen innehaller
uppgifter om att larosatet ska informera om lediga anstéllningar men
saknar anvisningar for information om beslut om anstallning och om vad
ett anslag ska innehalla for uppgifter i enlighet med 7 och 8 §§ AF.
Universitetet har riktlinjer for kallelseforfarandet av professor. |
universitetets anstéllningsordning anges att kallelseférfarandet bor
tillampas med stor aterhallsamhet, vilket ligger i linje med uttalandena i
forarbetena. Anstéliningsordningen saknar dock uppgifter om jamstalld
representation i en grupp som lamnar férslag om lérare enligt vad som
anges i 4 kap. 5 8 HF. | universitetets anstéallningsordning finns
information om jamstalld representation bland de sakkunniga.

Av granskningen framgar att universitetet utlyst samtliga av de 20
anstillningar som UKA valt ut som stickprov. Universitetet har dven
lamnat information om anstallningsbesluten pa larosatets anslagstavla i
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samtliga arenden. Vad galler kravet pa jamstalld representation framgar
att forslagsgruppen varit jamstalld i samtliga sju arenden dar
forslagsgrupp varit aktuell. I de fyra &renden dér sakkunnigbeddémning
varit aktuell och avsett anstéllning av professor hade de sakkunniga en
jamn konsférdelning. Enligt universitetet har det under den aktuella
granskningstiden inte fattats nagra beslut om anstéllning av professorer
genom kallelse.

Overklagande och klagomal

For att den klagande ska kunna ta tillvara rétten att fa saken prévad i
hdgre instans ar det viktigt att larosatena hanterar 6verklaganden ratt och
lamnar korrekt information. Aven betraffande beslut som inte far dver-
klagas &r det viktigt att larosatena hanterar eventuella klagomal pa ett
korrekt satt. | ESG:s riktlinjer anges bland annat att det ska finnas lamp-
liga rutiner for att hantera klagomal fran studenterna.

Universitetet har gett in ett antal dokument som ror 6verklaganden. UKA
har i tva avseenden haft synpunkter pa innehallet i dokumenten. Enligt
admbetet saknar universitetet &ven dvergripande rutiner for hantering av
overklaganden eller klagomal fran studenterna.

For den s6kande &r det viktigt att fa sitt 6verklagande prévat av 6ver-
instansen sa fort som majligt. UKA har darfor stickprovsvis granskat
larosétets dverklagandehénvisningar och handlaggningstider for over-
lamnande av drenden till 6verinstansen. Ambetet har flera synpunkter pa
innehallet i de 6verklagandehanvisningar som granskats i forhallande till
forvaltningslagens bestdammelser. N&r det géller tiden for 6verlamnande
av 6verklagande har UKA synpunkter pa handlaggningstiden i tre
arenden och pa att éverklagandena i tva arenden inte har lamnats over till
Overinstansen.

Bisysslor

En arbetstagare far inte ha ndgon anstallning eller nagot uppdrag eller
utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende. En larare vid en hogskola far dock vid sidan av sin
anstallning som l&rare ha anstéllning eller uppdrag eller utéva verk-
samhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstallningens
amnesomrade om lararen darigenom inte skadar allmanhetens fortroende
for hogskolan.

Universitetet har regler om otillatna bisysslor och om hur de anstéllda
ska informeras om otillatna bisysslor. Larosatet har ocksa ett system for
att se till att de anstéllda har tagit del av reglerna. UKA bedémer
sammantaget att universitetet har forutsattningar for att sakerstélla att de
anstallda informeras om otillatna bisysslor. Universitet har aven ett
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system for att hdmta in och dokumentera larares &mnesanknutna
bisysslor.

UKA har granskat om 20 anstallda vid universitetet har Iamnat uppgift
om bisysslor och om universitetet har bedémt bisysslorna. Universitetet
har gett in en sammanstallning for perioden 2019-2021. Av
sammanstallningen framgar att sex anstallda inte hade lamnat uppgift om
bisyssla under denna tidsperiod och att universitet bedémt bisysslan i de
fall uppgift om sadan lamnats.

Oredlighet i forskning

En forskningshuvudman, till exempel ett statligt universitet eller
hogskolor, har det 6vergripande ansvaret for att forskning utfors i
enlighet med god forskningssed. Fragor om oredlighet i forskning ska
provas av en sarskild namnd. Arenden som inte bedoms réra oredlighet i
forskning men kan gélla andra avvikelser fran god forskningssed
hanteras av den berdrda forskningshuvudmannen.

UKA konstaterar att universitetet har regler som faststéller hur misstanke
om avvikelser frn god forskningssed ska hanteras. Ambetet bedomer att
reglerna stdmmer 6verens med lagen om ansvar for god forskningssed
och provning av oredlighet i forskning samt hogskoleférordningen. UKA
anser dock att riktlinjerna brister i tydlighet i frdga om nar universitetet
ska informera intressenter om beslut fran Namnden for prévning av
oredlighet i forskning.

Atgarder

UKA har i rapporten markerat de uttalanden som bér foranleda atgarder
av larosatet (understruken text).
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Inledning

Universitetskanslersambetet (UKA) har till uppgift att utdva tillsyn over
universitet och hogskolor. Det innebér att &mbetet granskar larosatenas
rattstillampning. UKA ansvarar dven for kvalitetssakring av hogskole-
utbildning, bland annat genom granskning av larosatenas kvalitets-
sékringsarbete. Det nationella kvalitetssédkringssystemet bygger bland
annat pa Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det euro-
peiska omradet for hogre utbildning (ESG). Av dessa standarder och
riktlinjer framgar att den externa kvalitetsgranskningen ska beakta
kraven i det juridiska ramverk ddr larosatena verkar.

| ESG finns ett antal omraden som beror fragor som regleras i de svenska
hogskoleforfattningarna och den svenska forvaltningslagen. For att laro-
sétena ska kunna bedriva sin verksamhet med hdg kvalitet &r det grund-
laggande att de foljer tillampliga regler. UKA granskar darfor de rattsliga
fragor som berors i ESG inom ramen for tillsynsverksamheten. Denna
form av tillsyn bendmns larosétestillsyn. L&rosatestillsynen koordineras
med de larositesgranskningar som genomfors inom ramen for UKA:s
kvalitetssakringsuppgift.

| denna rapport redovisas UKA:s granskning av Orebro universitet. De
omraden som granskats ar tillgodoraknande, studentinflytande, kurs- och
utbildningsplaner, kursvarderingar, anstallning av personal, 6verklagan-
de och klagomal, bisysslor samt oredlighet i forskning.

UKA skickade den 14 december 2020 en remiss till Orebro universitet.
Underlaget fran Orebro universitet kom in den 19 februari 2021. UKA
erbjod ocksa studentkaren att Iamna ett skriftligt underlag om larosatets
tillampning av de aktuella reglerna. Orebro studentkar har lamnat
synpunkter.

UKA har remitterat ett utkast av rapporten till universitetet for att ge
larosatet mojlighet att korrigera faktafel och ratta till eventuella miss-
forstand. Orebro universitet har inkommit med synpunkter pé utkastet.

UKA:s rapporter fran larosatestillsynen publiceras pa &mbetets webb-
plats www.uka.se.
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Tillgodoraknande

Bakgrund

Om en student vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hog-
skoleutbildning med godkant resultat, har studenten rétt att tillgodorakna
sig detta for hogskoleutbildning vid en annan hdgskola. Detta galler dock
inte om det finns en vésentlig skillnad mellan utbildningarna. Detta
anges i 6 kap. 6 8 forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100), HF.

En student har rétt att tillgodorékna sig annan utbildning &n den som
avses i 6 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar &r
av en sadan beskaffenhet och har en sadan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodorédknas. En
student far aven tillgodoraknas motsvarande kunskaper och fardigheter
som har forvarvats i yrkesverksamhet. Det framgar av 6 kap. 7 § HF.

Beslut om tillgodoraknande av utbildning eller yrkesverksamhet far
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 § 4 HF).

| ESG standard 1.4 anges att larosatena pa ett konsekvent satt ska
tillampa fordefinierade och publicerade regler om bland annat erk&nnan-
de. I riktlinjerna till denna standard anges féljande.

Rattvist erk&nnande av examina for hgre utbildning, studieperioder och reell kompetens,
inklusive erkannande av icke-formellt och informellt l&rande, &r grundldggande
komponenter for att sakerstélla studenternas progression i sina studier och samtidigt
framja rorligheten. Andamélsenliga erkannandeprocesser &r beroende av

e  att larosatets praxis for erkdnnande &r i linje med principerna i Lissabon-
konventionen om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europa-
regionen

e samarbete med andra l&roséten, kvalitetssakringsorgan och det nationella
ENIC/NARIC-centret i syfte att sakerstélla att erkannande gors pa ett likvardigt
sétt i hela landet.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att redogora for hur larosétet sakerstaller att hand-
laggningen av tillgodoraknandearenden sker pa ett rattssakert och lik-
vardigt satt inom larosatet. Ambetet har dven bett larosatet att bifoga
eventuella styrdokument.

UKA har upplyst larositet om att &mbetet avser att stickprovsvis under-
soka beslutsmotiveringar, handlaggningstider och 6verklagandehanvis-
ningar i ett antal tillgodoraknandedrenden. UKA har bett larositet att
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bifoga en lista éver samtliga avslagsbeslut i arenden om tillgodo-
rédknande som fattades under perioden 1 juli-31 december 2020.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden fran listan och bett larosatet att bifoga an-

sokan, beslut och 6verklagandehanvisning for respektive drende. UKA
har dven bett larosatet att ange handlaggningstid och bifoga utdrag fran
arendehanteringssystemet for respektive érende.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.

e Information om regler for tillgodoraknanden inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva (dnr ORU 1.2.1-2423/2013)

e Regelhandbok for utbildning pa forskarniva

e Blankett ansokan om tillgodoraknande vid utbildning pa
grundniva och avancerad niva

e Blankett ansokan om tillgodoréknande vid utbildning pa
forskarniva

e  Utskrifter fran universitetets intranat och webbplats gallande
information till studenter och personal om tillgodoréknande

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

Vid Orebro universitet forekommer tillgodoraknande inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva samt pa forskarniva. Det finns inga lokala
riktlinjer om tillgodoraknande vid universitetet.

For utbildning pa grundniva och avancerad niva finns information om
tillgodoréknande i Information om regler for tillgodorédknanden inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva. | dokumentet finns
information om bland annat hdgskoleférordningens regler, hur studenten
begar tillgodoréknande och hur beslut fattas. Informationsdokumentet
finns bland annat pa bade universitetets externa och interna webbplats.

Beslut om tillgodoraknande ska fattas efter prévning i varje enskilt fall i
forhallande till hogskoleforordningens regler. Som stod for ett rattssakert
och likvérdigt forfarande inom larosétet finns en blankett for studenters
begéran.

Majoriteten av drenden om tillgodoréknanden handl&ggs vid
institutionerna. Ansokningarna handléggs av studievagledare och
beslutas av prefekt, eller av den prefekten har utsett. Studievagledaren
gar igenom alla inkommande handlingar och om nagot saknas begars
komplettering av den sokande. Nar ansokan ar komplett samrader
studievagledaren, vid behov, med programansvarig eller kursansvarig.
Studievagledarna pa institutionerna tar stod av varandra och svarare
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arenden diskuteras i studievagledarnatverket dar alla studievéagledare pa
Orebro universitet ingér. Vid mer komplexa drenden tar man stod av de
utredare vid universitetskansliet som ansvarar for omradet
utbildningsregler pa grundniva och avancerad niva.

Nér ansdkan om tillgodorédknande sker i samband med begéaran om
examensbevis géllande generell examen och &rendet &r av rutinkaraktér
handl&ggs och beslutas det av examenshandl&ggare vid
studentavdelningen. Vid behov samrader handlaggaren med berord
institution.

For utbildning pa forskarniva finns information om tillgodoréknande i
universitetets Regelhandbok for utbildning pa forskarniva. I handboken
finns information bland annat om hdgskoleférordningens regler, hur
doktoranden begér tillgodoraknande, hur beslut fattas och konsekvenser
for utbildningstiden.

Beslut angaende tillgodoraknande ska fattas efter provning i varje enskilt
fall mot hégskoleférordningens regler. Som stdd for ett rattssakert och
likvardigt forfarande inom larosétet finns en blankett for doktoranders
begéran. Ansdkningar om tillgodordknanden handlaggs av utbildnings-
och forskningsadministratorer pa institutionerna, och beslutas av prefekt,
eller av den prefekten har utsett, efter foredragning. Nér en doktorand
ansoker om tillgodoraknande gar utbildnings- och
forskningsadministratéren igenom alla inkommande handlingar och om
nagot saknas begars komplettering av den sokande. Nar ansokan ar
komplett foredras drendet for beslutsfattaren. Vid mer komplicerade
drenden tar man stod av de utredare vid universitetskansliet som ansvarar
for omradet utbildningsregler pa forskarniva.

Studentkarens svar

Orebro studentkar har inte lamnat négra synpunkter avseende
granskningsomradet tillgodoraknande.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattsséker och likvardig handlaggning av
tillgodordknandearenden

UKA noterar att universitetet i dokumentet Information om regler for
tillgodoraknanden inom utbildning pa grundniva och avancerad niva har
samlat information om tillgodoréknande for utbildning pa grundniva och
avancerad niva. | dokumentet finns information om bland annat
hogskoleférordningens regler, viss praxis fran Overklagandendmnden for
hdgskolan, hur studenten begar tillgodorédknande och hur beslut fattas.
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UKA konstaterar dock att universitetet saknar ett gemensamt dokument
med lokala riktlinjer vad galler handlaggning av &renden om
tillgodoraknande. Exempelvis framgar inte i informationsdokumentet hur
ldng handlaggningstid ett arende om tillgodoraknande bor ha. UKA
anser att det ar lampligt att universitetet har ett sddant styrdokument.

Stickprov

Beslutsmotiveringar

Av 32 § FL framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt som huvudregel ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sadan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stéllnings-
tagande.

UKA konstaterar att samtliga granskade beslut innehaller en klargérande
motivering samt uppgifter om vilka foreskrifter som tillampats. Besluten
uppfyller darmed kraven i 32 § FL.

Handlaggningstider

Enligt 9 § FL ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mgjligt utan att rattssdkerheten eftersatts. Vad dessa krav
pa handlaggningen mer konkret innebér &r dock inte narmare reglerat. En
bedomning far darfor goras i varje enskilt fall av om kraven enligt
bestammelsen ar uppfyllda. Vid denna bedémning far drendenas karaktar
beaktas, exempelvis kan ett tillgodordknandeérende som kréver en mer
omfattande utredning motivera en langre handlaggningstid.

UKA konstaterar att i ett av drendena (ORU 2.7.1-05727/20) framgar
uppgifter om ankomstdatum inte av underlaget. Universitetet har dock
angett att handlaggningstiden var 53 dagar, det vill séga drygt sju veckor.

| drendet (ORU 2.7.1-04620/20) var handlaggningstiden sex manader.
UKA anser att s& ldng handlaggningstid inte ar acceptabel. UKA utreder
daremot inte om det finns godtagbara foérklaringar till
handldggningstiden i arendet, utan utgar fran att universitetet beaktar
detta uttalande nér l&rosatet ser dver sin hantering av drenden om
tillgodoréknande.

I de 6vriga 13 &rendena var handlaggningstiden som langst fem veckor.
UKA har inga synpunkter p& handlaggningstiden i dessa drenden.

Overklagandehanvisningar

For en redogorelse av den rattsliga regleringen, se avsnittet "Over-
klagande och klagomal” nedan.
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UKA konstaterar att universitetet har bifogat en 6verklagandehanvisning
i samtliga granskade stickprov.
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Studentinflytande

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angeldgenhet for hdgskolornas personal
och studenterna. Studenterna ska ha rétt att utéva inflytande éver utbild-
ningen vid hogskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Detta framgar av
1 kap. 4 och 4 a 88 hogskolelagen (1992:1434), HL.

Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller bered-
ning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation
(2 kap. 7 8 HL). Om beslut kraver en bedémning av upplaggning,
genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller om beslut kréver en
beddmning av organisation av eller kvalitet i forskningen, ska besluten
fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Om
sadana bedémningar ska goras av en grupp personer ska majoriteten av
personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
Styrelsen far dock besluta att en sadan majoritet inte behdvs om det finns
sarskilda skal. Det framgar av 2 kap. 6 § HL.

Av 2 kap. 14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, framgar foljande
om studentrepresentation. Om beslut ska fattas eller beredning genom-
foras av en enda person ska information lamnas till och samrad ske med
en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet av bered-
ningen. Om beslut fattas av en grupp av personer enligt vad som anges i
2 kap. 6 § HL har studenterna ratt att vara representerade med minst tre
ledamater. Antalet studentrepresentanter i en sadan grupp far dock vara
farre om det finns sérskilda skal med hansyn till det totala antalet leda-
moter i gruppen. | 6vrigt beslutar en hogskola sjalv om sadan rétt till
representation for studenterna som avses i 2 kap. 7 § HL.

Av ESG standard 1.2 framgar bland annat att larosatena ska ha processer
for utformning och inréattande av utbildningar. Bland riktlinjerna for
standarden namns att utbildningarna ska utformas i dialog med studen-
terna, och att en formell process ska féljas nér de inréttas.

Utbildningarna ska granskas och revideras regelbundet i dialog med
studenter och andra intressenter. Det framgar av riktlinjerna for standard
1.9 som handlar om kontinuerlig uppféljning och regelbunden gransk-
ning av utbildningarna.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara ett antal frdgor om studentinflytande.
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A. Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

A.1 Hur sdkerstéller 1arosatet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har larosétet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument for
hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Har larosétet och studentkaren kommit dverens om i vilka organ
som studenterna ska vara representerade? Bifoga i sa fall Gverens-
kommelsen. Om en sadan 6verenskommelse saknas, bifoga en lista Gver
samtliga beredande och beslutande organ som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

A.3 Finns det organ dér studenterna inte &r representerade (och dér
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation)? Om sa ar fallet, ange vilka dessa organ &r och
anledningen till att studenterna inte dr representerade i dem.

B. Studentinflytande néar en enda person bereder
eller fattar beslut

Hur sékerstaller larosatet att denna regel foljs? Har larosatet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument som gor klart for personalen
hur den ska ga till vaga for att informera och samrada med student-
representanter i god tid? Bifoga i sa fall dokumentet.

UKA har upplyst larositet om att granskningen gors genom att &mbetet
stickprovsvis véljer ut ett antal beslut och stéller fragor till larosétet.
UKA har bett laroséatet att bifoga en lista 6ver samtliga beslut som
fattades av prefekt eller motsvarande befattningshavare under perioden 1
juli-31 december 2020.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden och bett larosatet att bifoga dokumentation i
respektive drende som visar hur larosétet har sékerstallt studentinflytan-
det. Om sddan dokumentation skulle saknas, har UKA bett larosatet att
ange anledningen till det. For det fall information och samrad med
studentrepresentant inte har skett enligt 2 kap. 14 8 HF i &rendena, har
UKA bett larosatet att ange anledningen till det.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.

e Arbetsordning for Orebro universitet (dnr ORU 1.2.1-
05299/2019)
e Rektors och prorektors delegationer (ORU dnr 2020/07445)
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e Avtal om samarbete mellan Orebro universitet och Orebro
studentkar

e Policy for studentinflytande vid Orebro universitet (dnr ORU
02243/2018)

e Beredande och beslutande organ pa central niva och
fakultetsniva

e Beredande och beslutande organ pa institutionsniva

e Institutioners avtal med studentsektioner (finns hos tre
institutioner)

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

| universitetets 6vergripande styrdokument Arbetsordning fér Orebro
universitet samt Rektors och prorektors delegationer fastlaggs
universitetets principer for studentinflytande utifran hogskolelag och
hogskoleforordning. Med studenter avses saval studenter pa grundniva
och avancerad niva samt doktorander inom utbildning pa forskarniva.

Ett Avtal om samarbete mellan Orebro universitet och Orebro
studentkar finns upprattat i vilket det beskrivs hur arbetet med
studentinflytande ska bedrivas och hur studentinflytandet ska bidra till en
val utvecklad verksamhet. Enligt avtalet atar sig universitetet att tillse att
det finns adekvata strukturer och rutiner for ett val fungerande
studentinflytande. Utéver samarbetsavtalet finns vid universitetet,
framtagen i samrad med studentkaren, en Policy for studentinflytande.
Denna ligger till grund for en universitetsgemensam syn pa
studentinflytande som en central strategi for att hoja kvaliteten pa
universitetets utbildningar. Orebro studentkar, med dess karsektioner
(inklusive doktorandsektionen DokSek), erbjuds att vara representerad i
samtliga beslutande och beredande organ pa saval central niva som pa
fakultets- och institutionsniva. Studenter inbjuds dven att delta i
utvecklingsarbeten av olika slag, till exempel erbjuds alltid plats i
arbetsgrupper i universitetsdrivna byggprojekt samt i
Hogskolepedagogiskt centrums verksamhet.

En viktig del i studenternas inflytande inom uthildningen pa grundniva
och avancerad niva ar de kursvérderingar som genomfors i anslutning till
samtliga avslutade kurser. For att forenkla tillganglighet och
genomfoérande samt ge 6kade majligheter till aterkoppling av resultaten
genomfors kursvarderingarna elektroniskt (se granskningsomradet
kursvérderingar).

Enligt universitetets Policy for studentinflytande ges studentkaren
mojlighet att i anslutning till arsredovisningen inkomma med en
bedomning av hur studentkaren upplever att arbetet med
studentinflytande har bedrivits. Orebro studentkar har Iamnat en sarskild
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inlaga gallande studentinflytande under 2020, vilken bilaggs Orebro
universitets arsredovisning. | denna inlaga bekréftar Orebro studentkar
att de inbjuds att vara representerade i samtliga beslutande och
beredande organ pa saval central niva som pa fakultets- och
institutionsniva. Orebro studentkar arbetar aktivt med att tillsatta dessa
platser men har ibland svart att tillsatta studentrepresentanter till alla
organ. Studentkaren menar i inlagan att universitetet i hogre utstrackning
behdver bidra till att marknadsfora och informera om
studentrepresentanternas uppdrag via sina kommunikationskanaler. En
dialog fors med Orebro studentkéar om hur detta kan forbattras framover.

I enlighet med Policy for studentinflytande vid Orebro universitet,
”Universitetets mojligheter att frdmja ett battre studentinflytande”
(avsnitt 3.1), ska universitetet "tillhnandahalla en uppdaterad lista 6ver
samtliga permanenta och tillfalliga beredande samt beslutande organ.
Listan ska innehalla information om antal representanter samt
universitetets kontaktperson for respektive organ”. Universitetet
uppréatthaller en lista 6ver beredande och beslutande organ pa central
niva och fakultetsniva, som &rligen delas med Orebro studentkar.

P& institutionsniva fors dialog med lokal studentsektion om
studentrepresentation i institutionens beredande och beslutande
organ. Institutionernas beredande och beslutande organ redovisas i en
bilaga. Vid tre institutioner finns sérskilda avtal uppréttade med
studentsektionen gallande studentrepresentation under aret. Pa central
niva och fakultetsniva erbjuds studentrepresentation i samtliga organ dar
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. Under tillsynsarbetet har uppdagats att det pa
institutionsniva finns ett organ vid en institution i vilket studenterna inte
har erbjudits representation. Plats for studentrepresentation kommer nu
att erbjudas. I 6vrigt erbjuds studentrepresentation i samtliga organ pa
institutionsniva.

Orebro studentkar arbetar aktivt med att tillsatta de erbjudna platserna
men har svart att tillsatta studentrepresentanter till alla organ, saval pa
central niva som pa fakultets- och institutionsniva. Dar
studentrepresentant saknas sker i allmanhet en dialog med studentkaren
om hur studentinflytandet ska uppratthallas. Exempelvis skickas
handlingar infor fakultetsnamndernas sammantraden alltid till Orebro
studentkar pa forhand, vilket gor att studentkaren far information om
aktuella arenden dven om de inte har en representant i namnden for
tillfallet.

Enligt universitetets policy for studentinflytande ansvarar universitetet
tillsammans med studentkaren for att aterkommande informera
studenterna om innebdrden av och méjligheterna till studentinflytande i
det fall ett organ saknar studentrepresentanter.
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Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

| sdval Rektors som prorektors delegationer som i Policy for
studentinflytande hanvisas till universitetets skyldighet att sakerstalla
studentinflytande nér en enda person fattar beslut. Daremot finns inga
sérskilda riktlinjer eller annat dokument som mer detaljerat beskriver hur
detta ska ga till.

Sedan lange finns vid universitetet en vél etablerad rutin for rektors
beslutsmaéten. En representant fran studentkaren, studentkarens
ordférande, narvarar vid beslutsmaétet som sker en gang per vecka. Listor
och underlag for beslutsarenden skickas i forhand till studentkarens
representant. Den enskilde handl&ggaren av rektorsbeslutet forvantas
sakerstalla att fragor som kan komma att paverka studenter ska involvera
studentrepresentation i ett tidigare skede. Det kan ske genom att fragan
tas upp i ett organ som har studentrepresentation infor beslut, eller
genom direktkontakt med studentkaren for att erbjuda lasning och att
ldmna synpunkter. Samma rutin som ovan tillampas for prorektors
respektive universitetsdirektdrens beslut.

I samband med att en fakultetsorganisation inréttades 2019 och
dekanerna blev chefer i linjen skapades en struktur med
dekanbeslutsmoten efter samma modell. Till dessa méten har det dock
inte gatt att hitta studentrepresentanter. Efter dialog med studentkaren
har en rutin utformats som innebar att studentkarens ordférande ges
tillgang till handlingarna infor beslut (dessa publiceras i det digitala
verktyget NetPublicator), vilket ger studenterna méjlighet att stélla
fragor eller komma med synpunkter.

Pa institutionsniva fattas prefektbeslut utan narvaro av
studentrepresentanter. Studentinflytandet sékerstalls har i allméanhet
genom att underlag infor beslut passerat beredande organ, vilka erbjuder
studentrepresentation. Under tillsynsarbetet har institutionerna
identifierat ett antal typer av prefektbeslut som inte omfattas av denna
beredning och darmed inte uppfyller krav pa studentinflytande. Det
handlar exempelvis om tillsattande av programrad, utseende av program-
och kursansvarig samt examinatorer. Institutionerna har paborijat ett
arbete med att ta fram rutiner for att sakerstalla studentinflytande i dessa
arenden. Pa en institution har en 6verenskommelse med studentsektionen
gjorts, som innebar att handlaggaren skickar forslaget till beslut till
sektionens ordférande och utbildningsbevakare, som ges fem arbetsdagar
att inkomma med synpunkter pa forslaget innan beslutet fattas.

Sammanfattningsvis har universitetet identifierat behov av att, for alla
nivaer i organisationen, ta fram instruktioner for att tydliggora respektive
handlaggares ansvar for att bedéma om det beh6vs samrad med
studenterna under beredningen och genomfdrande av det.
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Studentkarens svar

Orebro studentkar har svarat i huvudsak foljande. Orebro universitet har
i samrad med Orebro studentkar utarbetat Policy for studentinflytande
vid Orebro universitet. Denna ligger till grund for en
universitetsgemensam syn pa studentinflytande som en central strategi
for att hoja kvaliteten pa universitetets utbildningar. Tillsammans med
Policy for studentinflytande vid Orebro universitet beskrivs det i
samarbetsavtalet som uppréttats mellan studentkaren och universitetet
hur arbetet med studentinflytande ska bedrivas och hur
studentinflytandet ska bidra till en val utvecklad verksamhet. Enligt
avtalet atar sig universitetet att tillse att det finns strukturer och rutiner
for ett val fungerande studentinflytande, detta anser karen kan forbéttras.

Studentkaren inbjuds att vara representerad i samtliga beslutande och
radgivande organ pa saval central niva som pa fakultets- och
institutionsniva. Karen arbetar aktivt med att tillsatta dessa platser men
har svart att tillsatta studentrepresentanter till alla organ, och menar att
detta kan bero pa flertalet anledningar. Enligt karen &r
studentrepresentant inte en tilltalande post for studenterna att soka, da
mycket tid, ansvar och engagemang fordras av studenten utan storre egen
vinning i uppdraget. Studentkaren menar att fler studenter skulle vara
intresserade av rollen som studentrepresentant om de far en form av
kompensation av sin tid, exempelvis ett arvode.

| Avtal om samarbete mellan Orebro universitet och Orebro studentkar
uttrycks det att parterna atar sig att samverka kring arbetet med att
rekrytera studentrepresentanter genom att till exempel marknadsféra och
informera om studentrepresentanternas uppdrag via sina respektive
kommunikationskanaler. Samarbetet kan stundtals upplevas som
bristfalligt och ansvaret 6verlamnas studentkaren.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

Studenterna har rétt att vara representerade i alla beslutande och beredan-
de organ inom ett laroséte, om organets verksamhet har betydelse for ut-
bildningen och studenternas situation. For att sakerstalla de bésta férut-
séttningarna for studentinflytande bor larosatena ha fastlagda principer
for hur inflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet. Detta
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anges i propositionen Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffan-
de.!

I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan
anges att studenterna bor ha ratt att vara representerade i beredande
organ av stadigvarande natur och alltid i beredande organ och utredande
organ av storre betydelse for studenterna, exempelvis ledningsgrupper,
éversynsgrupper och utredningar. | propositionen anges ocksa att aven
fragor om till exempel budget, resurser och administration &r av stor
betydelse for utbildningen och studenternas situation.?

Ratten till representation ska gélla alla beslut och all beredning som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation, och inte bara vid
sadant beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig eller
konstnarlig kompetens. Detta anges i propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hdgskolor. Vidare betonar regeringen att
det bor vara naturligt for ett larosate att inte lata ratten till deltagande i en
grupp vara avhangig av vilka fragor som behandlas i gruppen vid olika
tillfallen. 3

UKA konstaterar att universitetet genom styrdokumenten Arbetsordning
for Orebro universitet samt Rektors och prorektors delegationer har
regler som syftar till att sakerstélla hur studenter ska ges méjlighet till
inflytande i fragor som ror utbildning eller studenternas situation. Det
finns dven ett avtal mellan universitetet och studentkaren om hur
samarbetet ska ske. Utdver samarbetsavtalet finns en Policy for
studentinflytande som ar framtagen i samrad med studentkaren. Efter
genomgang av dokumenten bedémer UKA att universitetet, ur ett
rattsligt perspektiv, har forutsattningar for att sékerstalla att reglerna om
studentrepresentation féljs pa alla nivaer i enlighet med vad som uttalats
i ovan ndmnda forarbeten.

UKA konstaterar dock att studentkaren har fort fram en del synpunkter
angaende samarbetet med universitetet vad galler studentinflytande.
Karen anser att det som kan forbattras ar att universitetet enligt
samarbetsavtalet har atagit sig att tillse att det finns strukturer och rutiner
for ett val fungerande studentinflytande. Studentkaren menar ocksa att
det &r svart att tillsatta studentrepresentanter till alla organ dar de inbjuds
att vara representerade. Fler studenter skulle vara intresserade av rollen
som studentrepresentant om de far en form av kompensation av sin tid,
exempelvis ett arvode.

Studentkaren har dven uttryckt att samarbetet med universitetet kring att
rekrytera studentrepresentanter i enlighet med samarbetsavtalet stundtals
kan upplevas som bristfalligt och ansvaret 6verlamnas till studentkaren.
Mot denna bakgrund anser UKA att det finns anledning for Orebro

1 Prop. 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande, s. 41.
2 Prop. 1999/2000:28 s. 28-29.
3 Prop. 2009/10:149 s. 39.
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universitet att efter dialog med studentkaren se 6ver frdgan om
samarbetet kring studentinflytandet.

Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

Hogskoleforfattningarnas bestammelser ger aven studentrepresentanter-
na réatt till information och samrad nar en person vid larosétet bereder
eller fattar beslut som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. Syftet med regeln om samrad med studentrepresentanter &r att
garantera studenternas inflytande nar drenden inte hanteras i nagon
grupp, utan bereds eller beslutas av en ensam befattningshavare. Det &r
ledningarna for larosatena som ansvarar for att de har rutiner fér hur
samradet med studentrepresentanter ska ga till i sddana fall. UKA anser
att larosatena i samverkan med studentkaren bor ta fram rutiner eller
riktlinjer for att sakerstalla att aven enskilda befattningshavare samrader
med studentrepresentanter i god tid fore slutférandet av beredningen
eller fore beslutet. Om det finns utrymme for anteckningar om samrad pa
larosatenas beslutsblanketter, ar risken mindre for att samradet gloms
bort.4

Universitet har redogjort fér en etablerad rutin infor rektors
beslutsméten. Rutinen tillampas &ven vid prorektors respektive
universitetsdirektorens beslut. Denna rutin framstar som andamalsenlig.

UKA konstaterar att 2 kap. 14 § HF &terges i sdval Rektors och
prorektors delegationer som i Policy for studentinflytande. Daremot
finns inga, som universitetet uppgett, sarskilda riktlinjer eller annat
dokument som mer detaljerat beskriver hur samradet med
studentrepresentanter ska ga till. UKA vill framhalla att det kan vara
vardefullt om beslutsfattarna far tydliga instruktioner om hur information
och samrad enligt 2 kap. 14 § HF ska ga till. Som namnts ovan &r risken
mindre for att samrad infor beslut gloms bort om det dven finns utrymme
for anteckningar om samrad pa larosatenas beslutsblanketter. Detta
sérskilt mot bakgrund av att universitetet har identifierat ett antal typer
av prefektbeslut pa institutionsniva som inte uppfyller krav pa
studentinflytande. UKA anser darfor att det 1ampligt att universitetet ser
over fragan for att sakerstélla att bestimmelsen tillampas pa korrekt satt.

Stickprov

Orebro universitet har kommit in med samtliga av de begérda
stickproven.

4 Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter frén Hogskoleverkets tillsynsbesok 1998-2012, s. 11.
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| féljande sju arenden framgar av universitetets svar att information och
samrad enligt 2 kap. 14 § andra stycket HF inte skett.

Beslut 1, Genomférande av examinationer pa distans (ORU 2020/06316)
Universitetet har anfort att i detta arende skedde prefektbeslutet under en
period med manga snabba omstallningar i relation till covid-19, da
smittan 6kade. Ett nytt rektorsbeslut skickades ut till all personal pa
Handelshdgskolan den 4 november 2020 med skérpta restriktioner och
krav pa distansarbete och distansexaminationer. I just detta fall handlade
det om examinationer som skulle genomféras den 5 november och ett
mycket snabbt godkannande fran prefekt kravdes for att lararen skulle
klara av att stalla om examinationen fran sal till distans. Samrad med
studentrepresentanter uteblev darmed.

Beslut 2, Faststallande av kursplaner, Foretagsekonomi, Informatik,
Nationalekonomi, Statistik, VT 2021 (ORU 2020/04973)

Universitetet har uppgett bland annat féljande. Samtliga
kursplaneférandringar hanteras i respektive &mnes ”Amnesgrupp” innan
ett beslut. Kursplaneforandringar lyfts, diskuteras och bearbetas saledes i
amnesgrupperna, dar dven sedan beslut for férandringar forbereds. |
gruppen arbetas darmed besluten till kursplaneférandringar fram vilket
innebdr att prefektbesluten blir en formalitet dar samtliga kursplaner
hanteras samlat i ett beslut. | &mnesgrupperna har studenterna méjlighet
att ha studentrepresentanter medverkande, dock &r dessa platser inte
belagda i dagslaget. Arbete pagar med studentorganisationen Sesam for
att se till att platserna som erbjuds beléggs. Samtliga prefektbeslut
informeras aven om pa institutionens ledningsrad dar majligheten till
studentrepresentation ocksa erbjuds och dar universitetet alltid har
studenter som deltar.

Beslut 3, Installda program/kurser (ORU 2020/06332)

Universitetet har anfort bland annat foljande. | dessa arenden har inte
nagot studentinflytande skett innan besluten tagits da institutionen har
arbetat enligt tidigare rutiner som tagits fram tillsammans med
karsektionen Corax. Detta innebér att Corax har fatt ett utdrag ur
arendehanteringssystemet 6ver samtliga prefektbeslut i samband med
institutionsledningsradet och da erbjudits att kontakta administrativ
enhetschef om de har fragor eller synpunkter. Institutionen har sett 6ver
dessa rutiner tillsammans med Corax for att sakerstélla att
studentinflytande sker infor prefektens beslut i &renden som paverkar
studenternas studiemiljo.

Beslut 4, Utseende av programansvariga — lararprogrammen (ORU
2020/06979)
Universitetet har uppgett i huvudsak samma skal som i beslut 3.

Beslut 5, Avveckling av kurs, Rattsvetenskap (ORU 2020/06841)
Universitetet har anfort att institutionen for juridik, psykologi och socialt
arbete (JPS) sékerstaller studentinflytande genom att valda
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studentrepresentanter finns med i alla beredande organ. Ledningen vid
JPS har inlett en diskussion for att se dver mojligheter till att 6ka
studentinflytandet nér prefektbeslut ska fattas. Institutionen tycker att det
ar svart att fa till en god arbetsrutin da manga beslut fattas och en hel del
med Kkort varsel. JPS har darfor bokat in ett mote med Sobra-sektionen
for att diskutera studentinflytande och forsoka skapa sa goda
arbetsrutiner som JPS kan nar det galler prefektbeslut fran HT21.

Beslut 6, Utse examinator pa kurs, grund och avancerad niva (ORU
2020/07549)

Universitetet har uppgett bland annat féljande. Prefektbeslut fattas
I6pande under terminens gang dar examinatorer byts ut vid oforutsedda
héndelser. Byte av examinator sker i samarbete med utsedd examinator
som foreslar en ny examinator. Oftast grundar det sig i sjukdom eller
tillfallig arbetsbelastning. Vid byte av examinator informeras berérda
studenter via aktuell kurs. Eftersom dessa beslut sker I6pande och
vanligtvis hanteras skyndsamt ar det svart att hitta ndgon bra 16sning for
att tillgodose studentinflytande.

Beslut 7, Faststallande av kursplan, medicin (ORU 2020/05066)
Universitetet har anfort bland annat foljande. Beslutet avser tva
kursplaner dar den del som rér lakarutbildning togs upp vid programrad
infor beslut. Den del som rér masterutbildning togs ocksa upp vid
programrad, men for narvarande &r platser for studentrepresentation
vakanta. Genomford revidering infér VT21 vid separat mote kring
kursplaner men eftersom man inte har nagon studentrepresentant sa var
det utan sadan. Institutionen invantar karens arbete med att ta fram en
studentrepresentant till programledningsgruppen och darmed finns ingen
dokumentation som stérker studentinflytandet.

UKA har féljande synpunkter pa drendena. Vad géller forsta rendet
(ORU 2020/06316) konstaterar UKA att information inte har limnats
och samrad inte har skett med en studentrepresentant i god tid fore
beslutet eller slutférandet av beredningen. UKA noterar dock att syftet
med beslutet &r att minska smittspridning av coronaviruset, varfor inte
ambetet uttalar sig vidare i fragan.

Betraffande ovriga sex drenden 2-7 (ORU 2020/04973, ORU
2020/06332, ORU 2020/06979, ORU 2020/06841, ORU 2020/07549,
ORU 2020/05066) bedomer UKA att det varit frdga om drenden som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. UKA anser att det
inte har framkommit att kravet pa information och samrad infor beslut
enligt 2 kap. 14 § andra stycket HF kan anses vara uppfyllt i nagot av
dessa drenden.

Arendena 8-15 gallde féljande fragor.

Beslut 8, Uppdragens omfattning som kursansvarig och examinator pa
lakarprogrammet (ORU 2020/06673)
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Universitetet har uppgett i huvudsak foljande. Det fardiga beslutet
presenterades pa institutionsledningsradet. Var process for
studentinflytande &r att programledningsgrupperna for respektive
program bereder drendena och ddr finns studenter representerade. | detta
fall kan beslutet anses vara av mer intern arbetsférdelning och pa sa satt
vara av mer informativ karaktér.

Beslut 9, Examinator — Utse examinator pa kurs, grund och avancerad
niva (ORU 2020/05632)

Universitetet har anfort bland annat féljande. Arenden som berér
studenter och som &r av mer generell eller omfattande karaktér bereds
vid institutionsledningsradets sammantraden dar studenterna finns
representerade. Dérefter fattas beslut. Institutionen har inte formella
beslutsméten. Fragan om beslutsmoten har diskuterats med
studentkarens sektion, Teknat, men saval Teknat som institutionen
bedomer att det ar svart, av praktiska skal, att begransa alla beslut till
veckovisa moten. Utifran ovan beskrivning av processen vid beslut har
studenterna varit med vid beredningen av det ursprungliga beslutet om
examinatorer. Det aktuella beslutet &r ett beslut som &r av mer
organisatorisk karaktar utifran aktuell larares arbetssituation och
situationen i enheten generellt och beslutet har fattats utan studenternas
medverkan.

Beslut 10, Inrattande av kurs, Distribuerad artificiell intelligens och
multiagentsystem (ORU 2020/05610)

Universitetet har uppgett att beslutet rér en uppdragsutbildningskurs,
vilket enligt universitetet inte ar en frdga som primart ror studenter.

Beslut 11, Utse examinatorer och kursansvariga VT 2021 (ORU
2020/04793)

Universitetet har anfort foljande. Angaende tillsattning av kursansvariga
och examinatorer sa handlar det om kompetens och tidsplanering.
Studenterna ges majlighet att inverka pa detta genom kursutvarderingar
som alla studenter erbjuds samt i programmgten dit
studentrepresentanter kallas.

Beslut 12, Avveckling av kurs, Maltidskunskap och vardskap ORU
2020/05330

Universitetet har uppgett att kursférdndringar diskuteras i
programmaten, kursplaneméten och programrad dar
studentrepresentanter kallas till alla tre typer av méten. Universitetet har
ingen specifik punkt angaende avveckling av kurser pa dessa moten
eftersom universitetet mestadels avvecklar gamla kurser som inte &r
aktuella for pagaende programstudenter. | just detta beslut avvecklades
tre kurser som tillhdrde det nedlagda programmet Hotell- och vardskap.

Beslut 13, Faststallande av kursplan, arbetsterapi (ORU 2020/05106)
Universitetet har uppgett att arendet har tagits upp pa ett
institutionsledningsrad, dit studentrepresentanter for studentsektionen ar
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inbjudna. Inga studentrepresentanter var dock narvarande vid aktuellt
mote.

Beslut 14, Installda program/kurser (ORU 2020/06163)
Universitetet har uppgett samma svar som betraffande beslut 13.

Beslut 15, Utseende av viceprefekt (ORU 2020/07274)

Universitetet har i remissvaret uppgett foljande. Utgangspunkten for
samtliga arenden/beslut som berdr studenter &r att dessa bereds pa
institutionsledningsrad fore beslut av prefekt samt informeras om pa
nastkommande institutionsledningsrad. | institutionsledningsradet &r
saval studenter som doktorander representerade. Studentrepresentant
deltar inte pa prefektens beslutsméte. Foreliggande beslut har pa grund
av jav fattats av dekan. Da detta ar en annan beslutsvag an den rutin som
galler vid prefektbeslut har dokumentation av information till
studentrepresentant brustit. Information till studentrepresentant skedde
via e-post i samband med att de fackliga foretradarna informerades.
Enligt universitetet gick information till studentrepresentant ut strax
innan ett byte av e-postsystem, varfor e-posten inte finns sparad.

Betraffande &rendena 8-9 (ORU 2020/06673, ORU 2020/05632) och
arendena 11-15 (ORU 2020/04793, ORU 2020/05339, ORU
2020/05106, ORU 2020/06163, ORU 2020/07274) bedomer UKA att det
varit fraga om arenden som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. UKA anser att det inte har framkommit att kravet
pa information och samrad infor beslut enligt 2 kap. 14 § andra stycket
HF kan anses vara uppfyllt i nagot av dessa arenden.

Vad giller drende 10 (ORU 2020/05610) har UKA inga synpunkter pa
att information och samrad infor beslut enligt 2 kap. 14 § andra stycket
HF inte har skett.

UKA forutsatter att universitetet ser till s& att information lIdmnas och
samrad med studentrepresentanter sker i god tid fére beslut eller
slutférande av beredning i enlighet med de synpunkter UKA gjort
betraffande stickproven. UKA finner i sammanhanget dven skal att
paminna om rapporten Studentinflytande nar en enda person bereder
eller fattar beslut — UKA:s bedémning av 20 typer av beslut (UKA:s
rapport 2020:19).
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Kurs- och utbildningsplaner

Bakgrund

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av
kurser. Kurser far sammanforas till utbildningsprogram. For varje kurs
ska det finnas en kursplan och i den ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepoéang, mal, krav pa sarskild behorighet, formerna for
beddmning av studenternas prestationer och 6vriga féreskrifter som
behovs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. |
utbildningsplanen ska anges vilka kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behorighet och Gvriga foreskrifter som behdvs. Det
framgar av 6 kap. 13-17 88 hogskoleforordningen (1993:100), HF.

Fore den 1 januari 2011 innehdll hdgskoleférordningen mer detaljerade
krav pa innehallet i kurs- och uthildningsplanerna. Planerna skulle utéver
nuvarande krav &ven bland annat ange nér planen eller en andring av den
skulle borja gélla och de 6vergangsbestammelser som behovdes.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) faststallde med
anledning av avregleringen 2011 rekommendationer om bland annat
innehallet i kurs- och utbildningsplaner for sina medlemmar, REK
2011:1, dnr 10/118. De uppgifter som hdgskolorna tidigare varit skyldiga
att skriva in i sina kurs- och utbildningsplaner skulle enligt SUHF:s
rekommendation aven inga i planerna efter forordningsandringen.

Kursplaner och utbildningsplaner dr grundldggande styrdokument for ett
larosate och viktiga i savél pedagogiskt som rattsligt hanseende.

De regler som anges i kurs- och utbildningsplaner ar foreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen. Reglerna i planerna ar alltsa
av samma karaktér som lagar beslutade av riksdagen och foérordningar
beslutade av regeringen. Det innebér att reglerna ar bindande, géller
generellt och maste foljas av saval larosatenas personal som studenter.

| ESG standard 1.2 om utformning och inrattande av utbildningar anges
bland annat att larosatena ska ha processer for utformningen och
inrattandet av utbildningar. Den examen som en utbildning leder till ska
vara tydligt specificerad. Av riktlinjerna till standarden framgar bland
annat att utbildningarna ska innehalla uppgifter om studenternas for-
vantade arbetsinsats, till exempel uttryckt i podng enligt European Credit
Transfer System (ECTS).
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara ett antal fragor om kurs- och
utbildningsplaner:

1. Har larosétet beslutat om egna regler for vad kurs- och utbildnings-
planer ska innehalla utéver vad som anges i hogskoleférordningen?
Bifoga i sa fall dessa regler.

2. Hur har beslut om faststallande av kurs- och utbildningsplaner
delegerats inom larosétet? Bifoga arbetsordningen.

3. Hur sékerstéaller larosatets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehaller de uppgifter som anges i hogskoleférordningen och eventuella
lokala regler?

UKA har upplyst larositet om att granskningen kommer att géras genom
att UKA stickprovsvis valjer ut ett antal kurser och program, for att
understka hur larosatet foljer bestammelserna om kurs- och utbildnings-
planer for kurserna och programmen. Ambetet har bett larosatet att
bifoga listor 6ver samtliga kurser och utbildningsprogram som genom-
fordes under héstterminen 2020.

Stickprov

Utifran larosatets listor har UKA valt ut tio kurser och fem program.
UKA har upplyst om att granskningen avser att

o planerna har faststéllts i god tid innan utbildningen startar

o tidpunkt for ikrafttrddande anges i planerna

e planerna innehaller det som anges i HF och eventuella lokala
regler

e det gar att utldsa av utbildningsplanen vilken examen
utbildningen leder till

o examinationsformerna regleras tydligt i kursplanerna.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med féljande dokument.

e Kursplaner for kurser pa grundniva och avancerad niva —
riktlinjer vid Orebro universitet (dnr ORU 2019-06076)
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e Utbildningsplaner for utbildningsprogram pa grundniva och
avancerad niva — riktlinjer vid Orebro universitet (dnr ORU
1.2.1-1930/2014)

e Riktlinjer for kursplaner inom utbildning pa forskarniva vid
Orebro universitet (ORU 1.2.1 4031/2013)

o Rektors och prorektors delegationer (dnr ORU 2020/07445)

e Fakultetsnamndernas delegationer (dnr ORU 2021/00147)

o Instruktion for ansdkan om inréttande eller revidering av
utbildningsprogram och faststéallande av utbildningsplan (dnr
ORU 04556/2017)

Universitetet har svarat i huvudsak foljande.

Universitetet har beslutat om riktlinjer for kursplaner respektive
utbildningsplaner. Dér anges det i detalj vad som ska inga i respektive
plan, vem som beslutar och tidpunkt for faststallande.

Enligt Rektors och prorektors delegationer har beslut om kursplaner och
utbildningsplaner delegerats till fakultetsnamnd. Fakultetsnamnderna har
i sin tur delegerat beslut om kursplaner till prefekt. For vissa uppgifter i
kursplaner for utbildning pa grundniva och avancerad niva ligger
beslutet hos prorektor. Det galler till exempel ansékan om undantag fran
universitetets ordinarie betygssystem och vissa drenden om behorighet
och urval. Sadana arenden bereds och foredras av utredare pa
universitetskansliet. Ansdkningar som ska lamnas till Universitets- och
hogskoleradet bereds ocksa av universitetskansliet.

Léroséatets ledning sakerstéller via riktlinjer, information, rutiner och
organisatoriska l6sningar att kursplaner och utbildningsplaner innehaller
de uppgifter som anges i hogskoleférordningen.

Inom utbildning pa grundniva och avancerad niva ansvarar
kursansvariga for kursers utveckling i samrad med amnesansvarig,
enhetschef, programansvarig och kursens examinator. Kursens mal,
innehall och genomférande utformas sa att den och alla ingaende kurser
bildar ett sammansatt utbildningsprogram i de fall kursen inte ska ges
som endast fristaende. Utveckling av kurser och granskning av innehallet
sker framst av kursansvarig och de larare som ska undervisa i kursen
men dven av enhetschef. | fragor om behdrighet till kurser deltar alltid
studievagledare. Kursplanemallar anvéands for att sékerstélla att ingen
obligatorisk uppgift utelamnas. Uthildningsadministratéren pa
institutionen lagger in uppgifterna i utbildningsdatabasen Kursinfo och
kontrollerar samtidigt att alla formella delar finns med och att antalet
hogskolepodng stdimmer dverens med kursens olika delar samt att
uppgifter om betyg ar korrekta. Som stod for detta finns tydliga
manualer som sakerstéller en korrekt hantering, varningar lamnas i
systemet om nagon obligatorisk uppgift utelamnas vid registreringen.
Utbildningsadministratoren lamnar den preliminéra kursplanen till
enhetschef och kursansvarig for slutlig granskning. Forslag pa kursplan
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foredras darefter for prefekt som beslutar och faststéller kursplaner pa
delegation av fakultetsndmnd. Studentrepresentanter involveras
fortlopande i processen med kursplaner.

Kursplanerna for utbildning pa forskarniva ska vara utformade enligt
universitetets riktlinjer. Som stdd for utformningen finns en obligatorisk
kursplanemall som del av riktlinjerna. Riktlinjerna och kursplanemallen
finns tillgangliga pa svenska och pa engelska. Processen for
foredragning och beslut liknar den inom grundniva och avancerad niva,
men med den skillnaden att kursplanen inte 1aggs in i Kursinfo. Efter
faststallande av prefekt laggs kursplanen i stallet ut pa universitetets
webbsida for forskarutbildningskurser och registreras i universitetets
dokument- och &rendehanteringssystem Public 360.

En ansdkan om revidering eller inrattande av utbildningsprogram och
faststdllande av utbildningsplan arbetas fram pa institutionerna, ofta
inom ramen for programrad med representanter fran flera lararkategorier
och studentrepresentanter. Utredare pa universitetskansliet som ansvarar
pa universitetsévergripande niva for regelverket pa grundniva och
avancerad niva, ger stod och vagledning under arbetets gang. Till hjélp i
arbetet finns forutom riktlinjer for kursplaner och riktlinjer for
utbildningsplaner aven Instruktion for ansokan om inrattande eller
revidering av utbildningsprogram och faststallande av utbildningsplan.
Genom att dessa instruktioner alltid tillampas ges goda forutséttningar
for att utbildningen ska halla hog kvalitet och att utbildningsplanerna
innehaller det som kravs. Nar utredare pa universitetskansliet bedomer
att en ansokan nar upp till de krav som stélls i bade lokala och nationella
regler tar utredaren fram ett forslag till utbildningsplan. Arendet féredras
for fakultetsnamnd, som faststaller utbildningsplanen. Utbildningsplanen
fardigstalls i Kursinfo efter att protokollet justerats och blir forst da
tillganglig for publicering.

Pa universitetets interna webbplats finns information att tillga dar bade
nationella och lokala regler och riktlinjer finns samlade. Dar finns &ven
utokad information om kursplaner, utbildningsplaner och instruktioner
for inrattande av utbildning tillsammans med kontaktuppgifter till
utredarna pa universitetskansliet som bistar med rad och hjalp vid behov
i alla regelfragor kring utbildning.

Studentkarens svar

Orebro studentkdr har svarat i huvudsak foljande. Ett antal av Orebro
universitets institutioner skickar utbildnings- och kursplaner till Orebro
studentkar, vilket mojliggor kommentarer fran studentkaren. Orebro
studentkar staller sig positiva till detta da det framjar studentinflytandet.

31 UKA 2021:20 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA OREBRO UNIVERSITET



32

Universitetskanslersambetets
beddmning

Universitetet har kommit in med de tio begérda kursplanerna och de fem
utbildningsplanerna.

Planerna har faststallts i god tid innan utbildningen
Startat

Regler i kursplaner och utbildningsplaner syftar bland annat till att
informera om vad som géller for en kurs respektive ett program. Av
hogskoleforordningen framgar att kraven pa sarskild behérighet ska
anges i kurs- och utbildningsplaner. Utgangspunkten &r darfor att
kursplaner och utbildningsplaner ska beslutas och finnas tillgangliga i
god tid innan utbildningen startar, men nagra regler for nar planerna ska
vara beslutade finns inte.

For att fa ett bredare underlag vid bedémningen av om kurs- och
utbildningsplaner ar beslutade och finns tillgangliga i god tid innan
utbildningen startar har UKA skickat en remiss till samtliga universitet
och hdgskolor med statlig huvudman samt till Sveriges férenade student-
kérer (SFS). UKA har darefter redogjort for sitt stallningstagande i en
tillsynspromemoria (reg.nr 32-00481-17). | promemorian anger UKA
bland annat foljande.

UKA konstaterar att en stor majoritet av remissinstanserna anser att kursplaner for
fristdende kurser samt uthildningsplaner for program bor vara faststallda och tillgéangliga
for studenterna senast den dag som den fristdende kursen eller programmet Gppnar for
anmalan. UKA delar denna uppfattning och menar att detta &r en viktig réttssakerhets-
fraga for studenterna, sarskilt vad géller den sarskilda behorigheten och urvalsreglerna
till utbildningen, men &ven for att studenterna ska fa kunskap om innehallet i den
utbildning de anmaler sig till. UKA gér darfér bedémningen att kursplaner for fristdende
kurser och utbildningsplaner fér program bor vara faststéllda och tillgangliga for
studenterna senast den dag som den fristiende kursen eller programmet éppnar for
anmalan.

Vad galler kurser som ingdr i ett program har nagra remissinstanser papekat att
utbildningsprogram ofta stracker sig 6ver flera &r och att det darfor i vissa situationer kan
finnas behov av att revidera kursplanen for de kurser som ingar i programmet. Vissa
remissinstanser har egna riktlinjer om att kursplaner for kurser inom program ska vara
faststallda senast tvd manader innan kursstart, en synpunkt som aven framforts av
Myndigheten for tillgangliga medier. UKA anser att viss flexibilitet bor kunna medges
vad galler till exempel kursinnehall och kurslitteratur for kurser inom program, om det av
kvalitetsskal konstateras ett behov av revidering av kursen. UKA anser mot denna
bakgrund att det bor vara méjligt att faststélla revideringar av detta slag senast tta
veckor innan kursstart. Aven betraffande kurser inom ett program kan det dock vara
aktuellt att beakta de rattssakerhetsaspekter som gor sig gallande i fragor om behorighet
och urval till kurserna. Detta talar for att revideringar av kursplanernas foreskrifter i
saddana fragor kan behgva faststallas och goras tillgangliga for studenterna tidigare an atta
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veckor innan kursstart. Vad som dé& kan anses som en lamplig tidpunkt beror bland annat
pé ndr pa aret kursen startar, varfor frdgan om god tid innan kursstart far avgéras fran fall
till fall.

Av universitetets Uthildningsplaner for utbildningsprogram pa
grundniva och avancerad niva — riktlinjer vid Orebro universitet (avsnitt
1 och 4) framgar att ”Utbildningsplaner ska dokumenteras i det
gemensamma Studieinformationssystemet (Sissy) och publiceras darmed
pa universitetets hemsida” och att ”Om en utbildningsplan ska éndras
maste berdrd fakultetsnamnd fatta ett nytt beslut”. UKA Konstaterar att
universitetets riktlinjer om utbildningsplaner inte innehaller nagra
bestammelser om nér de ska vara faststillda. UKA anser att universitetet
ldmpligen bor infora regler for faststillande av utbildningsplaner.

UKA konstaterar att det i universitetets Kursplaner for kurser pa
grundniva och avancerad niva — riktlinjer vid Orebro universitet (avsnitt
3.1 och 3.2) anges att "Kursplaner ska dokumenteras i universitetets
utbildningsdatabas och publiceras darmed pa universitetets hemsida [...]
Beslut om att faststalla eller andra en kursplan maste fattas i sadan tid att
uppgifterna hinner registreras i utbildningsdatabasen senast dagen fore
forsta anmalningsdag infor den termin da andringen trader ikraft”.

Vidare anges (avsnitt 3.2) att "Om det finns sarskilda skal, far dock en
kursplan &ndras infér kommande termin &ven efter forsta anmélningsdag,
dock i sadan tid att uppgifterna hinner registreras i utbildningsdatabasen
senast innan kursstart. Mojligheten att géra en sadan sen andring far bara
nyttjas i de fall dar omstandigheter som uppstar efter forsta
anmalningsdag gor det nédvandigt att gora andringar i en kursplan, och
dar dessa omstandigheter inte har kunnat forutses i beredningen av
beslutet infor dessa datum. Ett exempel kan vara ett sent besked om att
en bok som angetts som kurslitteratur har utgatt fran forlaget. Den
berdrda institutionen ansvarar alltsa for att det senast forsta
anmalningsdag finns en kursplan som, sa langt det ar majligt att forutse,
ska kunna galla. Andringar av en kursplan efter forsta anmalningsdag for
kommande termin far inte avse inrattandedata”. Av avsnitt 2.1 och 3.1 i
riktlinjerna framgar att med inréattandedata avses bland annat omfattning,
betygsskala och sarskild behorighet men inte till exempel mal,
huvudsakligt innehall, examinationsformer och examinationsmoment,
betyg, eventuella 6vergangsbestammelser eller dvriga foreskrifter som
behovs.

Som framgér ovan anser UKA att kursplaner for fristdende kurer och
utbildningsplaner fér program bor vara faststallda och tillgangliga for
studenterna senast den dag som den fristaende kursen eller programmet
oppnar for anmalan. Vad géller kurser som ingar i ett program anser
UKA dock att viss flexibilitet bor kunna medges i vissa fall, och att det
darfor bora vara mojligt att faststalla vissa revideringar senast atta
veckor fore kursstart. Denna bedomning géller dock endast kursplaner
for kurser som ingar i ett program. Av universitetets riktlinjer framgar att
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en kursplan under vissa omstandigheter far andras aven efter forsta
anmalningsdag, varvid ingen skillnad gors mellan fristdende kurser och
kurser som ingdr i ett utbildningsprogram. UKA Kkonstaterar att
universitetets riktlinjer darmed inte stimmer gverens med vad som
uttalats i ovan angivna tillsynspromemoria. UKA utgér fran att
universitetet beaktar vad &mbetet uttalat i frdgan nar universitetet ser
Over sina riktlinjer.

UKA har granskat om de inskickade kurs- och utbildningsplanerna har
faststallts i god tid. Vid granskningen har UKA utgatt fran det fast-
stallelsedatum, alternativt datum for revidering, som anges i kurs- och
utbildningsplanen. Bedémningen har gjorts i forhallande till antagningen
till hostterminen 2020.

UKA konstaterar att samtliga granskade kursplaner har faststallts eller
reviderats i god tid innan kursstart.

Nar det galler de fem utbildningsplanerna som UKA har granskat kan
ambetet konstatera att de har faststéllts i god tid innan utbildningen
startade.

Tidpunkt for nér planerna bérjar galla

UKA instimmer i SUHF:s rekommendationer om att det i kurs- och
utbildningsplaner bor anges nar planen eller &ndringen av den borjar
galla, sa som tidigare ocksa kravdes enligt hogskoleférordningen (fore
den 1 januari 2011).

UKA konstaterar att det av universitetets Kursplaner for kurser pa
grundniva och avancerad niva — riktlinjer vid Orebro universitet framgér
att en kursplan ska innehalla uppgift om fran och med vilken termin
kursplanen, eller andringen av den, ska galla. Ambetet konstaterar vidare
att det i universitetets Utbildningsplaner for utbildningsprogram pa
grundniva och avancerad nivé — riktlinjer vid Orebro universitet anges
att en utbildningsplan ska innehalla uppgift om fran vilken termin planen
trader i kraft. UKA bedémer att universitetets styrdokument i detta
avseende &r i gverensstammelse med SUHF:s rekommendationer.

De kurs- och utbildningsplaner som UKA har granskat anger i samtliga
fall nar planerna borjar galla.

Planerna innehaller det som anges i hogskole-
forordningen och eventuella lokala regler

I en kursplan ska anges kursens niva, antal hogskolepoang, mal, krav pa
séarskild behdrighet, formerna for beddmning av studenternas prestation-
er och de 6vriga foreskrifter som behdvs. Det framgar av 6 kap. 15 § HF.
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UKA finner att samtliga granskade kursplaner innehaller det som krévs
enligt 6 kap. 15 § HF i fraga om kursens niva, antal hogskolepoédng och
mal.

Nér det galler kursplanen Musikalisk gestaltning, Musikproduktion |
(MGO078G) noterar UKA dock att behdrighetskravet ar angivet som
”Grundl&ggande behorighet. Dessutom kravs godként fardighetsprov”.
UKA bed6mer att kravet "godkéant fardighetsprov” ar for otydligt
formulerat i frdga om vad som avses (jfr UKA:s tillsynsbeslut den 23
februari 2021, reg. nr 31-00332-20). Kursplaner &r viktiga styrdokument
och syftar bland annat till att ge information om utbildningen. Ur ett
studentperspektiv ar det saledes av vikt att det i kursplanen tydligt anges
vad som géller i fraga om bland annat sarskild behérighet. UKA
forutsétter att universitetet ser Gver hur kraven pa sarskild behérighet
anges i kursplanen.

Vad géller formerna for bedémning av studenternas prestationer, se
avsnittet "Examinationsformerna ska regleras tydligt i kursplanerna”
nedan.

I utbildningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behorighet och de 6vriga foreskrifter som behovs. Det
framgar av 6 kap. 17 § HF.

UKA finner att de granskade utbildningsplanerna innehéller det som
kréavs enligt 6 kap. 17 8 HF om angivande av de kurser som programmet
omfattar samt kraven pa sarskild behorighet.

UKA konstaterar sammanfattningsvis att kurs- och utbildningsplanernas
innehall foljer universitetets riktlinjer och att dessa féljer 6 kap. 15 och
17 88 HF samt i stort motsvarar SUHF:s rekommendationer.

Det gar att utlasa av utbildningsplanen vilken
examen utbildningen leder till

Enligt 6 kap. 17 8 HF ska det i utbildningsplanen anges de dvriga fore-
skrifter som behévs. | ESG standard 1.2 om utformning och inrattade av

utbildningar anges bland annat att den examen som en utbildning leder
till ska vara specificerad.

UKA konstaterar att utbildningsplanerna anger vilken examen
utbildningarna leder till.

Examinationsformerna ska regleras tydligt i
kursplanerna

Enligt 6 kap. 15 § HF ska formerna fér bedémningen av studenternas
prestationer anges i kursplanen. Regler i kursplaner om bland annat
examinationsform utgdr grunden fér examinatorns myndighetsutévning,
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nar hon eller han fattar beslut om betyg. Reglerna har ocksa till syfte att
informera studenten om vad som géller for en sarskild kurs. Mot denna

bakgrund &r det viktigt att kursplanens regler om examinationsformer ar
tydliga.

UKA har granskat examinationsformerna i de tio utvalda kursplanerna
och har féljande synpunkter pa fyra kursplaner:

I kursplanen for kursen Musikalisk gestaltning, Musikproduktion |
(MGO078G) anges for nagra av de ingaende delkurserna Ljudteknisk
produktion, Komposition och Songwriting att examination sker bland
annat genom “klingande och skriftlig inlamningsuppgift”, “klingande
och noterad inlamningsuppgift” samt "klingande, noterad och skriftlig
inlamningsuppgift”. UKA anser att det i dessa formuleringar ligger en
otydlighet i hur kursen examineras och vad studenterna kan forvanta sig.

Av kursplanen for kursen Biokemi (KE204G) framgar att delkursen
Laborationer och seminarier examineras genom ”seminarier och
laborationer som redovisas skriftligt och i vissa fall &ven muntligt”.
UKA anser att det i formuleringen i vissa fall &ven muntligt” ligger en
otydlighet i hur delkursen examineras och vad studenterna darfor kan
forvanta sig.

Ambetet noterar vidare att i kursplanerna for kurserna Personalarbete 11
(SO017G) och Statskunskap, grundkurs (SK001G) anges att "Om
tidpunkten for examination inte halls beslutar examinator hur
examinationen ska genomféras, samt i forekommande fall tidsram for
den.” UKA anser dock att det i denna formulering ligger en otydlighet i
hur kurserna examineras.

Ambetet forutsétter att universitetet justerar kursplanerna sa att det
tydligt framgdr vilka examinationsformer som galler for kurserna.
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Kursvarderingar

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angeldgenhet for hdgskolornas personal
och studenter. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Det framgar bland annat av
1 kap. 4 och 4 a 88 hogskolelagen (1992:1434), HL.

Lé&rosétet ska ge de studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en
mojlighet att framfdra sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen
genom en kursvardering som anordnas av larosatet. Larosétet ska
sammanstélla kursvérderingarna samt informera om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som féranleds av kursvérderingarna.
Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna. Det framgar av 1 kap.
14 § hogskoleférordningen (1993:100), HF.

| ESG standard 1.9 anges foljande. Larosétet ska kontinuerligt folja upp
och regelbundet granska utbildningarna for att sakerstélla att studenterna
uppnar uppsatta mal och att utbildningarna motsvarar studenternas och
samhallets behov. Granskningarna ska leda till kontinuerlig forbattring
av utbildningarna. Atgarder som planeras eller genomfors till foljd av en
granskning ska kommuniceras till samtliga berdrda.

Av riktlinjerna till standard 1.9 framgar att regelbunden uppfdljning,
granskning och revidering av utbildningarna innefattar utvérdering av
bland annat studenternas férvantningar, behov och néjdhet nér det géller
utbildningen.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara ett antal frdgor om kursvarderingar.

A. Genomforande och sammanstallning av kurs-
varderingar

A.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att kursvarderingar
genomfodrs och sammanstalls? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om kursvérderingar som &r gemensamma for hela larosatet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Genomfor larosatet kursvérderingar for verksamhetsforlagda kurser?

A.3 Genomfor larosatet kursvarderingar for examensarbetskurser?
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B. Information om resultatet och eventuella beslut
om atgarder

B.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att studenterna
informeras om resultatet och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvarderingar? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om information om resultat som ar gemensamma for hela
larosatet? Bifoga i sa fall dokumentet.

B.2 Redogdr for hur studenterna som utvérderat kursen informeras om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Redogdr for hur studenterna ges samma information i
samband med kursstarten.

B.3 Redogor for hur resultaten halls tillgangliga for studenterna.

C. Utveckling av utbildningar

Syftet med kursvarderingarna ar att de ska leda till forbattringar och
utveckling av utbildningarna. Ge om mojligt exempel dér studenternas
erfarenheter och synpunkter lett till atgarder for kursens utveckling och
forbattring.

UKA har upplyst om att &mbetet kommer att stickprovsvis undersoka
hur l&rosatet har foljt reglerna om kursvérderingar for de kurser som
valts ut for granskning inom granskningsomradet Kurs- och utbildnings-
planer.

Stickprov

UKA har bett larosatet bifoga resultat och eventuella beslut om atgarder
med anledning av kursvarderingarna for de utvalda tio kurserna. UKA
har &ven bett larosatet redogdra for hur reglerna om kursvérderingar har
foljts for de tio kurserna genom att svara pa

e om resultat och eventuella beslut om atgarder saknas for nagon
kurs, och i sa fall ge en forklaring till det

e hur larosatet har informerat om resultaten och eventuella beslut
om atgarder som foranletts av kursvarderingarna samt vilka
studenter som informerats

e hur resultaten och eventuella beslut om atgarder har hallits
tillgangliga for studenterna.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.
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e Kursvardering och kursanalys — riktlinjer vid Orebro universitet
(dnr ORU 2020/04627)

o Kuvalitetssystem for utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva vid Orebro universitet (dnr ORU 2018/03562)

e Policy for studentinflytande vid Orebro universitet (dnr ORU
1.2.1-02243/2018)

e Universitetsgemensamma kursvarderingsfragor

e Fragebank — kursvarderingsfragor

e  Utskrifter fran universitetets intranat och webbplats géallande
information till 1arare, kursvarderingsansvariga och studenter
om kurs- och delkursvarderingar samt kursanalys

e  Utskrifter fran universitetets webbplats om lardomar kring
digital undervisning

Universitetet har svarat i huvudsak foljande.

Genomfdrande och sammanstallning av kurs-
varderingar

For att sakerstalla att alla studenter far mojlighet att Iamna synpunkter pa
sin utbildning har Orebro universitet tagit fram riktlinjer och rutiner for
kursvardering som galler samtliga kurser fran grundniva till forskarniva.

Inom Orebro universitet anvinds begreppen kursvérdering (studenternas
synpunkter pa kursen), kursanalys (kursansvarigs samlade analys av
kursen dar hansyn bland annat tas till kursvarderings- och
examinationsresultat) samt kursrapport (en rapport som innehaller en
sammanstallning av studenternas svar pa kursvarderingen samt resultatet
av kursanalysen).

Ett genomforande av kursvérdering och kursanalys ska enligt
universitetets rutiner ske pa sa satt att studenterna forst svarar pa
kursvarderingen, varefter studenternas svar sammanstalls. Resultatet av
kursvarderingen och andra paverkande faktorer analyseras och mynnar ut
i en kursanalys. Resultatet av kursanalysen sammanstalls i en
kursrapport. | kursrapporten ingar ocksa sammanstéllningen av
studenternas svar pa kursvarderingen. Kursledningen informerar om
kursutvarderingsresultatet dels till de studenter eller doktorander som
deltagit i kursen, dels till nya studenter eller doktorander i samband med
nasta kursstart. Kursrapporten och eventuellt beslutade atgarder
publiceras sa att det blir tillgangligt for universitetets samtliga studenter.
| institutionens verksamhetsberéttelse redovisas arligen en samlad bild
av kursrapporterna.

Kursvarderingen for varje kurs bestar av ett antal
universitetsgemensamma fragor som kan kompletteras med kursansvarig
larares egna fragor. Det finns dven en fragebank med forslag pa fragor
grupperade efter tema som tagits fram som stdd till kursansvarig, i ett
samarbete mellan larare, studenter och pedagogiska utvecklare. Det har
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varit viktigt att utforma fragor som adresserar kursens kvalitet och
forebygger krankande kommentarer om larare.

Den universitetsgemensamma kursvérderingen sker digitalt genom
automatiserade utskick till studenter via e-post mandagen i sista
kursveckan. Studenterna har tva veckor pa sig att svara.
Sammanstallningen av kursvarderingen skickas automatiskt till
kursansvarig larare med e-post mandagen andra veckan efter
kurstillfallets slut. Samtidigt skickas den till ansvarig enhetschef. Om
ingen student har svarat skapas inte nagon sammanstéllning och da
skickas ingen e-post. Resultatet fran kursvarderingarna analyseras av
kursansvarig larare och analysen dokumenteras tillsammans med den
sammanstéllda kursvarderingen i en rapport. Darefter informeras
studenterna om resultatet och om eventuellt planerade atgarder.
Information till larare finns pa interna webbplatsen.

Den universitetsgemensamma kursvérderingen kan kompletteras med,
men inte erséttas av, andra former av kursvardering, exempelvis
formativa kursvarderingar, sammanstallningar av dialoger, fokusgrupper
med mera samt en analys av examinationsresultat. Med kurs avses ett
kurstillfalle som ar knutet till en kursplan. En kurs kan besta av flera
delkurser. Kursvarderingar pa delkursniva kan ske efter begaran fran
enskild institution, &mne, kursansvarig eller lrare.

Larosatet genomfor kursvarderingar for verksamhetsforlagda kurser och
for examensarbetskurser. Flera program genomfor dven kompletterande
kursvérderingar som &r specifikt inriktade mot utvecklingen av
verksamhetsforlagd uthildning. Senaste aren har det forts en diskussion
mellan institutionerna och delar av administrationen om det bor finnas en
universitetsgemensam rutin for kurser som innehaller
verksamhetsforlagda element, men behoven sag olika ut mellan olika
program vilket har gjort att lokala I6sningar och rutiner har tagits fram
pa institutionerna.

Information om resultatet och eventuella beslut om
atgarder

Det finns information pa den interna webbplatsen och i institutionernas
rutiner till kursansvariga larare som uppmanar dem att informera
studenterna vid kursstart om resultaten av senaste kursvarderingen och
eventuella atgarder som ocksa bor motiveras. Information om
kursvarderingar finns dven pa de webbsidor som vénder sig till
studenterna.

Lopande dialog sker mellan stodfunktionerna och institutionerna om
aterkopplingen till studenterna. Detta har varit ett utmanande omrade
sedan digital kursvardering infordes dar aterkopplingen till studenter av
kursvérderingens resultat och av kursanalys i vissa fall brustit. Sedan
2015 har tva projekt genomforts for att sékerstalla en likvardig
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aterkoppling till studenterna av resultaten av kursanalyser. Dessutom har
valbesodkta workshoppar anordnats for enhetschefer och
programansvariga for att diskutera gemensamma rutiner for att fullfolja
universitetets uppdrag att aterkoppla resultaten av kursvérderingar till
studenter. Ytterligare ett led i arbetet var att utveckla de
universitetsgemensamma kursvarderingsfragorna for 6kad relevans och
meningsfullhet for bade studenter och larare. Fragorna utformades efter
ett gediget utvecklingsarbete som involverade studenter, larare,
pedagogiska utvecklare och pedagogiska ledare. De beslutades varen
2020 och reviderades hdsten 2020 i samband med att pandemisituationen
gjort att det fanns ett stort behov att folja upp studenternas upplevda
interaktivitet med ldrare och studiekamrater nar all undervisning och
examination sker digitalt pa distans.

I nuléget anvénds systemet EvaSys for den universitetsgemensamma
digitala kursvarderingen. Systemet ar kopplat till Ladok, men ar i 6vrigt
inte integrerat med andra system som studenter eller l&rare anvénder.
Under 2021 inleds en ny upphandling av ett digitalt system for
kursvardering. Centralt i kravstallningen fran institutionerna &r att ett
framtida kursvérderingsverktyg ska vara integrerat i befintliga system
som anvénds av studenterna, med fordel i larplattformen eller i den
interna plattformen Studenttjanster. Forhoppningen ar att
svarsfrekvensen pa kursvarderingar da bor 6ka samt aterkopplingen till
studenter av kursrapporten bor forenklas.

Kursrapporten och eventuellt beslutade atgarder publiceras i studenternas
interna webbplattform Studenttjanster. Studenterna ser en ikon i
systemet. Nar studenten klickar pa ikonen visas alla publicerade
kursrapporter for de kurser som studenten varit registrerad pa. Studenten
kan aven soka fram genomforda kursrapporter for alla andra kurser pa
l&rosatet.

Alla kursansvariga larare ska informera nya studenter om tidigare
kursomgangars kursvarderingsresultat och eventuella atgarder som
genomforts. Stodfunktionerna arbetar aktivt for att sékerstalla att larare
ser vardet av aterkopplingen till studenterna, men det &r ett arbete som
behdver goras kontinuerligt.

Samtliga rapporter (utan fritextsvar) fran och med hosten 2010 gar att
soka fram via webbplattformen Studenttjanster, bade for larare och
studenter. Om det helt saknas svar pa en kursvardering finns det inte
nagon rapport i databasen.

Utveckling av utbildningar

Nedan redovisas nagra exempel fran olika institutioner pa larosatet dar
studenternas erfarenheter och synpunkter lett till kursers utveckling och
forbattring.
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Statskunskap

Metodkursen pa statskunskap kandidatkurs utékades/forlangdes med en
vecka (1,5 hp) efter feedback fran studenter som innebar att de ville
utveckla en battre forstaelse for det metodspar de inte specialiserar sig i
och att de ville se lite mer vetenskapsfilosofi pa metodkursen. Ett annat
exempel galler kurslitteratur. Det finns fa bra och pedagogiska bocker
om public policy och en strdvan har varit att vara extra lyhord ndr det
galler hur studenterna upplever policybdckerna pa kurserna, vilket lett
till att bocker har testats och bytts ut pa grundkursen och kandidatkursen
mer &n en gang de senaste aren.

Kemi

Ett exempel galler for kursen Allmén kemi, 7.5 hp, som ges termin 1
inom Analysvetenskapligt program i kemi med inriktning forensik.
Kursen har bland annat fatt omdémet att vara svar med mycket
information att ta in under knappt fem veckor och en arbetsinsats pa 40-
60 timmar per vecka for 66 procent av studenterna pa kursen. Utifran det
och att man sett svarigheter for studenter att klara av kursen har
utbildningsplanen reviderats och en ytterligare en kurs i allmén kemi har
lagts till. Forslaget diskuterades med studenter innan utbildningsplanen
reviderades.

Sjukskdoterskeutbildningen

I kursen Cirkulation, respiration rérde studenternas synpunkter bristande
struktur, nskemal om battre pedagogik, att det var svart att forsta och
momentet beskrevs som en "omansklig arbetsbérda”. Det ledde till en
andring till en studentaktiv undervisningsform, sa kallat omvant
klassrum ("flipped classroom”). Léraktiviteterna planerades sa att
studenterna fick forbereda sig genom att l&sa litteratur och se
webbaserade filmer samt gora instuderingsfragor. Vid seminariet
diskuterar studenterna och tranar sina kunskaper med hjélp av patientfall
tillsammans med en anestesiolog.

Studentkarens svar

Orebro studentkar har svarat i huvudsak foljande.

Arbetet med att hoja svarsfrekvensen pa kursvarderingar ar
aterkommande varje verksamhetsar for studentkaren. Karen staller sig
positiv till att det nu kommit en ny mall for kursvéarderingar som innebar
att det finns fyra stycken standardfragor och ett utrymme for
kursansvarig att lagga till egna fragor. Den nya mallen ar lattforstaelig
med tydliga fragor. Detta ar har mycket fokus legat pa att insamla
nodvandig information inom omradet, for att fa verktyg och kunskap att
paverka en okad svarsfrekvens. Det har resulterat i kontakt med andra
studentkarer for att veta vad deras svarsfrekvens ar samt hur de arbetar
for att 6ka den, detta for att se vilka metoder de upplever funkar i
realiteten.
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Karen onskar en tydligare aterkoppling av det sammanstallda resultatet
av kursvarderingar, i dagslaget sammanstalls en rapport av svaren fran
kursvérderingarna. Studenterna har uppvisat en 6nskan att denna rapport
ska vara mer utforlig och med angivande av foreslagna atgarder och
lararnas kommentarer angaende studenternas svar.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Genomfdrande och sammanstallning av kurs-
varderingar

Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett larosate ska ge de student-
er som deltar i eller har avslutat en kurs en mojlighet att framfdra sina
erfarenheter av och synpunkter pa kursen genom en kursvardering som
anordnas av laroséatet. L&rosatet ska sammanstalla kursvarderingarna.

UKA konstaterar att universitetet i Kursvardering och kursanalys —
riktlinjer vid Orebro universitet har faststallda regler for kursvarderingar.
UKA konstaterar vidare att innehéllet i 1 kap. 14 § HF har atergetts i
riktlinjerna och att det i dessa anges att "I syfte att underlatta hantering
och sammanstélining av kursvérdering [...] ska en universitetsgemensam
digital kursvardering genomforas efter avslutad kurs.” Av riktlinjerna
framgar att ett genomforande av kursvardering och kursanalys ska ske
genom att studenterna svarar pa kursvarderingen och studenternas svar
sammanstélls. Déarefter ska enligt riktlinjerna resultatet av
kursvarderingen och andra paverkande faktorer analyseras och mynna ut
i en kursanalys. Resultatet av kursanalysen ska sammanstéllas i en
kursrapport, dar aven sammanstéllningen av studenternas svar ingar.
Kursrapporten och eventuellt beslutade atgarder ska enligt riktlinjerna
publiceras sa att det blir tillgangligt for studenter.

Vidare anges i riktlinjerna att ”Vid varje institution ska dokumenterade
rutiner finnas for hur kursvardering och kursanalys ska genomforas, hur
resultatet ska tas tillvara och hur informationen om resultatet ska foras
vidare”.

Av universitetets svar framgar att kursvarderingar genomfors dven efter
verksamhetsforlagd utbildning och examensarbete.

Efter genomgang av universitetets svar och hanvisade dokument
bedomer UKA att ldrosatet har vidtagit atgarder for att sikerstalla att
kursvarderingar genomfors och sammanstalls.
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Information om resultaten och eventuella beslut om
atgarder

Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett laroséte ska informera om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna.

De forarbetsuttalanden som har legat till grund for den aktuella bestam-
melsen i hogskoleforordningen aterfinns i propositionen Studentinflytan-
de och kvalitetsutveckling i hdgskolan. | propositionen intog regeringen
standpunkten att hogskolan bor halla sammanstéllningar av resultaten av
kursvarderingar och besluten om atgarder tillgangliga for studenterna.®
Som skal for denna instéllning uttalade regeringen bland annat foljande.

En bra utbildning ska resultera i att studenterna lart sig kritiskt granska sitt eget larande
och sin arbetsmiljo. Darigenom skapas forutsattningar for deras medverkan i kvalitets-
arbetet bade i uthildningen och senare i arbetslivet. Alla studenter ska darfor vara del-
aktiga i utvarderingen och informeras om uppfdljningen av dess resultat. [...] De
studenter som deltar i en kursvérdering i slutet av kursen kan emellertid inte sjalva
tillgodogora sig resultatet. Forbattringar kommer i bésta fall den féljande studentkullen
pé den aktuella kursen till del. Enkiter av detta slag har ofta laga svarsfrekvenser och
riskerar att reduceras till en ritual, om studenterna inte involveras i uppféljningen av
resultaten. En forandring av praxis tycks vara nédvandig pa denna punkt. [...] Studenter-
nas ansvar att medverka i kursvarderingen maste forenas med en réttighet att fa informa-
tion om resultaten och att fa delta i diskussionen om forbéttringar. Alla studenter ska ha
rétt att dra fordelar av kursvérderingen for sina studier och sin utveckling. Det &r viktigt
att erfarenheter fran kursvarderingarna verkligen tas till vara och vid behov leder till
forandringar. Genom mojligheten att ta del av sammanstallningarna blir kursvarderingar-
na ett mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kursvarderingarna kommer till
anvéandning kommer engagemanget for att aktivt delta i dem 6ka, vilket ytterligare
starker deras funktion.®

Mot den bakgrunden anser UKA att larositet, efter att det har samman-
stéllt kursvarderingarna, ska informera studenterna om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingarna.
Resultaten och besluten ska darefter hallas tillgangliga for studenterna.
De studenter som avses ar saval de som fatt mojlighet att svara pa en
kursvardering som de nya studenterna pa kursen. For att resultaten och
besluten ska kunna hallas tillgangliga maste detta ske i dokumenterad
form. Lérosatet maste darmed pa eget initiativ tillhandahalla dokumen-
tationen. Av detta foljer att ldarosatet inte kan franhanda sig det ansvaret
och 6verlamna det till exempelvis studentrepresentanter, studentkar eller
studentombudsman.

Nar det géller fragan om information om resultaten och eventuella beslut
om atgarder anges i universitetets riktlinjer endast att ”Vid varje

5 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 30.
6 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 31--32.
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institution ska dokumenterade rutiner finnas for [...] hur informationen
om resultatet ska foras vidare”.

I sitt svar har universitetet angett att "Kursledningen informerar om
kursvérderingsresultatet dels till de studenter eller doktorander som
deltagit i kursen, dels till nya studenter eller doktorander i samband med
nésta kursstart”. Larosatet har vidare hanvisat till att det finns
information pa den interna webbplatsen och i institutionernas rutiner till
kursansvariga larare som uppmanar dem att informera studenterna vid
kursstart om resultaten av den senaste kursvérderingen och eventuella
atgarder som ocksa bor motiveras. Larosatet har dven uppgett att det
finns information om kursvarderingar pa de webbsidor som vander sig
till studenterna.

UKA konstaterar att det inte framgar tydligt av riktlinjerna huruvida de
studenter som getts mojlighet att delta i kursvarderingarna och nya
studenter informeras om resultaten och eventuella beslut om atgérder
som foranleds av kursvarderingarna och inte heller pa vilket satt
informationen l&mnas.

Ambetet vill ocksa framhalla att den omsténdigheten att kursrapporten
och eventuellt beslutade atgarder publiceras i studenternas interna
webbplattform Studenttjanster inte kan anses innebdra att nagon riktad
information lamnas till studenterna i fraga om nar en viss kursrapport
finns tillganglig. Aven om UKA ser positivt pa att universitetet har
information pa sin interna webbplats och i institutionernas rutiner till
kursansvariga larare i fraga om kursvérderingar liksom information om
kursvarderingar till studenter pa studentwebbsidor kan dessa
omstandigheter inte anses tillrackliga for att sakerstélla att studenterna
far information om resultaten av kursvarderingarna eller de eventuella
atgarder som kursvarderingarna foranleder.

Universitetet har i sitt svar medgett att fragan om aterkoppling till
studenterna gallande resultatet av kursvarderingarna har varit ett
utmanande omrade sedan digital kursvardering inférdes och att
aterkopplingen i vissa fall brustit. Karen har ocksa efterfragat en
tydligare aterkoppling av det sammanstallda resultatet av
kursvarderingarna och foreslagna atgarder med anledning av dessa.
Universitetet har i sammanhanget lyft fram att I16pande dialog sker
mellan stodfunktionerna och institutionerna om aterkopplingen till
studenterna samt att man vidtagit vissa atgarder for att forbattra denna,
sasom projekt, workshops och en utveckling av de
universitetsgemensamma kursvarderingsfragorna. Under 2021 inleds
enligt universitetet &ven en ny upphandling av ett digitalt system for
kursvardering dar malet &r att det framtida kursvérderingsverktyget ska
vara integrerat i befintliga system som anvands av studenterna.
Forhoppningen ar enligt larosatet att svarsfrekvensen pa kursvarderingar
darigenom kommer att 6ka samt att aterkopplingen till studenter av
kursrapporten forenklas. UKA ser positivt p& detta arbete.
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Nér det galler fragan om huruvida resultaten och eventuella beslut om
atgarder som foranleds av kursvarderingarna halls tillgangliga for
studenterna konstaterar UKA att det i universitetets riktlinjer anges att
"Kursrapporten och eventuellt beslutade atgarder publiceras s att det
blir tillgangligt for studenter”. Universitetet har i sitt svar uppgett att
samtliga rapporter (utan fritextsvar) fran och med hosten 2010 gar att
soka fram via webbplattformen Studenttjanster, bade for larare och
studenter. Om det helt saknas svar pa en kursvardering finns det dock
enligt larositet inte ndgon rapport i databasen. UKA konstaterar att det
inte framgar tydligt av riktlinjerna pa vilket satt resultaten och eventuella
beslut om atgarder tillgangliggors for de studenter som getts tillfélle att
delta i kursvarderingarna och fér nya studenter.

UKA anser sammanfattningsvis att universitetet i sina riktlinjer pé ett
tydligare sétt bdr ange hur informationen om resultaten och de eventuella
atgarder som kursvarderingarna foranleder ska lamnas till saval nya
studenter som till de som getts tillfélle att delta i kursvarderingarna.
UKA anser dven att det i riktlinjerna bor tydliggéras hur resultaten och
de eventuella atgarder som kursvérderingarna foranleder ska
tillgangligg6ras for studenterna.

Utveckling av utbildningar

UKA konstaterar att Orebro universitet gett flera exempel dar
studenternas kommentarer i kursvarderingarna har resulterat i atgarder
som utvecklat och forbattrat utbildningen. UKA ser positivt pa detta.

Stickprov
Universitetet har gett in stickprov for sju av de tio utvalda kurserna.

Gallande kursen Medicin, Cellbiologi (MC110G) har universitetet inte
lamnat ndgot stickprov. Universitetet har angett foljande: ”"Pa grund av
att kursen gavs for forsta gangen ht-20 och da planeringen inte har
paborijats for hostens kurs har inga beslut eller atgarder annu gjorts for
aktuell kurs”. UKA bedémer att vad larositet anfort inte &r en godtagbar
forklaring till att kursvérderingar inte genomforts och sammanstallts
enligt géallande bestammelser.

Universitetet har inte heller lamnat nagot stickprov for kursen
Foretagsekonomi, Verksamhetsforlagd utbildning (FE201G).
Universitetet har uppgett foljande: ”Pa grund av for fa studenter har inga
svar inkommit vid kursvarderingar pa senare ar. | stallet har formativa
utvarderingar genomforts i ndra dialog mellan larare och studenter”.
UKA konstaterar att den omstandigheten att endast fa studenter varit
registrerade pa kursen inte kan anses utgora en godtagbar forklaring till
att kursvarderingar inte genomforts och sammanstéllts enligt gallande
bestammelser. Vidare framgar av universitetets Kursvéardering och
kursanalys — riktlinjer vid Orebro universitet att den
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universitetsgemensamma digitala kursvérderingen kan kompletteras
med, men inte ersattas av, andra former av kursvardering, sasom
formativa kursvarderingar. Ambetet ifrgasatter darfor om
kursvarderingar som enbart utgors av formativa utvarderingar i néra
dialog med larare och studenter dverensstammer med universitetets egna
riktlinjer. UKA vill i sammanhanget pdminna om att resultaten och
eventuella beslut om atgarder med anledning av en kursvardering ska
dokumenteras. Vidare ska studenterna informeras om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingen.
Resultaten och eventuella beslut om atgarder ska dven hallas tillgangliga
for studenterna.

Vidare saknas stickprov fér kursen Examensarbete for
hogskoleingenjorsexamen i datateknik (DT119G). Det dokument som
universitetet bifogat och kommenterat avser kurstillfalle varterminen
2020. UKA beddmer att kursvarderingar inte genomforts och
sammanstéllts enligt gallande bestdmmelser.

Nér det galler stickproven for kurserna Biokemi (KE204G), Idrott,
kandidatkurs (ID007G), Matematik Illa, inriktning gymnasieskolan
(MA703G), Miljovetenskap, Miljotoxikologi (MX105G) och
Statskunskap, grundkurs (SK001G) har universitetet endast lamnat in en
handling for var och en kurserna som anger ett indexmedelvarde for
respektive indexomrade och som for varje kursvarderingsfraga bland
annat innehaller ett stapeldiagram 6ver svar studenterna har gett. Av
stapeldiagrammen framgar ocksa hur manga studenter som har svarat pa
respektive fraga. Sammanstallningarna innehaller i tva fall dven ett antal
fragor som ger mojlighet till fritextsvar. Universitetet har i en tabell
angett sammanstéllningarna for respektive kurs under rubriken ”Senaste
kursrapport med sammanstalld enkat”. UKA anser att det kan
ifragasattas om redovisningarna ar tillrackliga for att anses utgéra ett
resultat av kursvarderingarna. Det framgar inte heller att kursrapporter
har uppréttats i 6verensstammelse med l&rosétets riktlinjer for
kursvérderingar.

For kurserna Personalarbete 11 (SO017G) och Musikalisk gestaltning,
Musikproduktion I (MGO078G) har stickproven utdver n&mnda
redovisningar bestatt av, i det forra fallet, ett dokument benamnt
"Kursvardering — mall for dokumentation av kursanalys”, innefattande
kommentarer fran kursansvarig med en sammanstallning eller
sammanfattning av kursvarderingarna samt en kortfattad text med
rubriken "Planerad kursutveckling/forbattringsatgarder” och, i det senare
fallet, ett dokument med kursansvarigs sammanfattning av studenternas
synpunkter och beslut om atgarder med anledning av kursvarderingarna.

Gallande kursen Musikalisk gestaltning, Musikproduktion | (MG078G)
har universitetet uppgett att information om resultat och beslut om vidare
atgarder har gatt ut till den aktuella kursens studenter i delvis skriftlig
form via Blackboard, samt delvis i muntlig form via uppféljningsmdten
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beroende pa amne. Vidare har universitetet som exempel pa beslut om
atgarder angett att kursplanerevidering skett i flera avseenden. Av det
dokument l&rosétet lamnat in med en sammanfattning av studenternas
synpunkter och beslut om atgarder med anledning av kursvérderingarna
framgar ocksa att kursens studenter har informerats muntligt och
skriftligt. Universitetet har &ven uppgett att studenterna kan se
kursrapporten for genomford kurs och sdka bland kursrapporter for andra
kurser via Studenttjanster. UKA konstaterar att det framgar att de
studenter som getts mojlighet att delta i kursvarderingen har informerats
om resultaten. Det framgar aven att resultaten har gjorts tillgangliga for
nya studenter och for de studenter som getts mojlighet att delta i
kursvarderingen. Daremot framkommer inte att nya studenter har
informerats om resultaten och eventuella beslut om atgarder. Inte heller
framkommer att eventuella beslut om atgarder har hallits tillgangliga for
nya studenter eller de studenter som getts mojlighet att delta i
kursvérderingen.

For kursen Personalarbete |1 (SO017G) har universitetet angett att ett
exempel pa atgard varit att ta in fler praktiker i undervisningen pa
kursen. Larosétet har vidare anfort att information om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranletts av kursvarderingarna
framfors till studenterna vid kursintroduktionen. Universitetet har [amnat
in ett dokument med en sammanfattning av kursvérderingarna samt en
rubrik bendamnd “Planerad kursutveckling/forbattringsatgarder” dar det
anges att "Med utgangspunkt i den kritik som framférdes denna termin
kan pedagogiska insatser hojas och papekade brister forbéattras”. Vidare
har universitetet uppgett att studenterna kan se kursrapporten for
genomford kurs och sdka bland kursrapporter for andra kurser via
Studenttjanster. UKA konstaterar att det framgar att nya studenter har
informerats om resultaten. Det framgar dven att resultaten har gjorts
tillgangliga for nya studenter och for de studenter som getts mdjlighet att
delta i kursvérderingen. Daremot framkommer inte att de studenter som
har getts mojlighet att delta i kursvérderingarna har informerats om
resultaten eller eventuella beslut om atgérder. Inte heller framkommer att
eventuella beslut om atgarder har hallits tillgangliga for nya studenter
eller de studenter som getts mojlighet att delta i kursvarderingen.

Utifran vad UKA anfort ovan utgdr &mbetet sammanfattningsvis frén att
universitetet vidtar de atgarder som behdvs for att sdvil de studenter som
getts mojlighet att delta i kursvarderingarna som nya studenter ska
informeras om resultaten och eventuella beslut om atgéarder som
foranleds av kursvérderingarna. UKA forutsétter vidare att universitetet
ser dver hur resultaten och eventuella beslut om atgarder som féranleds
av kursvarderingarna halls tillgangliga for de studenter som getts
mojlighet att svara pa kursvarderingen och de nya studenterna, sa att
reglerna om kursvarderingar foljs. Vidare utgar UKA fran att
kursvarderingar genomfors for alla kurstillfallen och att dessa sker i
enlighet med hogskolans egna riktlinjer samt att sdval resultat som
eventuella beslut om atgarder finns i dokumenterad form.
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Anstallning av personal

Bakgrund

Forutom de allméanna arbetsrattsliga reglerna géller for anstallning inom
staten bestdimmelserna i regeringsformen, lagen om offentlig anstallning
(1994:260) och anstallningsférordningen (1994:373), AF. Dessutom
galler vid anstallning som larare pa universitet eller hogskola 4 kap. hog-
skolefdrordningen (1993:100), HF. L&rosétets styrelse ska sjalv besluta
om en anstallningsordning (2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF).

Nér det galler information om lediga anstéllningar galler bestammelserna
i AF. Bland annat ska en myndighet som avser att anstélla en arbetstag-
are pa nagot lampligt satt informera om detta sa att de som &r intressera-
de av anstéllningen kan anmala det till myndigheten inom en viss tid.
Nagon information behover inte lamnas, om sérskilda skal talar mot det
(6 8 AF). Information om myndighetens beslut om anstélining ska, med
nagra undantag, lamnas pa myndighetens anslagstavla. Sadan informa-
tion ska bland annat innehalla uppgifter om vad som galler i fraga om
overklagande. Det framgar av 7 och 8 §§ AF.

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstéllning som larare, ska kvinnor och man vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skél. Detta anges i 4 kap. 5 § HF.

Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning av de s6kandes
skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehdvligt for provning-
en av skickligheten. Om en beddmning hamtas in fran tva eller fler per-
soner, ska kvinnor och man vara jamstéllt representerade. Det galler
dock inte om det finns synnerliga skal. Detta framgar av 4 kap. 6 § HF.

En hogskola far kalla en person till anstallning som professor om anstall-
ningen av personen dr av sarskild betydelse for en viss verksamhet vid
hdgskolan. Om en hdgskola kallar en person till anstélining ska skélen
for varfor anstéallningen ar av sarskild betydelse for hdgskolan dokumen-
teras. Endast den som &r behorig att anstallas som professor far anstéllas
genom kallelse. Beslutet ska fattas av rektor. Vid anstallning genom
kallelse behdver information enligt 6 § AF inte lamnas, men bestammel-
serna om sakkunnigbedémning ska tillampas. Detta framgar av 4 kap. 7
8 HF.

| ESG standard 1.5 om undervisande personal anges bland annat att ratt-
visa och transparenta processer for rekrytering ska tillampas. I rikt-
linjerna for standarden upprepas att larosétena ska ha och félja tydliga,
transparenta och rattvisa processer for rekrytering av personal.
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett laroséatet att besvara féljande frdgor samt komma in med
féljande underlag:

UKA har bett laroséatet att besvara féljande fragor samt komma in med
féljande underlag:

1. Hur sékerstaller larosatet att reglerna om anstallning tillampas pa
ett rattssékert och likvardigt satt inom larosatet?

2. Bifoga den senast beslutade anstallningsordningen och redogér
for hur den halls tillganglig.

3. Bifoga en lista 6ver samtliga anstéllningsbeslut avseende
professorer (forutom anstallningar som avser seniora
professorer, gastprofessorer samt befordran av professorer) som
fattats under perioden 1 januari 2019 — 31 december 2020.

4. Bifoga en lista 6ver samtliga 6vriga anstallningsbeslut som
fattats under perioden 1 juli-31 december 2020.

5. Hur sakerstaller larostet att reglerna om kallelse tillampas pa ett
rattssékert och likvardigt satt inom larosatet?

6. Bifoga en lista 6ver samtliga beslut om anstéllning av en
professor genom kallelse som fattats under perioden 1 januari
2019-31 december 2020.

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse att reglerna i
larosatets anstallningsordning &ar forenliga med reglerna om information i
6-8 88 AF och om jamstélldhet i 4 kap. 5 och 6 88 HF, samt att anstéll-
ningsdrendena har hanterats i enlighet med bestammelserna i ndmnda
regler.

Betraffande anstéllningar genom kallelse har det upplysts om att gransk-
ningen avser dokumenteringen av skalen for varfor anstéliningen ar av
sarskild betydelse, tillampningen av bestdammelserna om sakkunnig-
beddmning samt vem som fattat anstéliningsbeslutet.

Stickprov

Fran de listor larosatet har bifogat har UKA valt ut 20 anstallnings-
arenden: 10 lektorsanstéllningar, 5 professorsanstallningar och 5 évriga
anstallningar. Vad géller beslut om anstallning av professor genom
kallelse har universitetet uppgett att inga professorer har kallats under
perioden.

| samtliga arenden har larosatet ombetts besvara foljande fragor:
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1. Hur larosatet har informerat om de lediga anstéllningarna. L&roséatet
ska om mojligt bifoga dokumentation som stdder det, exempelvis annon-
sen. Om laroséatet i ndgot arende inte har informerat om den lediga
anstallningen ska larosétet motivera varfor det inte gjorts.

2. Om lérosétet har informerat om anstallningsbesluten pa larosétets
anslagstavla, ska larosétet bifoga det dokument som anslagits. Om
larosétet inte har informerat om anstallningsbesluten ska larosatet
motivera det.

3. Kvinnor och man ska vara jamstallt representerade i de &renden dér
larosatet har haft en grupp personer som lamnat forslag pa sokande som
boér komma i fraga for anstéllningen.

a) Ldroséatet ska redog0ra for hur larosatet har gjort i de olika
anstéllningsarendena, det vill séga ange nér man haft en
beslutsgrupp och hur manga kvinnor och man som ingatt i

gruppen.

b) For de fall kvinnor och mén inte &r jamstéllt representerade i
gruppen, ska larosétet ange de synnerliga skélen till det.

| &rendena om anstallning av professorer genom Kallelse har larosatet
&ven ombetts besvara foljande:

4. Om ett l&roséte kallar en person till anstallning som professor ska
skalen for varfor anstallningen ar av sarskild betydelse dokumenteras.
Anstéllningsbeslutet ska fattas av rektor. Vidare ska bestimmelserna om
sakkunnigbeddmning tillampas.

a) Var god bifoga larosétets dokumentation av skalen for varfor
anstallningen &r av sérskild betydelse.

b) Var god bifoga anstallningsbeslutet.

c) Redogor for hur larosatet har gjort i drendet, dvs. i de fall
larosatet haft sakkunniga, ange hur manga sakkunniga som har
ingatt och konsférdelningen bland dem.

d) Om kvinnor och mén inte varit jamstallt representerade, ange de
synnerliga skélen for det.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.
e Anstallningsordning fér akademiska anstallningar (dnr ORU
2020/05616)

e Riktlinjer for anstalining som professor inom fakulteten for
ekonomi, natur- och teknikvetenskap — behérighet,
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beddmningsgrunder och sakkunnigbeddmning (dnr ORU 1.2.1-
01133/2019)

e Behdrighetskrav och bedémningsgrunder samt anvisningar till
sakkunnigutlatande for lektorsanstallningar inom ENT-
namndens ansvarsomrade vid Orebro universitet (dnr ORU
1.2.1-02596/2017)

e Anvisning till Sakkunnigutlatande for bitradande lektor (ENT)

¢ Riktlinjer for anstéllning som professor inom Fakulteten for
humaniora och socialvetenskap — behérighet,
beddmningsgrunder och sakkunnigbeddmning (dnr ORU 1.2.1-
01043/2019)

o Riktlinjer for behorighetskrav och bedémningsgrunder samt
anvisningar till sakkunnigutlatande for lektorsanstallningar
inom HS-omradet vid Orebro universitet

e Anvisning till sakkunnigutlatande bitradande lektor (HS)

o Riktlinjer for anstéllning som professor inom Fakulteten for
medicin och halsa vid Orebro universitet — behorighet,
beddmningsgrunder och sakkunnigbedémning (dnr ORU 1.2.1-
00495/2019)

e Anvisning for sakkunnigbeddmning lektor — Fakulteten for
medicin och halsa (dnr ORU 1.2.1-00495/2019)

e Anvisning till sakkunnigutlatande for bitradande lektor (MH)

o Exempel: Rekryteringsprocess universitetslektor

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

I universitetets anstéliningsordning regleras anstéllning av
lararkategorier och Ovrig akademisk personal. Vilka specifika
behorigheter och bedomningsgrunder som géller for larare framgar i
respektive fakultetsndmnds riktlinjer for rekrytering. Rekrytering och
handl&ggning av olika l&rarkategorier och teknisk-administrativ personal
beskrivs pa Orebro universitets interna webbplats, Inforum. Har terfinns
processbeskrivningar for varje anstallningskategori, annonsmallar,
blanketter och underlag vid rekrytering samt anstallningsordningen.
Denna information ér tillganglig for alla anstallda. Utbildningsinsatser
och radgivning avseende rekrytering och regelverk inom omradet
genomfors kontinuerligt av personalavdelningen och universitetets
jurister.

P& Orebro universitets externa webbplats finns information for saval
sOkande som sakkunnig om vilka ansdkningshandlingar som ska bifogas
samt mallar och stod for rekrytering. Har aterfinns universitetets
anstallningsordning och de respektive fakultetsndmndernas riktlinjer och
anvisningar.

All rekrytering till universitetet sker i samarbete med
personalavdelningen som &r ett stéd i handldggning och agerar som
processledare i rekryteringsprocessen. Universitetets delegationsordning
klargér vem som &ger rétt att fatta beslut om anstéllning. |
rekryteringsverktyget ReachMee finns uppbyggda, och for universitetet
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anpassade, mallar och processer for olika typer av anstéliningar som
sékerstaller att alla rekryteringar sker i enlighet med gallande rutiner.

Genom radgivning fran personalavdelningen sakerstaller universitetet att
reglerna om kallelse tillampas pa ett rattssakert satt. Universitetets
anstéllningsordning anger att kallelseforfarande kan anvéndas som ett
verktyg for strategiska rekryteringar nar det géller professorer, men ska
tillampas med stor aterhallsamhet. Universitetet har inte kallat ndgon
professor under 2019 eller 2020.

Studentkarens svar

Orebro studentkar har inte lamnat négra synpunkter avseende
granskningsomradet anstéllning av personal.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattsséker och likvardig hantering av anstéllnings-
arenden

Universitetet har bland annat hanvisat till sin webbplats déar
anstallningsordningen finns. P& den externa webbplatsen finns
information for saval sokande som sakkunnig om vilka
ansokningshandlingar som ska bifogas samt mallar och stéd for
rekrytering.

Universitetet har svarat att det pa universitetets interna webbplats,
Inforum, finns information om rekrytering och handlaggning av olika
lararkategorier och teknisk-administrativ personal. Déar aterfinns
processheskrivningar for varje anstéllningskategori, annonsmallar,
blanketter och underlag vid rekrytering samt anstallningsordningen.
Denna information &r tillganglig for alla anstéllda. Utbildningsinsatser
och radgivning avseende rekrytering och regelverk inom omradet
genomfdrs kontinuerligt av personalavdelningen och universitetets
jurister. Universitetet anvander sig av ett rekryteringsverktyg dar det
finns uppbyggda mallar och processer for olika typer av anstallningar
som sakerstaller att alla rekryteringar sker i enlighet med gallande
rutiner.

UKA beddmer att Orebro universitet har &ndamalsenliga rutiner for att
sékerstalla en rattsséker och likvérdig hantering av anstallningsarenden.
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Anstallningsordningen ska beslutas av styrelsen
och finnas tillganglig

Enligt 2 kap. 2 8 forsta stycket 9 HF ska larosatets styrelse sjélv besluta
om en anstallningsordning.

Den nuvarande regleringen i hégskoleforordningen om anstéllnings-
forfarandet vid anstéllning av larare &r inte lika omfattande och detalj-
erad som den som géllde fore den 1 januari 2011. Da fanns det en ut-
trycklig bestdimmelse i hogskoleférordningen om hdgskolans anstéll-
ningsordning. Enligt bestdmmelsen skulle en hogskolas anstéllnings-
ordning finnas tillganglig, och med anstallningsordning avsags de regler
for anstéllning av larare som hdgskolan tillampade.

| férarbetena till den namnda regleringen framhaller dock regeringen att
larosétena i sina anstallningsordningar bor samla de regler som ska gélla
vid anstéllning av ldrare och att anstéliningsordningen bor finnas till-
ganglig vid hogskolan.’

UKA konstaterar att universitetets anstallningsordning (ORU
2020/05616) faststélldes av universitetets styrelse den 21 december 2017
och reviderades den 13 oktober 2020. Anstallningsordningen finns
tillganglig pa larosatets webbplats. Larosatet uppfyller darfor
bestammelsen i 2 kap. 2 8 forsta stycket 9 HF om att styrelsen sjalv ska
besluta om anstéllningsordning. Universitetet har ddrmed agerat i
enlighet med regeringens uttalande om att den ska finnas tillganglig.

Anstallning av professor genom kallelse

Betraffande kallelseférfarandet gjorde regeringen foljande bedémning i
propositionen En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hég-
skolor:®

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska inféras primért som en
atgard for jamstalldhet. Regeringen anser dock att det kan ifragaséttas om det ar forenligt
med EU-rétten att infora ett sédant forfarande som foreslas i jamstalldhetssyfte. Daremot
delar regeringen utredningens uppfattning om att ett kallelseforfarande utformat som ett
verktyg for strategiska rekryteringar bor inféras vid anstéllning av professorer. Univer-
sitet och higskolor kan darigenom kalla framstaende personer genom ett snabbt och
enkelt forfaringssatt. Forfarandet innebdr att svenska larosdten kan konkurrera om
internationellt mycket framstaende personer som de annars skulle riskera att ga miste om
pé grund av ett alltfor langdraget anstallningsforfarande. Vid anstélining genom kallelse
bor enligt regeringens mening inte ndgon foregdende information om en ledig professors-
anstallning behdva lamnas.

Nagra av de remissinstanser som har varit negativa till férslaget, daribland Over-
klagandenamnden for hogskolan, har framhallit att kallelseforfarandet kan aventyra

7 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor, s. 70.
8 Prop. 2009/10:149 s. 69 — 70.
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rattssakerheten och minska transparensen. Det &r enligt regeringen viktigt att ett kallelse-
forfarande inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om att det
vid tillséttning av statlig tjdnst endast ska féstas avseende vid sakliga grunder. De
personer som enligt regeringen bor vara aktuella fér anstalining genom ett kallelse-
forfarande &r sddana personer som uppfyller behorighetskraven for anstallning som
professor samt i 6vrigt besitter den kompetens som larosétet behdver. Innan ett kallelse-
forfarande blir aktuellt bér en kravprofil fér anstaliningen upprattas. Som regeringen har
angett bor ett sakkunnigutlatande hamtas in aven vid anstéllning av professor genom ett
kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande bor dock inte hamtas in om det &r uppenbart
obehovligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan &r professor. Kallelseforfarandet bor
anvandas restriktivt. Beslut om kallelse bor beslutas av rektor och det bér inte fa dele-
geras. Rattssékerhetsaspekterna bér mot denna bakgrund bli tillgodosedda. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga.

Orebro universitet har uppgett att universitetet siakerstaller att reglerna
om kallelse tillampas pa ett rattssékert satt genom radgivning fran
personalavdelningen. Vidare anges i universitetets anstéliningsordning
att kallelseforfarande kan anvandas som ett verktyg for strategiska
rekryteringar nér det géller professorer, men ska tillampas med stor
aterhallsamhet. Universitetet har inte kallat nagon professor under 2019
eller 2020.

UKA konstaterar att universitetet har riktlinjer for kallelseforfarandet.
UKA noterar att det i universitetets anstallningsordning anges att
kallelseforfarandet bor tillampas med stor aterhallsamhet. Detta ligger i
linje med uttalandena i férarbetena.

Information i anstallningsordningen

Lediga anstallningar och beslut om anstéallning

| 6 § AF anges att en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa
nagot lampligt satt ska informera om detta sa att de som ér intresserade
av anstallningen kan anméla det till myndigheten inom en viss tid.
Nagon information behdver inte lamnas, om sarskilda skal talar mot det.

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska lamnas pa
myndighetens anslagstavla. Det behover inte tillampas vid anstéllning
som beraknas vara i hogst sex manader eller vid anstéllning av dem som
redan dr aspiranter hos myndigheten. Ett anslag ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om overklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i nagon annan handling. Det framgar av 7 och 8 §§ AF.

UKA konstaterar att det i universitetets anstallningsordning (avsnittet
“Utgangspunkter vid rekrytering”) anges att alla anstallningar ska
ledigkungdras och att information om lediga anstéllningar lamnas pa
lampligt sétt i enlighet med bestdmmelserna i 6 8 AF. Information ska
enligt anstallningsordningen anslas pa universitetets officiella
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anslagstavla och publiceras pa universitetets webbplats samt anmalas till
Arbetsférmedlingen. Vidare anges att darutdver bor informationen
spridas for att attrahera de bést kvalificerade kandidaterna. For att framja
mobilitet ska annonsering ske internationellt om inga sérskilda skal talar
emot detta.

UKA konstaterar att universitetets anstallningsordning innehaller
uppgifter om att larosatet ska informera om lediga anstéllningar enligt
vad som foreskrivs i 6 8 AF. Anstéllningsordningen saknar dock
anvisningar for information om beslut om anstallning och om vad ett
anslag ska innehélla for uppgifter i enlighet med 7 och 8 §8 AF. Ambetet
anser att sadan information lampligen bor finnas i anstéllningsordningen.

Jamstalld representation i férslagsgruppen

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstallning som larare, ska kvinnor och mén vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skal. Det anges i 4 kap. 5 § HF.

UKA konstaterar att det i anstallningsordningen anges att da fler &n en
sakkunnig ska anlitas ska jamstélldhetsaspekten beaktas med en
fotnotshénvisning till HF 4 kap. 5-6 88. Som ovan angetts avser 4 kap. 5
8 HF jamstalld representation i forslagsgruppen och 4 kap. 6 8 HF avser
jamstélld representation bland de sakkunniga. Darmed saknas det i
anstallningsordningen enligt UKA uppgifter om jamstalld representation
i en grupp som lamnar férslag om lérare enligt vad som anges i 4 kap. 5
§ HF. Ambetet anser att sddan information lampligen bor finnas i
anstallningsordningen.

Jamstalld representation bland de sakkunniga

Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning av de s6kandes
skicklighet hdmtas in, om det inte &r uppenbart obehovligt for prov-
ningen av skickligheten. Om en bedémning hamtas in fran tva eller fler
personer, ska kvinnor och méan vara jamstallt representerade. Det géller
dock inte om det finns synnerliga skal. Det framgar av 4 kap. 6 § HF.

| propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hdg-
skolor har regeringen bland annat uttalat féljande.®

Vid anstallning av professorer bér huvudregeln vara att ett sakkunnigutlatande om de
sokandes skicklighet hamtas in. [...] Hur sjalva forfarandet ska ga till bor dock inte
foreskrivas utan det bor universiteten och hogskolorna sjalva fa avgora. Det innebar att
larosétena bor fa bestimma hur manga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa
ska avge gemensamma eller individuella utlatanden, i vilken utstrackning de sakkunniga

9 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hégskolor, s. 68—69.
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ska vara sérskilt fortrogna med anstéllningens amnesomréde, utformningen av utlatandet
och liknande fragor.

I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart obehovligt, t.ex. om en stkandes
skicklighet redan har prévats i annat sammanhang. Det bor darfor enligt regeringens
beddmning finnas en majlighet for universitet och hogskolor att avsta fran att hamta in
ett sakkunnigutlatande. Detsamma bor gélla vid ett kallelseforfarande.

Vid anstallning av 6vriga lararkategorier ar det regeringens asikt att det ar universitet och
hégskolor som sjalva bor avgoéra hur kvalitetssakringen av beslutsunderlaget ska ordnas.
Pa sa satt oppnas mojligheter till flexibilitet och effektivitet i anstallningsforfarandet.
Regeringen ser inte att det skulle finnas nagon risk for att universitet och hogskolor
skulle valja att férenkla anstallningsforfarandet pa ett sddant satt att kvaliteten pa de
anstalldas meriter sjunker. Det ligger i varje larosates intresse att rekrytera de bésta
individerna i syfte att vara en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare,
utbildningsanordnare och forskningsutforare.

UKA konstaterar att larosétet i avsnittet ”Sakkunnigbedomning” har
atergett innehallet i 4 kap. 6 § HF korrekt. Anstallningsordningen
innehaller alltsa uppgifter om jamstalld representation nar
sakkunnigbedémning hdmtas in vid anstéllning av professor.

Stickprov

Utifran larosatets svar och av de handlingar som larosatet kommit in med
konstaterar UKA foljande.

Information om lediga anstallningar

UKA konstaterar att Orebro universitet utlyst samtliga av de 20
anstillningar som UKA valt ut som stickprov.

Information om beslut om anstallning ska lamnas pa hogskolans
anslagstavla

Information om myndighetens beslut om anstélining ska som regel
lamnas pa myndighetens anslagstavla. Anslaget ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om 6verklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i nagon annan handling. Det féljer av bestaimmelserna i
anstéllningsforordningen.

Nagon information behdver inte Iamnas pa myndighetens anslagstavla
om anstéllning av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten. Nagon
information behover inte heller lamnas pa myndighetens anslagstavla om
anstallningen beréknas vara i hogst sex manader (7 § andra stycket AF).

UKA konstaterar att universitetet har lamnat information om
anslagshesluten pa larosétets anslagstavla i samtliga stickprov.
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Jamstalld representation bland dem som bereder
anstallningsarenden

Av de drenden UKA har granskat har det forekommit en
forslagsgrupp/beslutsgrupp i sju drenden. Universitetet har redovisat
anstallningsnamndens ordinarie sammanséttning for varje stickprov dér
en grupp lamnat forslag pa sokande som bor komma ifraga for
anstallningen.

Mot bakgrund av anstéllningsndmndernas ordinarie sammanséttning och
med beaktande av Overklagandenamnden for hogskolans (ONH) beslut
den 14 december 2018 (reg. nr 212-722-18) bedomer UKA att det far
anses framga att namndens sammansattning uppfyller kravet pa jamstalld
representation i samtliga drenden.

Jamstalld representation om beddmning gors av flera sakkunniga

Regeringen har anfort att huvudregeln vid anstéllning av professorer bor
vara att sakkunnigutlatande om de sékandes skicklighet inhamtas. Hur
sjalva forfarandet ska ga till bor dock inte foreskrivas, utan det bor laro-
satena sjalva avgora. Det innebar att larosatena bor fa bestaimma hur
manga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa ska avge gemen-
samma eller individuella utlatanden, i vilken utstrackning de sakkunniga
ska vara sarskilt fortrogna med anstallningens &mnesomrade, hur
utlatandet ska utformas och liknande fragor.™

Larosatet har for de fyra granskade &rendena om anstéllning som
professor redovisat antalet sakkunniga och kdnsférdelningen bland de
sakkunniga.

UKA konstaterar att det har varit jamn konsfordelning i samtliga av de
granskade drendena om anstéllning som professor.

Anstéllining av professor genom kallelse

En hogskola far kalla en person till anstallning som professor om
anstallningen av personen &r av sarskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Hogskolan ska dokumentera skalen for varfor anstall-
ningen &r av sarskild betydelse for larosatet. Beslutet ska fattas av rektor.
Bestammelserna om sakkunnigbedémning ska tillampas. Detta framgar
av 4 kap. 7 § HF. Regeringen har anfort att kallelseforfarandet bor
tillampas restriktivt. ™

Enligt universitetet har det under den aktuella granskningsperioden inte
fattats nagra beslut om anstéllning av professor genom kallelse.

10 Prop. 2009/10:149 s. 68-69.
1 Prop. 2009/10:149 s. 69-70.
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Overklagande och klagomal

Bakgrund

I 2 kap. hdgskolelagen (1992:1434), HL, om de statliga hégskolornas
organisation anges att en hdgskola beslutar om sin interna organisation
(utdver styrelse och rektor), om inte nagot annat &r foreskrivet (2 kap. 5
8 HL). Styrelsen ska sjéalv besluta om en arbetsordning med viktigare
foreskrifter om hogskolans dvergripande organisation, delegering av
beslutanderatt, handldggning av arenden och formerna i évrigt for verk-
samheten, om inte annat ar foreskrivet i lag eller forordning. Detta anges
i 2 kap. 2 § forsta stycket 8 hogskoleférordningen (1993:100), HF.

For provning av dverklaganden av vissa beslut pa hogskolevasendets

omrade svarar en sérskild dverklagandenamnd. Namndens beslut far inte
Overklagas. Det anges i 5 kap. 1 8 HL och 12 kap. 5 8§ HF. Namnden som
avses ar Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) och flertalet beslut
av en hogskola som far 6verklagas till ONH riknas upp i 12 kap. 2 § HF.

Av 33 § i forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att om parten far
overklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till.
En underrattelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om
vilka krav som stalls pa 6verklagandets form och innehall samt vad som
galler i fraga om ingivande och éverklagandetid. Enligt 41 § FL far ett
beslut dverklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt satt. Enligt 42 § FL far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt 43 § FL
ska ett 6verklagande av ett beslut goras skriftligen till den hdgre instans
som ska préva dverklagandet (6verinstansen). Overklagandet ska dock
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndig-
heten). | 6verklagandet ska den som éverklagar ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket sétt han eller hon vill att beslutet ska andras.
Enligt 44 § FL ska ett 6verklagande av ett beslut ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som éverklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Vad géller éverklagande av
anstallningsbeslut raknas dock tiden fran den dag da informationen
lamnades pa myndighetens anslagstavla, se 22 § anstallningsforordning-
en (1994:373).

Nér det galler examination finns det i hdgskoleférordningen en sérskild
bestdimmelse om omprévning av betyg. Finner en examinator att ett
beslut om betyg &r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller av ndgon annan anledning, ska examinatorn andra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och om det inte innebdr att betyget sanks
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(6 kap. 24 § HF). En examinator har alltsa en skyldighet att andra ett
betygsbeslut om det ar uppenbart oriktigt. For andra typer av beslut finns
motsvarande regel i 38 8 FL.

| ESG:s riktlinjer for standard 1.3 anges att det vid genomférande av
studentcentrerat larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Vidare anges att kvalitetssakrings-
processer bland annat bor ta hansyn till att det finns en faststalld rutin for
studentdverklagande.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara ett antal fragor om Gverklagande och
klagomal.

A Overklagande

A.1 Har larosétet riktlinjer for hur 6verklaganden ska hanteras? Om sa ar
fallet, var vanlig bifoga dessa.

A.2 Bifoga de dverklagandehénvisningar (mallar) som férekommer i
foljande arenden: behorighet, tillgodordknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall, disciplinara atgéarder och anstéllning. Bifoga en lista 6ver
Overklaganden som kom in till larosatet under perioden 1 juli-31
december 2020.

B Klagomal

B.1 Har larosétet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande doku-
ment for hantering av klagomal fran studenter?

B.2 Informerar larosatet studenterna om eventuella rutiner och i sa fall
pa vilket satt?

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse larositets Gver-
klagandehanvisningar och eventuella riktlinjer for hantering av klagomal
fran studenter.

Vidare har larosatet informerats om att &mbetet kommer att granska
handlaggningen av ett antal 6verklaganden, och att UKA darfér kommer
att valja ut ett antal 6verklaganden och stalla fragor till larosatet.

Stickprov

UKA har valt ut 15 dverklagade arenden fran listan och bett larosétet
bifoga besluten med éverklagandehanvisningar. Larosatet har ocksa
ombetts att ange handlaggningstid och bifoga utdrag fran arende-
hanteringssystemet for respektive &rende.
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Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.

e Riktlinjer for hantering av disciplinarenden (dnr ORU 1.2.1-
00094/2016)

e Information om regler for examina inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva (dnr ORU 2019/05525)

e Information om regler for examination inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva (dnr ORU 2019/02954)

e Information om regler for tillgodoraknande inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva (dnr ORU 1.2.1-2423/2013)

e Studieuppehall — information om regler for utbildning pa
grundniva och avancerad niva (dnr ORU 2019/03280)

e Studieuppehall — Arbetsrutiner

e Antagningsordning for utbildning pa grundniva och avancerad
niva (dnr ORU 2019/05026)

e Antagningsordning for utbildning pa forskarniva (dnr ORU
2020/06907)

e Regelhandbok for utbildning pa forskarniva

e Rutin med information som lamnas till sékande i processen

e  Utskrifter fran universitetets intranat och webbplats

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

Orebro universitet har inga generella riktlinjer for samtliga arenden som
kan 6verklagas. Daremot omn&mns &renden som kan 6verklagas i en rad
olika styrdokument. Det finns aven information om éverklaganden pa
universitetets interna webbplats Inforum samt pa den externa
webbplatsen. Overklagande beskrivs inte i ndgot styrdokument som ror
anstallningar men det finns daremot en rutin for hur universitetet lamnar
information om 6verklagande i anstéllningsprocessen.

Universitetet har inte upprattat nagon generell klagomalsrutin eller
riktlinje for att hantera klagomal fran studenter. Daremot sa finns det
lattillganglig information pa oru.se till studenterna om hur de gar tillvaga
bade med formella drenden (till exempel dverklaganden, diskriminering)
och olika klagomal.

Universitetet har ett nara samarbete med studentkaren och student- och
doktorandombudet som stéttar studenter i dialogen med universitetet.

Information pa extern och intern webbplats

Pa den externa webbplatsen finns information till studenterna samlad
under rubriken ”Stdd under studietiden”. Dér finns en sida om
réttigheter och skyldigheter” dar en rad olika arenden som omprévning
och rattelse av betyg, 6verklagande av beslut, studentinflytande, regler
for examination, kursvérderingar, behandling av personuppgifter, fusk
och disciplindrenden, diskriminering med mera beskrivs. Darmed kan
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studenterna med enkelhet & information om hur och var ett drende eller
en fraga hanteras.

Vad studenter kan géra om de har andra former av klagomal framgar
under rubriken ”Andra former av klagomal och konflikter” mot slutet av
sidan "Diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier samt krankande
sérbehandling”.

Missat att tacka ja/Problem i samband med registrering

Det forekommer situationer dar antagna personer menar att de har
registrerat sig men dar universitet har annan information i sina system.
Antagna personer som lyfter sadana problem i samband med registrering
hanteras enligt en intern rutin som aterfinns pa universitetets interna
webbplats.

Felanmélan

Pa externa webbplatsen finns information samlad om felanmalan av
fastigheter, lokaler och yttre miljo. Det dr d&ven mojligt att Ilamna en
felanmélan om IT-resurser, skrivare och kopiatorer, AV-teknik samt
rapportera sakerhetsincidenter, personuppgiftsincidenter och papeka fel
som har med tillganglighet att géra, exempelvis felanmélan for bristande
tillganglighet.

Tillganglighetsredogorelse

Universitetets mal ar att sa manga som mojligt ska kunna anvéanda
webbplatsen. P& externa webbplatsen beskrivs hur www.oru.se uppfyller
lagen om tillgénglighet till digital offentlig service, vilka eventuella
kénda tillganglighetsproblem Orebro universitet har och hur allménheten
kan rapportera brister.

Student- och doktorandombudet

Pa externa webbplatsen under sidan “rattigheter och skyldigheter” anges
att student- och doktorandombudet kan ge rad och stod om studenters
rattigheter och skyldigheter och det lankas vidare till Orebro studentkars
webbplats.

Rutin ”ORU lysshar™

"ORU Lyssnar” &r en sida pa Studenttjanster (universitetets interna
webbplats for studenter) dar studenter har méjlighet att Iamna framst
pedagogiska synpunkter pa utbildningen utifran ett lika villkors- och
jamstélldhetsperspektiv. "ORU Lysshar” ar ett komplement till
kursvarderingar och programrad dar studenter har mojlighet att paverka
sin utbildning. Studenter som skickar in synpunkter via "ORU Lyssnar”
gor det anonymt.

Informationen som kommer in fran studenter anvands for att utveckla

och forbattra utbildningen pa hela universitetet i form av pedagogisk

utveckling for larare samt aterkoppling till studenter. Pa webbplatsen

tydliggors att "ORU Lyssnar” inte ar ett forum for anmalan av

diskriminering eller trakasserier, men for att underlatta for studenter som
62 UKA 2021:20 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA OREBRO UNIVERSITET



eventuellt vill anmala eller behover direkt stod i utbildningen sa finns
lankar i webbformuléaret till arenden som diskrimineringsfragor,
trakasserier, sexuella trakasserier, krankande sérbehandling, Funka
(universitetets stod till studenter med funktionsnedsattning) samt Orebro
studentkar.

Studentkarens svar

Orebro studentkar har inte lamnat négra synpunkter avseende
granskningsomradet 6verklagande och klagomal.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Overklagande

Riktlinjer

Vissa beslut som larosatena fattar i studentarenden och anstéllnings-
arenden far overklagas till ONH. Andra beslut far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, exempelvis beslut om disciplinara atgarder. For att
den klagande ska kunna ta tillvara ratten att fa saken proévad i hogre in-
stans &r det viktigt att larosatena hanterar déverklaganden ratt och lamnar
korrekt information. | ESG:s riktlinjer anges att kvalitetssékrings-
processer bér ta hansyn till att det finns en faststalld rutin fér student-
Overklagande.

Orebro universitet har gett in flera dokument som innehaller avsnitt om
overklaganden. UKA Kkonstaterar att tva av dokumenten innehaller
felaktig information i avsnitten om 6verklaganden.

| dokumentet Studieuppehall — information om regler for utbildning pa
grundniva och avancerad niva anges att universitetet vid ett
overklagande ska ompréva sitt beslut och att ”[o]m andring inte gors sa
sinds overklagandet [...] till Overklagandenamnden for hogskolan for
beslut”. UKA konstaterar att informationen ar missvisande, eftersom ett
overklagande ska overlamnas till ONH &ven om universitetet andrar sitt
beslut. Detta framgar av 46 § FL som anger att om en myndighet andrar
ett beslut som har dverklagats, ska den éverlamna dven det nya beslutet
till 6verinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.

Rutin med information som lamnas till sokande i processen som géller
anstallningsarenden innehaller uppgifter om vad en
overklagandehanvisning ska innehalla. | denna anges att ett
Overklagande ska ha kommit in ”senast tre veckor efter att beslutet
anslagits”. Detta stimmer inte med 22 § anstéllningsférordningen som
anger att tiden for 6verklagande raknas "fran den dag” da informationen
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pa anslagstavlan lamnades. Overklagandehanvisningen saknar dven
uppgift om att dverklagandet ska stéllas till ONH.

UKA utgdr frén att universitetet ser éver formuleringarna i de aktuella
dokumenten.

| ovrigt bedémer UKA att dokumenten innehaller korrekta uppgifter i de
avsnitt som galler dverklaganden. Informationen i avsnitten &r i
huvudsak begréansad till vilka beslut som kan dverklagas och vilken
instans som provar ett dverklagande. Daremot saknar dokumenten
narmare rutiner for hanteringen av 6verklaganden. Enligt UKA &r det
lampligt att universitetet tar fram s&dana rutiner. UKA vill i detta
sammanhang paminna om att &mbetet i december 2018 publicerade en
vagledning om hdgskolornas handlaggning av éverklaganden.
Vagledningen finns pd UKA:s webbplats. Ett laroséte kan vid
framtagande av rutiner for hur éverklaganden ska hanteras utga fran och
ta hjalp av végledningen.

Overklagandeh&nvisningar

Av forvaltningslagen framgar att myndigheter ar skyldiga att underratta
parten om hur beslut dverklagas, om beslutet gar parten emot och kan
overklagas. Myndigheter maste darfor lamna en dverklagandehanvis-
ning. Overklagandehanvisningen méste 6verensstimma med vad som
foreskrivs i forvaltningslagen om hur ett beslut 6verklagas, till exempel
inom vilken tid man kan éverklaga och till vilken instans dverklagandet
ska skickas. Av éverklagandehanvisningen bor det ocksa framga att
Overklagandet ska vara stéllt till den instans som prévar overklagandet.
Pa sa satt blir det tydligt att det &r fraga om ett dverklagande och inte en
Onskan om att beslutsmyndigheten sjalv ska omprdva sitt beslut. Det &r
sékrast att l&mna en skriftlig hanvisning till ett skriftligt beslut. Man und-
viker da den risk for rattsforluster som uppkommer genom att muntliga
besked lattare kan missuppfattas eller forbises.*

I hogskoleforordningen finns regler om vilka beslut av en hogskola som
far 6verklagas till ONH.

Universitetet har Idmnat in mallar for dverklagandehanvisningar
avseende beslut om tillgodoraknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall och disciplinar atgard samt anstallning. UKA har granskat
de mallar som universitetet har bifogat och har féljande synpunkter.

| dverklagandehédnvisningen for beslut om tillgodordknande anges att ett
Overklagande ska ha kommit in senast tre veckor "efter det” att den
sOkande tog del av beslutet. Detta stimmer inte med 44 § FL som anger
att ett Overklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre

12 5 Hellners och Malmavist, Férvaltningslagen med kommentarer, 3 upp., 2010, s. 258 och 264.
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veckor fran den dag da den som Gverklagar fick del av beslutet genom
den myndigheten.

I mallen for dverklagandehanvisningar i arenden om disciplinatgarder
anges att ”[6]verklagandet ska vara insant inom tre veckor fran att
beslutet meddelades”. Formuleringen ar missvisande. Enligt 44 § FL
galler istéllet att ett éverklagande ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som Gverklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten.

I 6verklagandehénvisningen for beslut om anstéllning anges att ett
Overklagande ska ha kommit in ”senast tre veckor efter att beslutet
anslagits”. Detta stdimmer inte med 22 § anstéllningsférordningen som
anger att tiden for 6verklagande raknas fran den dag da informationen pa
anslagstavlan lamnades. Overklagandehanvisningen saknar aven
information om att 6verklagandet ska stillas till ONH.

UKA forutsétter att universitetet ser éver formuleringarna i
Overklagandehédnvisningarna i de avseenden som patalats ovan.

UKA vill i detta sammanhang framhalla férdelen med att utarbeta
gemensamma mallar for dverklagandehanvisningar. Ett larosate kan vid
framtagande av s&dana mallar utgé frén och ta hjalp av UKA:s végledning
om hogskolornas handlaggning av 6verklaganden.

Stickprov

Overklagandehanvisningar

UKA har aven granskat de utvalda drendena for att undersoka om
personerna har fatt 6verklagandehanvisningar och om hanvisningarna
varit korrekta.

Sju av de granskade &rendena ror beslut om antagning till utbildning. |
ett av drendena (ORU 2020/03802) har dverklagandet skett innan beslut
om antagning meddelats, varfor det inte funnits nagot beslut med
Overklagandehanvisning att granska i detta arende.

I de dvriga sex antagningsérendena finns dverklagandehanvisning i
antagningsbesked via Antagningsservice (ORU 2020/01410, ORU
2020/04094, ORU 2020/04142, ORU 2020/04146, ORU 2020/07317,
ORU 2020/07447). | samtliga 6verklagandehanvisningar anges att
Overklagandet ska ha kommit in inom tre veckor efter att den sokande
tagit del av antagningsbeskedet. Som tidigare har sagts stammer detta
inte Overens med 44 § FL som anger att ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som
Overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten.

| tva av antagningsbeskeden anges i 6verklagandehanvisningen att den
som vill 6verklaga via post ska skicka in "vilket beslut du vill éverklaga”
(ORU 2020/07317, ORU 2020/07447). UKA finner att denna

65 UKA 2021:20 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA OREBRO UNIVERSITET



formulering &r missvisande, eftersom det framstar som att den klagande
maste skicka in det beslut som 6verklagas. Enligt FL stélls inget krav pa
att man ska skicka in det beslut man vill éverklaga. Daremot framgar av
43 § FL att den som Overklagar ska ange vilket beslut som éverklagas.

| tre av antagningsbeskeden (ORU 2020/04094, 2020/04142, ORU
2020/04146) anges i 6verklagandehénvisningarna dven att om
universitetet/hdgskolan inte &ndrar sitt beslut skickar larosétet
overklagandet vidare till ONH. UKA Kkonstaterar att denna formulering
inte 6verensstdimmer med 46 § FL som anger att om en myndighet
andrar ett beslut som har dverklagats, ska den dverldmna &ven det nya
beslutet till dverinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya
beslutet.

| de tva drenden som galler tillgodordknande (2020/04736, 2020/05148)
anger dverklagandehénvisningarna att ett Overklagande ska ha kommit in
senast tre veckor efter det att den sékande tog del av beslutet. Som
tidigare har ndmnts stimmer detta inte med 44 § FL som anger att ett
Overklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor
fran den dag da den som 6verklagar fick del av beslutet genom den
myndigheten. Overklagandehénvisningarna saknar aven uppgift om att
ett 6verklagande ska stillas till ONH.

Ett av de granskade arendena rér beslut om anstéllning (ORU
2020/05220). | dverklagandeh&nvisningen anges att éverklagandet ska
ha kommit in senast tre veckor efter beslutet anslagits. Som tidigare har
sagt stammer detta inte 6verens med 22 § anstallningsférordningen som
anger att tiden for dverklagande av beslutet ska raknas fran den dag som
beslutet anslogs. Overklagandehanvisningen saknar aven information om
att overklagandet ska stéllas till ONH.

Tre av de granskade &rendena avser beslut om disciplindrenden
(2020/03424, 2020/03867, 2020/04050). | samtliga arenden saknar
Overklagandehanvisningarna uppgifter om nar ett 6verklagande ska
komma in.

Orebro universitet har i sitt remissvar uppgett att de uppmarksammat att
Overklagandehanvisningarna i besluten om disciplindrenden saknat
uppgift om nar ett 6verklagande ska ha kommit in och att detta nu har
korrigerats. UKA utgdr fran att universitetet dven i dvrigt ser dver
formuleringarna i 6verklagandehénvisningarna i de avseenden som

atalats ovan.

UKA vill i detta sammanhang framhalla att det forhallandet att
Universitets- och hogskoleradet (UHR) har tagit fram vissa av texterna i
de 6verklagandehanvisningar som aterfinns i antagningsbeskeden via
Antagningsservice, inte frantar laroséatet sitt ansvar for att de
Overklagandehanvisningar som hégskolan ldamnar tillsammans med sina
beslut &r korrekta.
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Handlaggningstider

Riksdagens ombudsman (JO) har uttalat att tiden for 6verlamnande av ett
Overklagande i normalfallet inte bor Gverstiga en vecka nér en omprov-
ning inte foretas. JO har vidare uttalat att den omsténdigheten att besluts-
myndigheten finner det lampligt att bifoga ett eget yttrande 6ver Gver-
klagandet inte f&r medfora att tiden utstracks med mer 4n nagra dagar.™
Aven Justitiekanslern (JK) har uttalat sig i frdgan och anser att om
yttrandet inte kan upprattas utan drojsmal maste arendet dverlamnas till
Overklagandeinstansen. En annan ordning skulle innebéra att det lagts i
beslutsmyndighetens hand att avgdra nar 6verlagandemyndigheten ska fa
del av 6verklagandet, nagot som JK inte ansag godtagbart av rattssaker-
hetsskal. ™

Vad géller beslut efter omprévning foreskrivs foljande i 46 § FL. Om
Overklagandet inte avvisas, ska beslutsmyndigheten skyndsamt éver-
lamna 6verklagandet och dvriga handlingar i &rendet till 6verinstansen.
Om en myndighet andrar ett beslut som har éverklagats, ska den dver-
lamna aven det nya beslutet till dverinstansen. Overklagandet ska anses
omfatta det nya beslutet.

UKA har granskat handlaggningstiderna for de utvalda drendena. Laro-
sétet har darvid ombetts att ange handlaggningstiden och bifoga utdrag
fran arendehanteringssystemet for respektive arende.

UKA konstaterar att universitetet har gett in utdrag fran
arendehanteringssystemet for samtliga utvalda &renden. Vad galler
handlaggningstiden sa har denna beraknats med utgangspunkt i de
uppgifter som universitetet har l&mnat.

Universitetet har uppgett att dverklagandena inte har [amnats 6ver till
ONH i tva arenden i vilka besluten omprovats av universitetet till
studentens fordel (ORU 2020/01410, ORU 2020/07447). Som
universitetet papekar i sitt svar ska ett 6verklagande lamnas Gver till
Overinstansen dven om beslutet andras av larosatet, vilket foljer av 46 §
FL. UKA forutsatter att universitetet ser dver sina rutiner i detta
avseende.

Av underlaget framgar att handlaggningstiden i ett drende uppgatt till 11
dagar (ORU 2020/04142). UKA bedomer att handlaggningstiden inte
uppfyller kravet pa skyndsam handlaggning. | ett &rende har
handlaggningstiden uppgatt till 17 dagar (ORU 2020/04146). UKA anser
att handlaggningstiden i detta fall inte &r acceptabel och forutsétter att
universitetet vidtar de atgarder som behdvs for att detta inte upprepas.

Universitetet har i sitt svar uppgett att éverklagandet i ett &rende &nnu
inte har lamnats 6ver till ONH med anledning av att studenten bett om

13 Se JO:s ambetsberattelse 1998/99 s. 443 och 2003/04 s. 179.
14 Se JK:s beslut 1999-12-20, dnr 1499-98-21.
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anstand (ORU 2020/05148). Av handlingarna framgar att 6verklagandet
kom in till universitetet den 19 oktober 2020, vilket innebér att
handlaggningstiden vid tiden for universitetets svar till UKA uppgatt till
drygt fem manader. UKA ser allvarligt pa denna handlaggningstid.
Universitetet har uppgett att larosatet avser att se éver rutinerna for
hantering av overklaganden vid den aktuella institutionen. UKA utgar
fran att detta far avsedd effekt och att det intraffade inte upprepas.

UKA beddmer att handlaggningstiden i de 6vriga 8 drendena uppfyller
kravet pa skyndsamhet.

Klagomal

Aven nir det galler beslut som inte far Gverklagas ar det viktigt att laro-
satena hanterar eventuella klagomal pa ett korrekt satt. | ESG:s riktlinjer
for standard 1.3 anges att det vid genomférande av studentcentrerat
larande och undervisning ska finnas l&mpliga rutiner for att hantera
klagomal fran studenterna. I UKA:s rapport Studentkarernas synpunkter
pa larosatenas klagomalsrutiner (rapport 2014:17) efterlyser flera
studentkarer riktlinjer for hantering av klagomal. Aven tydligare infor-
mation om vart studenterna ska vanda sig med problem eller klagomal
efterfragas. Enligt UKA:s uppfattning i rapporten tyder studentkérernas
svar pa att flera larosaten kan behdva 6vervaga atgarder for att forbattra
hanteringen av klagomal fran studenter.

Orebro universitet har bifogat information publicerad pa universitetets
webbplats. I informationen anges bland annat var studenterna kan vénda
sig i olika fragor sasom vid begaran om omprévning av betyg, anmalan
om diskriminering och trakasserier samt felanmélan. UKA ser positivt pa
att universitetet informerar om vart studenterna kan vanda sig med sina
klagomal.

I informationen om diskriminering med mera anges &ven hur dessa
fragor ska hanteras pa larosatet. Det finns aven sarskilda rutiner for
hantering av fragor kring problem med registrering. Universitetet har
dock inte nagra samlade rutiner for att hantera andra klagomal fran
studenterna. Som framgar ovan anges i ESG:s riktlinjer att det ska finnas
lampliga rutiner for att hantera klagomal fran studenterna. Mot den
bakgrunden anser UKA att universitetet Iampligen bor utarbeta sddana
rutiner. Dessutom bor larosatet informera studenterna om rutinerna.
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Bisysslor

Bakgrund

En larare vid en hogskola far vid sidan av sin anstéllning som larare ha
anstallning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstéllningens amnesomrade om lararen
darigenom inte skadar allmanhetens fortroende for hdgskolan. En sadan
bisyssla ska hallas klart atskild fran lararens arbete inom ramen for
anstallningen. Detta framgar av 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen,
(1992:1434), HL. | paragrafens andra stycke héanvisas till att det i fraga
om bisysslor i évrigt finns bestammelser i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, LOA.

Foljande angesi 7 -7 c 88 LOA.

En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller
utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende (7 8).

Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 & (7 a 8).

En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begéaran lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor
(7b 8).

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata
sig en bisyssla som inte ar forenlig med 7 § ska upphdra med eller inte
ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering
(7 c8).

Det finns &ven sérskilda regler i hogskoleférordningen (1993:100), HF.

En hogskola ska pa lampligt sétt informera sina larare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte &r forenliga med 3 kap. 7 8§ HL. En hog-
skola ska ge sina larare rad vid bedémningen av om en viss bisyssla ar
forenlig med den bestdammelsen. Om en larare begar det, ska hdgskolan
lamna skriftligt besked i en sadan fraga. Av 7 a § LOA foljer att en hog-
skola pa lampligt satt ska informera sina anstallda om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § LOA (4 kap. 14 §
HF).

En larare ar skyldig att halla hogskolan informerad om de bisysslor som
han eller hon har och som har anknytning till anstéliningens &mnes-
omrade. Hogskolan ska dokumentera informationen. Dokumentationen
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ska hallas ordnad sa att det gar att fortlopande folja vilka bisysslor varje
larare har (4 kap. 15 § HF).

Underlaget fran larosatet

UKA har bett laroséatet att besvara féljande fragor samt komma in med
foljande underlag:

1. Hur informerar larosétet de anstallda om vilka bisysslor som &r
otillatna?

2. Hur lamnar de anstallda de uppgifter som behdvs for att larosatet
ska kunna beddma deras bisysslor? Hur ofta ska de anstéllda
lamna sadana uppgifter? Bifoga eventuella styrdokument
beslutade av l&rosétet.

3. Bifoga en lista 6ver anstéallda med efternamn som bérjar pa
bokstéverna A-F.

UKA har upplyst larosétet om att &ambetet kommer granska larosétets
information till de anstéllda och l&rosétets system for inhdmtande och
dokumentation av bisysslor. Vidare har ambetet uppgett att ett antal
anstallda kommer att véljas ut for att granska om de har ldamnat uppgifter
om bisysslor och om l&rosatet har beddmt bisysslorna.

Stickprov

UKA har valt ut 20 anstéllda fran listan och bett larosatet att redogéra for
om den anstéllda har [amnat uppgifter om bisyssla och om larosatet har
beddmt bisysslan. L&rosétet har &ven ombetts att bifoga eventuell
dokumentation av uppgifterna och bedémningen.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande dokument.

e Riktlinjer for anstalldas bisysslor (dnr CF 10 — 467/2010).

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

Personalavdelningen pa Orebro universitet ansvarar for att tva ganger per
ar skicka ut information till medarbetare gallande bisyssla och da ocksa
en uppmaning att registrera bisysslan. Informationen skickas ut till
medarbetare via e-post.

| styrdokumentet Riktlinjer for anstalldas bisysslor framgar det under
punkterna 3-5 vilka bisysslor som kan vara otillatna. Dessa ar
arbetshindrande bisyssla, fortroendeskadande bisyssla och
konkurrerande bisyssla.
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Inldmnandet (registreringen) sker via personalsystemet Primula dar de
anstallda registrerar om man har bisyssla, vad den bestar av,
tidsomfattning och eventuell ekonomisk ersattning. Registreringen blir
ett arende i personalsystemet Primula som gar till respektive chef for
godkannande. Information om att registrera bisyssla skickas ut av
personalavdelningen tva ganger per ar. | slutet av aret skickas en
paminnelse ut till prefekter, med kopia till dekanerna, om att de ska se
éver och paminna de anstallda om att registrera bisyssla.

Studentkarens svar

Orebro studentkar har inte lamnat négra synpunkter avseende
granskningsomradet bisysslor.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Information om otillatna bisysslor

UKA konstaterar att universitetet har skriftlig information om otillatna
bisysslor i Riktlinjer for anstalldas bisysslor (avsnitt 2-6). Riktlinjerna
tar &ven upp de sérskilda regler som géller for larare om forsknings- och
utvecklingsarbete inom anstéllningens &mnesomrade (avsnitt 2.2).

I riktlinjerna (avsnitt 9) anges att verksamhetsansvarig chef ansvarar for
att introducera nyanstallda i riktlinjerna. Verksamhetsansvarig chef ska
aven arligen erinra de anstéllda om deras skyldigheter i samband med
utdvandet av bisysslor och om deras mojligheter att fa besked av
universitetet i dessa fragar. Det anges vidare att verksamhetschef ar
skyldig att ge besked till en arbetstagare i deras fragor om bisysslor.

Universitetet har i remissvaret dven uppgett att universitetets
personalavdelning ansvarar for att tva ganger per ar med e-post skicka ut
information till medarbetarna géllande bisysslor med en uppmaning att
registrera bisysslor.

Sammantaget finner UKA att universitetet har skapat forutsattningar for
att sakerstalla att de anstéllda vid larosatet informeras om otillatna
bisysslor enligt 4 kap. 14 § HF och 7 a § LOA.

Inhamtande och dokumentation om bisysslor

I Riktlinjer for anstalldas bisysslor (avsnitt 10) anges att all redovisning
ska ske via egenrapportering i PA-systemet och att redovisningen ska
ske en gang per kalenderar. Om anstéllningen pabdrjas under I6pande
kalenderar ska redovisningen ske omgaende vid anstallningens start.
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I riktlinjerna (avsnitt 8) finns dven uppgifter om att larare pa eget
initiativ ska anmaéla all verksamhet som avser bisyssla inom
lararanstallningens amnesomrade och att férandringar ska redovisas
I6pande. Det anges dven att anstéllda larare som inte har nagon bisyssla
ska rapportera detta.

I riktlinjerna (avsnitt 11) anges vidare att till universitetet redovisade och
godkanda anmélningar och andra uppgifter betréffande bisyssla, ska
arkiveras och att handlingar som ges in till rektor ska forvaras vid
ledningskansliet.

UKA konstaterar att Orebro universitet har ett system for att hamta in
och dokumentera larares &mnesanknutna bisysslor enligt 3 kap. 7 8§ HL.

Stickprov

UKA har granskat om 20 anstallda larare vid larosétet har lamnat uppgift
om bisysslor och om l&rosétet har bedémt bisysslorna.

Universitetet har gett in en sammanstallning med uppgifter om de
berdrda lararna har rapporterat bisysslor i personalsystemet Primula och
om dessa har bedomts av l&rosétet. Daremot har universitetet inte bifogat
nagon dokumentation av uppgifterna. Universitetet har uppgett att det
inte varit mojligt att hdmta ut dokumentation av uppgifterna direkt ur
systemet. UKA staller sig fragande till detta med hansyn till vad
universitetets riktlinjer anger i fraga om arkivering och forvaring av
anmalningar om bisysslor. UKA paminner dven om larositenas
skyldighet att enligt 4 kap. 15 § HF dokumentera informationen om
larares bisysslor sa att det fortlopande gar att bedéma vilka bisysslor
varje larare har.

Den sammanstéllning universitetet gett in avser aren 2019-2021. Av
sammanstallningen framgar att 6 av de 20 anstéllda lararna inte hade
rapporterat uppgift om bisyssla 2021. Motsvarande géallde for den
sammantagna perioden 2019-2020. Under kalenderaret 2020 hade 14 av
de 20 anstéllda lararna inte rapporterat nagra uppgifter om bisyssla i
personalsystemet.

De granskade stickproven visar pa brister nar det galler att Iamna
uppgifter om bisysslor. UKA p&minner om att det i universitetets
riktlinjer anges att redovisning av bisysslor ska ske en gang per
kalenderdar i samband med kalenderarets borjan. Det anges dven att
anstallda larare som inte har nagon bisyssla ska redovisa detta.
Universitet har i sitt remissvar uppgett att rutinerna for rapportering av
bisysslor maste starkas genom att exempelvis infora ett sista datum for
rapportering och tydligare uppféljning av de medarbetare som inte
hérsammat uppmaningen att rapportera bisyssla. UKA ser positivt pa
detta. Ambetet utgér fran att universitetet sakerstaller att dess regler om
inhdmtande av information om bisysslor f6ljs fullt ut.
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Av underlaget framgar att larosétet har bedémt bisysslorna i samtliga fall
dar den anstéllde har uppgett att han eller hon har en bisyssla.
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Oredlighet i forskning

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 a 8 hdgskolelagen (1992:1434), HL, ska vetenskapens
trovérdighet och god forskningssed vérnas i laroséatenas verksamhet.

Fran och med den 1 januari 2020 galler lagen (2019:504) om ansvar for
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning. Av 2-3 §8§
framgar bland annat att statliga universitet och hogskolor som bedriver
forskning omfattas av lagen (forskningshuvudman). Vidare framgar av
2 § att med oredlighet i forskning avses “en allvarlig avvikelse fran god
forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering som
begas med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering, genomforande
eller rapportering av forskning”.

Forskningshuvudmannen har det dvergripande ansvaret for att forskning
utfors i enlighet med god forskningssed (5 8). Av lagen framgar att
arenden som inte beddms réra oredlighet i forskning men kan gélla andra
avvikelser fran god forskningssed hanteras av den berérda forsknings-
huvudmannen (se 11 8).

Av lagen framgar vidare att fragor om oredlighet i forskning provas av
en sarskild ndmnd (7 8) och att forskningshuvudman ska 6verlamna
handlingar for prévning till denna ndmnd om det kan misstéankas att
oredlighet i forskning har férekommit i verksamheten (6 §).

Forskningshuvudmannen har en aterrapporteringsskyldighet till namn-
den, bland annat ndr namnden beslutat att det férekommit oredlighet i
forskning (13 8). I sadana fall ska forskningshuvudmannen aven infor-
mera forskningsfinansiarer, vetenskapliga tidskrifter med flera om
beslutet (se 14 8).

Enligt 1 kap. 17 8 hdgskoleférordningen (1993:100) ska en hdgskola
préva andra misstankta avvikelser fran god forskningssed an de som ska
provas sarskilt enligt ovan ndmnda lag. En hogskola ska faststélla rikt-
linjer for sin prévning av misstankta avvikelser fran god forskningssed.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att redogora for om larositet har beslutat om styr-
dokument for hanteringen av drenden om allvarliga avvikelser fran god
forskningssed och andra avvikelser fran god forskningssed.

UKA har aven bett larosatet att bifoga en lista 6ver samtliga arenden om
avvikelser fran god forskningssed som registrerats eller avgjorts under
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perioden 1 januari-31 december 2020. Det galler bade arenden som
handlaggs av larosatet och drenden som éverlamnas till den sérskilda
némnden.

UKA har upplyst om att ambetet kommer att granska larosétets hand-
laggning av drenden om avvikelser fran god forskningssed.

Stickprov

UKA har valt ut ett drende fran den lista larosatet har bifogat. Larosatet
har ombetts bifoga vissa handlingar.

Larosatets svar

Orebro universitet har kommit in med foljande handlingar.

e Riktlinjer for arenden rorande misstankt oredlighet i forskning
och annan avvikelse fran god forskningssed (dnr ORU
2021/00220)

e Riktlinjer for arenden rorande misstankt oredlighet och allvarlig
awvikelse fran god sed i forskningen (dnr ORU 2019/06840)

Orebro universitet har svarat i huvudsak féljande.

Orebro universitet har faststéllt styrdokumentet Riktlinjer fér drenden
rorande misstankt oredlighet i forskning och annan avvikelse fran god
forskningssed. Riktlinjerna tacker bade arenden som handlaggs av
l&rosatet och &renden som Gverldmnas till Namnden for provning av
oredlighet i forskning. Rektor beslutade den 26 januari 2021 om de
reviderade riktlinjerna och de tradde ikraft den 15 februari 2021. Dessa
ersatter det tidigare styrdokumentet Riktlinjer for arenden rérande
misstankt oredlighet och allvarlig avvikelse fran god sed i forskningen.

Studentkarens svar

Orebro studentkdr har inte lamnat nagra synpunkter avseende
granskningsomradet oredlighet i forskning.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Larosatets hantering av drenden om oredlighet i
forskning

Orebro universitet har beslutat om Riktlinjer for arenden rorande
misstankt oredlighet och allvarlig avvikelse fran god sed i forskningen.
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UKA konstaterar att universitetet darigenom har regler som faststaller
hur misstanke om avvikelser fran god forskningssed ska hanteras.

UKA noterar dock att det under rubriken "Underréttelse och
kommunicering av beslut” anges att universitetet vid ett beslut av
Némnden for prévning av oredlighet i forskning eller av rektor vid behov
ska informera berdrda forskningsfinansiarer, myndigheter och andra
berérda. UKA paminner om att ett laroséte enligt 14 § lagen om
oredlighet i forskning har en skyldighet att snarast informera berérda
forskningsfinansiarer, myndigheter, vetenskapliga tidskrifter och andra
berérda om ndmnden har fattat ett beslut om att det har forekommit
oredlighet i forskning eller det framgar av ett beslut av ndmnden att det
har forekommit en allvarlig avvikelse fran god forskningssed utan att
uppsat eller grov oaktsamhet har kunnat konstateras. Léarosatet ska aven
upplysa om att beslutet kan komma att éverklagas. UKA anser mot
denna bakgrund att formuleringen att berdrda intressenter ska informeras
"vid behov” brister i tydlighet. Ambetet utgar fran att universitetet ser
over riktlinjerna i detta avseende.

Stickprov

Av handlingarna i det granskade arendet (ORU 2020/01456) framgar att
universitetet har fatt in en anmalan om misstanke om oredlighet i
forskning som déarefter dverlamnats till Namnden for prévning av
oredlighet i forskning. UKA har inga synpunkter pa universitetets
handlaggning av arendet.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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