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Sammanfattning

Universitetskanslersambetet (UKA) utovar tillsyn 6ver universitet och
hdgskolor och ansvarar for kvalitetssékring av hogre utbildning och
forskning. Inom ramen for tillsynsuppgiften granskar UKA de réttsliga
fragor som berdrs i Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom
det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG). Denna form av
larosatestillsyn koordineras med de larosatesgranskningar som genom-
fors inom ramen for UKA:s kvalitetssakringsuppgift. De omraden som
har granskats utifran bland annat reglerna i hogskoleforfattningarna ar
tillgodordknande, studentinflytande, kurs- och utbildningsplaner, kurs-
varderingar, anstallning av personal, 6verklagande och klagomal,
bisysslor samt oredlighet i forskning.

Tillgodoraknande

UKA har granskat hur Luleé tekniska universitetet sikerstaller att
handlaggningen av tillgodorédknandearenden sker pa ett rattssakert och
likvardigt satt. UKA konstaterar darvid att universitetet har regler som
syftar till att sékerstélla en enhetlig och réttsséker handlaggning av
arenden om tillgodoraknande.

Stickprovsgranskningen visar dock att universitetet behdver se dver
rutinerna nar det géller att registrera en ansokan om tillgodoréknande.
Granskningen visar vidare att universitetet i vissa fall inte uppfyller
kravet i 32 § forvaltningslagen pa att en beslutsmotivering ska innehalla
uppgifter om vilka rattsregler som har tillampats. UKA konstaterar ocksa
att universitetet i vissa fall inte har anvént de beslutsmallar som enligt
universitetets arbetsrutiner ska anvandas vid beslut om avslag,
avskrivning samt avvisning. Granskningen visar aven att handlaggnings-
tiderna hos universitetet, forutom i tre arenden, far anses uppfylla kraven
pa snabb handlaggning.

Studentinflytande

Studenterna har rétt att vara representerade nar beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. UKA beddmer att universitetet, utifran ett rattsligt perspektiv,
har forutsattningar for att sakerstélla studentinflytande genom med-
verkan i beredande eller beslutande organ. UKA ifragasétter dock att
universitetet nér det galler forumet VSS-SAM i varje enskilt fall ska géra
en bedémning om arendet har betydelse for studenternas utbildning eller
situation, och att studentkarerna om sa &r fallet ska erbjudas att delta vid
det forumet i det aktuella &rendet.
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UKA konstaterar vidare att studentkarerna i sitt svar har papekat att de
nar det galler organ som rér personalfragor ar oense med universitetet
kring var gransen gar for vad som paverkar utbildningen. Studentkarerna
har aven namnt att det finns problem kring programraden, detta bland
annat pa grund av att protokoll enligt studentkarerna inte publiceras.
UKA anser mot denna bakgrund att det &r lampligt att universitetet efter
dialog med studentkarerna ser dver namnda forhallanden och fragor for
att se om det kan finnas anledning att gora nagra forandringar nar det
géller studentinflytandet.

Nér det galler studentinflytande ndr en enda person bereder eller fattar
beslut konstaterar UKA att det i arbetsordningen inte finns nagon
information om hur information ska lamnas till studenterna, hur samrad
med studenterna ska ske och hur studenterna i 6vrigt ska delta i
beredningsarbete. Ambetet anser vidare att det av universitetets
beslutsmall inte framgar att beredning och samrad ska ske i god tid.
UKA har stickprovsvis granskat femton drenden dar beslut har fattats av
en enda person. UKA har synpunkter pa sju av de granskade stickproven.

Kurs- och utbildningsplaner

Kurs- och utbildningsplaner hor till de framsta styrdokument som l&ro-
satena har. Planerna ar viktiga i sval pedagogiskt som rattsligt han-
seende. Mot denna bakgrund har ett antal kurs- och utbildningsplaner
granskats.

Det finns inte nagra regler for nar kurs- och utbildningsplaner ska vara
beslutade, men utgangspunkten ar att planerna ska beslutas och finnas
tillgangliga i god tid innan utbildningen startar. UKA har vid sin
granskning utgatt fran att kursplaner for fristaende kurser och
utbildningsplaner fér program bor vara faststallda och tillgangliga for
studenten senast den dag som den fristaende kursen eller programmet
oppnar for anméalan. Vad géller kurser som ingdr i program kan behov
dock finnas av att revidera kursplanen for de kurser som ingar i
programmet, till exempel avseende kursinnehdll och kurslitteratur. UKA
anser mot denna bakgrund att det som huvudregel bor vara mojligt att
faststalla en revidering av detta slag senast atta veckor fore kursstart.
Vissa andra revideringar kan dock behdva faststallas och goras
tillgangliga for studenterna tidigare an atta veckor fore kursstart.

UKA beddmer att det som anges i universitetets styrdokument till stor
del stdmmer 6verens med vad ambetet har uttalat i tillsynspromemorian.
Daremot noterar UKA att det som anges i styrdokumenten om att
litteraturlistan ska finnas tillganglig senast tio veckor fore kursstart inte
helt stammer Gverens med UKA:s uttalande. UKA framhaller att vad
ambetet uttalar i tillsynspromemorian, om att viss flexibilitet bor kunna
medges vad galler till exempel kursinnehall och kurslitteratur, endast
géller for kurser inom program.
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Stickprovsgranskningen visar att universitetet har andrat en kursplan for
en fristdende kurs efter det att kursen dppnade for anmalan, varfor UKA
beddmer att den kursplanen inte har faststéllts i god tid. Vidare bedémer
UKA att forkunskapskravet ar oklart i en kursplan, och att examinations-
formerna inte anges pa ett klart och entydigt sétt i tre kursplaner. UKA

forutsatter att universitetet ser 6ver och justerar de aktuella kursplanerna.

Kursvarderingar

Léarosétet ska anordna kursvarderingar och sammanstélla dem. Laroséatet
ska dven informera om resultaten och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvarderingarna. Resultaten ska ocksa vara tillgangliga
for studenterna.

UKA konstaterar att universitetet har styrdokument for att sakerstalla att
kursvirderingar genomfoérs och sammanstélls. UKA anser dock att
styrdokumenten bor fortydligas nar det géller hur de studenter som fatt
mojlighet att svara pa kursvarderingarna ska informeras om resultaten
och eventuella beslut om atgarder.

Av stickprovsgranskningen framgar att det férekommer vissa brister i
efterlevnaden av hogskoleférordningens bestammelser om kurs-
varderingar och dven i forhallande till universitetets egna styrdokument
for kursvarderingar. Bristerna avser bland annat hur nagra av kurs-
varderingarna har genomforts, sammanstallts och redovisats, samt att det
av universitetets svar inte framgar om alla berorda studenter i samtliga
stickprov har informerats om resultaten och eventuella beslut om
atgarder.

Anstallning av personal

| ESG anges att rattvisa och transparenta processer ska finnas vid
rekrytering av personal. UKA har granskat om anstéllningsarenden har
utannonserats och om man anslagit besluten. Dessutom har UKA gran-
skat om kvinnor och mén &r jamstallt representerade bland dem som
berett &rendena och bland sakkunniga. Betraffande anstélining genom
kallelse har UKA granskat dokumenteringen av varfér anstéllningen ar
av sarskild betydelse, tillampningen av sakkunnigbedémning samt vem
som fattat anstéllningsbeslutet.

UKA har granskat universitetets anstallningsordning och konstaterar att
den ar beslutad av styrelsen och att den finns tillganglig pa universitetets
webbplats. UKA noterar att universitetet har vad larosétet kallar
Riktlinjer for lararrekrytering. UKA tar i denna rapport inte stallning till
om innehallet i det dokumentet istallet borde finnas i anstallnings-
ordningen. UKA konstaterar att bade anstéllningsordningen och
universitetets riktlinjer for lararrekrytering saknar information om beslut
om anstillning och vad ett anslag ska innehalla for uppgifter. UKA
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konstaterar vidare att bade anstallningsordningen och riktlinjerna for
lararrekrytering innehaller uppgifter om jamstalld representation i grupp
som lamnar forslag om anstélining som larare och att anstéllnings-
ordningen innehaller uppgifter om jamstalld representation nar
sakkunnigbeddmning hamtas in vid anstéllning som professor.

Av stickprovsgranskningen far anses framga att universitetet har utlyst
14 av 20 drenden. UKA har inte négra synpunkter pa att fem drenden
inte har utlysts. I ett &rende som gallt en anstéllning som kommunikator
under fyra manader tar UKA inte stallning till om det funnits sarskilda
skal att inte utlysa anstallningen eftersom sadana sérskilda skal kan
provas av Overklagandenamnden for hogskolan. UKA har inte ndgra
synpunkter pa att universitetet inte har lamnat nagon information om
namnda drenden pa universitetets anslagstavla. Vad galler kravet pa
jamstalld representation framgar av granskningen att beslutsgruppen inte
har varit jamstélld i de &renden som anstéliningsnd@mnd 2 har handlagt.
Vidare framgar att de sakkunniga har varit jamstallt representerade i de
fall det varit aktuellt. N&r det géller anstallning av professor genom
kallelse framgar att universitetet har hanterat det arende som varit
aktuellt korrekt.

Overklagande och klagomal

For att den klagande ska kunna ta tillvara ratten att fa saken provad i
hogre instans ar det viktigt att larosatena hanterar 6verklaganden ratt och
lamnar korrekt information. Aven betriffande beslut som inte far
overklagas ar det viktigt att larosatena hanterar eventuella klagomal pa
ett korrekt sétt. | ESG:s riktlinjer anges bland annat att det ska finnas
lampliga rutiner for att hantera klagomal fran studenterna.

UKA konstaterar att universitet har riktlinjer som anger hur éver-
klaganden ska hanteras samt mallar for 6verklagandehanvisningar.
UKA har ett flertal synpunkter pa innehallet i inskickade dokument
och mallar i forhallande till reglerna i bland annat forvaltningslagen.

For den sokande ar det viktigt att fa sitt 6verklagande provat av
overinstansen sa fort som majligt. UKA har darfor stickprovsvis
granskat larosétets dverklagandehénvisningar och handléaggningstider for
overlamnande av arenden till dverinstansen. UKA har flera synpunkter
pé innehallet i de 6verklagandehanvisningar som granskats. UKA noterar
vidare att universitetet behdver se dver sina rutiner for registrering av
handelser i arendehanteringssystemet, sa att det tydligt framgar nér ett
overklagande kommit in till myndigheten respektive dverlamnats till
Overinstansen. Nar det galler tiden fér 6verlamnande av dverklagande
har UKA synpunkter p& handlaggningstiden i tva arenden.

Nar det galler klagomal anser UKA att universitetet, efter dialog med
studentkarerna, bor se 6ver hanteringen av klagomal. Det anges i ESG:s
riktlinjer att det ska finnas lampliga rutiner for att hantera klagomal fran
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studenterna. Universitetet har inte nagra dvergripande eller samlade
rutiner for att hantera klagomal frén studenterna. UKA anser att
universitetet lampligen bor utarbeta sadana rutiner. Dessutom bor
larosétet informera studenterna om rutinerna.

Bisysslor

En arbetstagare far inte ha ndgon anstallning eller nagot uppdrag eller
utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende. En larare vid en hogskola far dock vid sidan av sin
anstallning som l&rare ha anstallning eller uppdrag eller utéva verk-
samhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstéllningens
amnesomrade om lararen darigenom inte skadar allmanhetens fortroende
for hogskolan.

Universitetet har regler om otillatna bisysslor och om hur de anstéllda
ska informeras om otillatna bisysslor. Universitetet har ocksa ett system
for att se till att de anstallda har tagit del av regler om otillatna bisysslor.
UKA bedomer sammantaget att universitetet har forutsattningar for att
sakerstalla att de anstallda informeras om otillatna bisysslor.
Universitetet har ocksa ett system for att hamta in och dokumentera
larares &mnesanknutna bisysslor.

UKA har granskat om 20 anstallda vid universitetet har lamnat uppgifter
om bisysslor och om universitetet har bedémt bisysslorna. UKA har inte
nagra synpunkter pa de granskade stickproven.

Oredlighet i forskning

En forskningshuvudman, till exempel ett statligt universitet eller
hogskolor, har det dvergripande ansvaret for att forskning utfors i
enlighet med god forskningssed. Fragor om oredlighet i forskning ska
provas av en sérskild namnd. Arenden som inte bedoms réra oredlighet i
forskning men kan gélla andra avvikelser fran god forskningssed
hanteras av den bertrda forskningshuvudmannen.

Universitetet har regler som faststaller hur misstanke om avvikelser fran
god forskningssed ska hanteras. UKA anser dock att det bor tydliggéras
att riktlinjerna aven ror andra avvikelser an sadana som universitetet
definierar som allvarliga avvikelser fran god forskningssed.

Vidare konstaterar UKA att hogskoleférordningen inte stéller upp nagot
krav pa att en misstanke om avvikelse fran god forskningssed maste vara
valgrundad for att kunna provas. Inte heller uppstéller lagen om ansvar
for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning nagot krav
pa att en misstanke om oredlighet i forskning maste vara valgrundad for
att denna ska overlamnas till namnden for oredlighet i forskning. UKA
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konstaterar &ven att universitetet saknar bemyndigande att bestdamma hur
en anmalan ska anh&ngiggoras. Universitetet kan foljaktligen inte upp-
stalla som krav att en anmélan maste goras till rektor.

Atgarder

UKA har i rapporten markerat de uttalanden som bor foranleda &tgérder
av larosatet (understruken text).
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Inledning

Universitetskanslersambetet (UKA) har till uppgift att utéva tillsyn over
universitet och hogskolor. Det innebér att &mbetet granskar larosatenas
rattstillampning. UKA ansvarar aven for kvalitetssakring av hogskole-
utbildning, bland annat genom granskning av larosatenas kvalitets-
sékringsarbete. Det nationella kvalitetssakringssystemet bygger bland
annat pa Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det
europeiska omradet for hogre utbildning (ESG). Av dessa standarder
och riktlinjer framgar att den externa kvalitetsgranskningen ska beakta
kraven i det juridiska ramverk dar larosatena verkar.

I ESG finns ett antal omraden som beror fragor som regleras i de svenska
hogskoleforfattningarna och den svenska forvaltningslagen. For att laro-
satena ska kunna bedriva sin verksamhet med hég kvalitet ar det grund-
laggande att de foljer tillampliga regler. UKA granskar darfor de rattsliga
fragor som berdrs i ESG inom ramen for tillsynsverksamheten. Denna
form av tillsyn bendmns larosétestillsyn. Larosétestillsynen koordineras
med de larosatesgranskningar som genomfors inom ramen for UKA:s
kvalitetssakringsuppgift.

I denna rapport redovisas UKA:s granskning av Luled tekniska
universitet. De omraden som granskats ar tillgodoraknande, student-
inflytande, kurs- och utbildningsplaner, kursvéarderingar, anstéallning av
personal, 6verklagande och klagomal, bisysslor samt oredlighet i
forskning.

UKA skickade den 14 december 2020 en remiss till Luled tekniska
universitet. Underlaget fran universitetet kom in den 19 februari 2021.
UKA erbjod ocksé Luleé studentkér och Teknologkaren att Iamna ett
skriftligt underlag om larosatets tillampning av de aktuella reglerna.
Studentkarerna har lamnat synpunkter.

UKA har remitterat ett utkast av rapporten till Luled tekniska universitet
for att ge larosatet mojlighet att korrigera faktafel och rétta till eventuella
missforstand. Universitet har inte haft nagra synpunkter pa utkastet.

UKA:s rapporter fran larosétestillsynen publiceras pa &mbetets webb-
plats www.uka.se.
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Tillgodoraknande

Bakgrund

Om en student vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hogskole-
utbildning med godkant resultat, har studenten ratt att tillgodorakna sig
detta for hogskoleutbildning vid en annan hdgskola. Detta géller dock
inte om det finns en vésentlig skillnad mellan utbildningarna. Detta
anges i 6 kap. 6 8 forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100), HF.

En student har rétt att tillgodorékna sig annan utbildning &n den som
avses i 6 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar &r
av en sadan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de ar avsedda att tillgodoraknas. En
student far aven tillgodoraknas motsvarande kunskaper och fardigheter
som har forvarvats i yrkesverksamhet. Det framgar av 6 kap. 7 § HF.

Beslut om tillgodoraknande av utbildning eller yrkesverksamhet far
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 § 4 HF).

| ESG standard 1.4 anges att larosatena pa ett konsekvent satt ska
tillampa fordefinierade och publicerade regler om bland annat
erkénnande. I riktlinjerna till denna standard anges foljande.

Réttvist erk&nnande av examina for hogre utbildning, studieperioder och reell kompetens,
inklusive erkannande av icke-formellt och informellt larande, &r grundldggande
komponenter for att sakerstélla studenternas progression i sina studier och samtidigt
framja rorligheten. Andaméalsenliga erkannandeprocesser ar beroende av

e att larosatets praxis for erkdnnande &r i linje med principerna i Lissabon-
konventionen om erkdnnande av bevis avseende hégre utbildning i Europa-
regionen

e samarbete med andra larosdten, kvalitetssakringsorgan och det nationella
ENIC/NARIC-centret i syfte att sékerstélla att erkannande gors pa ett likvardigt
satt i hela landet.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att redogéra for hur lirosétet sakerstaller att hand-
laggningen av tillgodoraknandearenden sker pa ett rattssakert och lik-
vardigt satt inom larosatet. Ambetet har dven bett lrosatet att bifoga
eventuella styrdokument.

UKA har upplyst larositet om att &mbetet avser att stickprovsvis under-
soka beslutsmotiveringar, handlaggningstider och 6verklagande-
hanvisningar i ett antal tillgodoraknandearenden. UKA har bett larosatet
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att bifoga en lista 6ver samtliga avslagsbeslut i &renden om tillgodo-
raknande som fattades under perioden 1 juli-31 december 2020.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden fran listan och bett l4rosétet att bifoga
ansOkan, beslut och 6verklagandehanvisning for respektive arende.
Ambetet har dven bett larositet att ange handlaggningstid och bifoga
utdrag fran arendehanteringssystemet for respektive arende.

Larosatets svar

Luled tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Riktlinjer for tillgodoraknande (LTU-560-2019)

e Riktlinjer for arendehantering vid Lulea tekniska universitet
(LTU-1204-2019)

e Arbetsrutiner for handlaggning av ansokan om tillgodoraknande
(daterad den 31 augusti 2020)

e Mall fér ansdkan tillgodoraknande

e Mall fér beslut tillgodoraknande

e Mall fér begaran om komplettering tillgodoréknande

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Universitetets riktlinjer som ar tillampliga i fraga om ans6kan om
tillgodoraknade ar Riktlinjer for tillgodoraknande och Riktlinjer for
arendehantering vid Luled tekniska universitet. Universitetet arbetar
under varen 2021 med att ta fram riktlinjer avseende reell kompetens.

Som komplement till ovanstaende riktlinjer har universitetet tagit fram
arbetsrutiner for handlaggning av ansdkan om tillgodordknande samt
universitetsgemensamma mallar fér ansdkan, beslut och begéran om
komplettering. Dessa mallar kan anvandas av institutionerna for att
sékerstalla rattssakerhet, kvalitet och likvardig handlaggning.

Juristfunktionen har dven haft riktade utbildningar fér administrativa
chefer och utbildningsadministratérer gallande ansdkan om tillgodo-
réknande i syfte att kvalitetssakra handlaggningen.

Information om tillgodoréknande och blanketter for anstkan finns
tillganglig pa den webb som vander sig till studenter (studentwebben).

Ansdkan om tillgodoréknande handldggs av respektive institution.
Universitetet efterstravar enhetlighet i handlaggningen. Det finns darfor
en sa kallad referensgrupp som bestar av minst en utbildnings-
administrator fran varje institution.
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Referensgruppen traffas en gang per termin och oftare vid behov. | fraga
om tillgodoraknande diskuterar referensgruppen arendehandléggning.
Fragor som behandlas ar bland annat formaliafragor sdésom om en
sbkande kan betraktas som student enligt hogskoleférordningens
bestammelser. Den materiella bedomningen av om den aberopade
utbildningen kan tillgodoraknas gérs av examinator.

Ansdkan kommer in och diariefors i universitetets diarieféringssystem
av respektive institution. Utbildningsadministratorerna gar igenom
handlingarna for att kontrollera att alla uppgifter och handlingar finns
med. Om ansdkan inte ar komplett kontaktas studenten av utbildnings-
administratrerna med begaran om komplettering. Da ansokan ar
komplett dverlamnas drendet till examinator for beddmning.

Né&r examinator har gjort sin materiella bedémning i rendet ar det
huvudansvarig utbildningsledare (eller annan utbildningsledare beroende
pa delegation) vid institutionen som fattar beslut i arendet baserat pa
examinators bedémning.

Vid bifall i dess helhet skrivs beslutet pa ansokningsblanketten eftersom
dessa beslut inte behdver motiveras (se prop. 2016/17:180 s. 321). Vid
avslag, avskrivning och avvisning anvander universitetet de framtagna
mallarna for beslut.

Vid vissa av institutionerna fattas “administrativa” beslut av
administratorerna, exempelvis avskrivning pa grund av aterkallad
ansokan eller avvisning pa grund av att begard komplettering inte
skickats in. Utbildningsadministratorerna gor &ven den inledande
beddmningen om en sdkande kan betraktas som student enligt
hdgskoleforordningens bestammelser. Vid avslag ar det utbildnings-
administratorerna som forbereder och foredrar arendet for huvudansvarig
utbildningsledare for beslut.

Utbildningsadministratorerna expedierar besluten, med éverklagande-
hanvisning dar besluten gatt studenten emot. Slutligen diariefors besluten
i universitetets diarieféringssystem av institutionsadministratdrerna.

Studentkarernas svar

Lulea studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak foljande.
Universitetet har riktlinjer gallande tillgodoraknande. Studentkarerna
har inte fatt in drenden fran studenter géllande problem med tillgodo-
raknande under innestaende lasar.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattssaker och likvardig handlaggning av
tillgodoréknandearenden

UKA konstaterar att universitetet genom styrdokumenten Riktlinjer for
tillgodoraknande och Arbetsrutiner for handlaggning av ansékan om
tillgodordknande har regler som syftar till att sakerstélla en enhetlig och
rattssaker handléggning av drenden om tillgodoréknande. Universitetet
har aven mallar for beslut och begéran om komplettering till stod for
arbetet med tillgodoraknandedrenden.

Stickprov

UKA har granskat 15 utvalda drenden om tillgodoraknande. UKA
konstaterar att elva av arendena innebar avslag pa ansékan. Ambetet
konstaterar vidare att ansdkan avvisades i tre arenden och att ett arende
skrevs av efter det att ansokan aterkallats.

UKA konstaterar att ansokan i ett arende (3246-2020) &r ankomst-
stdmplad den 22 augusti 2020. Enligt &rendets diariekort ar ansékan
registrerad den 22 september 2020. I ett annat arende (2997-2020)
framgar av ansokan att den ar ankomststamplad den 27 augusti 2020. Pa
ansOkan framgar vidare att ansokan ocksa ankomststamplats pa
institutionen for teknikvetenskap och matematik den 9 september 2020.
Enligt drendets diariekort &r ansokan registrerad den 9 september 2020.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgar att allmanna handlingar som ska registreras, ska registreras sa
snart de har kommit in till eller har upprattats hos en myndighet.
Bestammelsen innehéller inte nagon bestamd tidsgrans, men i normal-
fallet bor handlingarna registreras senast pafoljande vardag (se till
exempel Justitieombudsmannens beslut den 3 december 2015, dnr
5527-2014). UKA utgar frén att universitetet ser Gver rutinerna nar det
géller att registrera ansékningar om tillgodoréknande.

Beslutsmotiveringar

Av 32 § FL framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt som huvudregel ska innehalla en klargorande
motivering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sddan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omsténdigheter som har varit avgorande for myndighetens stallnings-
tagande.

UKA konstaterar att det bland stickproven finns fyra arenden (2550-20,
2627-20, 2997-20, 3257-20) som innebar avslag och tre drenden
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(2080-2020, 2527-20, 2758-20) som innebar avvishing, som inte
uppfyller kravet i 32 § FL pa att en beslutsmotivering ska innehalla
uppgifter om vilka réttsregler som har tillampats. UKA utgar frén att
universitetet ser dver sina rutiner for motivering av beslut.

Universitetet har uppgett att universitetet vid avslag, avskrivning och
avvisning ska anvinda av universitetet framtagna mallar for beslut. UKA
noterar vidare att detta ocksa anges i universitetets arbetsrutiner for
handl4ggning av ansékan om tillgodoraknande. UKA konstaterar att
dessa beslutsmallar inte har anvénts i fem av stickproven (se till exempel
2627-20 och 2758-20). UKA forutsatter att universitetet ser Gver
rutinerna nadr det géller att f6lja universitetets egna regler om anvéndande
av vissa beslutsmallar.

Handlaggningstider

Enligt 9 § FL ska ett arende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts. Vad dessa krav
pa handlaggningen mer konkret innebar ar dock inte narmare reglerat. En
bedémning far darfor goras i varje enskilt fall av om kraven enligt
bestammelsen ar uppfyllda. Vid denna bedomning far drendenas karaktar
beaktas, exempelvis kan ett tillgodordknandeédrende som kréver en mer
omfattande utredning motivera en langre handlaggningstid.

Universitetet har angett handlaggningstiden for respektive arende. UKA
konstaterar att handlaggningstiden i tolv av de femton granskade
arendena uppgar som langst till sex veckor. UKA har inga synpunkter pa
handlaggningstiden i dessa arenden. Néar det géller de dvriga stickproven
sa uppgick handlaggningstiden till drygt tio veckor i ett arende och
knappt tolv veckor i tva arenden. Handlaggningstiderna i dessa tre
arenden framstér som nagot for 1ang. UKA utreder daremot inte om det
finns godtagbara forklaringar till handldggningstiden i dessa drenden,
utan utgar fran att universitetet beaktar detta uttalande nar universitetet
ser @ver sin hantering av drenden om tillgodoréknande.

Overklagandehanvisningar

For en redogorelse av den rattsliga regleringen, se avsnittet "Over-
klagande och klagomal” nedan.

UKA konstaterar att det till ett beslut om avslag (3818-20) inte har
bifogats nagon 6verklagandehanvisning. Det har universitetet ocksa tagit
upp i sitt svar. UKA utgér fran att universitetet genomfor atgarder for att
sékerstélla att 6verklagandehdnvisning Idmnas tillsammans med samtliga
beslut om avslag.
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Studentinflytande

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal
och studenterna. Studenterna ska ha ratt att utova inflytande dver
utbildningen vid hdgskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna
tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Detta
framgar av 1 kap. 4 och 4 a §§ hogskolelagen (1992:1434), HL.

Studenterna har rétt att vara representerade nar beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation (2 kap. 7 8 HL). Om beslut krdver en bedémning av
uppléaggning, genomférande av eller kvalitet i utbildningen, eller om
beslut krdver en beddmning av organisation av eller kvalitet i
forskningen, ska besluten fattas av personer med vetenskaplig eller
konstnarlig kompetens. Om sadana bedémningar ska goras av en grupp
personer ska majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller
konstnarlig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sddan majoritet
inte behdvs om det finns sérskilda skal. Det framgar av 2 kap. 6 § HL.

Av 2 kap. 14 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, framgar foljande
om studentrepresentation. Om beslut ska fattas eller beredning genom-
foras av en enda person ska information lamnas till och samrad ske med
en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutforandet av
beredningen. Om beslut fattas av en grupp av personer enligt vad som
anges i 2 kap. 6 § HL har studenterna ratt att vara representerade med
minst tre ledamater. Antalet studentrepresentanter i en sadan grupp far
dock vara farre om det finns sérskilda skal med hénsyn till det totala
antalet ledamoter i gruppen. | 6vrigt beslutar en hogskola sjalv om sadan
rétt till representation for studenterna som avses i 2 kap. 7 8 HL.

Av ESG standard 1.2 framgar bland annat att larosatena ska ha processer
for utformning och inrattande av utbildningar. Bland riktlinjerna for
standarden ndmns att utbildningarna ska utformas i dialog med
studenterna, och att en formell process ska f6ljas nar de inrattas.

Utbildningarna ska granskas och revideras regelbundet i dialog med
studenter och andra intressenter. Det framgar av riktlinjerna for standard
1.9 som handlar om kontinuerlig uppfoljning och regelbunden gransk-
ning av utbildningarna.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larositet att besvara ett antal fragor om studentinflytande.
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A. Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

A.1 Hur sakerstéller larosétet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har larosatet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument for
hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivaer inom larosatet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Har larosatet och studentkaren kommit 6verens om i vilka organ
som studenterna ska vara representerade? Bifoga i sa fall Gverens-
kommelsen. Om en sadan 6verenskommelse saknas, bifoga en lista 6ver
samtliga beredande och beslutande organ som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

A.3 Finns det organ dér studenterna inte &r representerade (och dar
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation)? Om sa ar fallet, ange vilka dessa organ &r och
anledningen till att studenterna inte ar representerade i dem.

B. Studentinflytande nér en enda person bereder
eller fattar beslut

Hur sékerstéller larosatet att denna regel foljs? Har larosatet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument som gor klart for personalen
hur den ska ga till vaga for att informera och samrada med student-
representanter i god tid? Bifoga i sa fall dokumentet.

UKA har upplyst larosétet om att granskningen gérs genom att ambetet
stickprovsvis valjer ut ett antal beslut och staller fragor till larosétet.
UKA har bett larositet att bifoga en lista dver samtliga beslut som
fattades av prefekt eller motsvarande befattningshavare under perioden
1 juli-31 december 2020.

Stickprov

UKA har valt ut 15 drenden och bett larosatet att bifoga dokumentation i
respektive arende som visar hur larosatet har sékerstéllt studentinflytan-
det. Om sadan dokumentation skulle saknas, har UKA bett larostet att
ange anledningen till det. For det fall information och samrad med
studentrepresentant inte har skett enligt 2 kap. 14 8 HF i arendena, har
UKA bett larosatet att ange anledningen till det.

Larosatets svar

Luled tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet, riktlinje (LTU-4068-2020)
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e Studentinflytande vid Lulea tekniska universitet,
6verenskommelse (LTU-1757-2020)

e Webbutskrift ’Studentmedverkan vid Lulea tekniska universitet™

e Mall Studentinflytande ensambeslut

Universitetet har uppgett bland annat foljande.

Studentinflytande genom medverkan i beredande och beslutande
organ

For institutioner, enheter och organ inom universitetet galler riktlinjen
Studentens rattigheter och skyldigheter vid Luled tekniska universitet.
Vidare ska hansyn tas till dverenskommelsen Studentinflytande vid Lulea
tekniska universitet.

Implementeringen av studenternas rattigheter och skyldigheter samt
studentmedverkan vid universitetet har skett i olika forum och har
diskuterats och beretts pa olika nivaer och tillsammans med student-
representanter. Dessa dokument finns tillgangliga pa webben for bade
studenter och medarbetare. Studentkarerna bjuds in till de organ dér det
enligt dverenskommelsen ska finnas studentmedverkan. Detta regleras
ocksa i samband med att karbidrag betalas ut fran staten och
universitetet. | enlighet med detta beslut har studentkarerna ett ansvar att
delta i overenskomna organ for att karbidrag ska betalas ut.

Studentrepresentanter utses av studentkarerna och universitetet har ovan
namnda 6verenskommelse med studentkarerna avseende student-
representation i universitetets beredande och beslutande organ. Student-
representanterna ska bli kallade till samtliga organ dér de ska finnas
representerade och de ska ha tillgang till alla handlingar pa samma séatt
som Gvriga ledamdter i det organet.

Overenskommelse mellan studentkérerna och universitetet gallande
studentmedverkan vid olika organ finns, se ovan ndmnda Gverens-
kommelse om studentinflytande samt webbutskrift (karta) ver
studentmedverkan vid universitetet. En ny 6verenskommelse med
studentkarerna ska upprattas arligen.

I den ordinarie sammanséttningen av ledamaoter i universitetets
personalansvarsnamnd (PAN) ingar inte nagon studentrepresentant.
Anledningen till detta &r att den vanligaste &rendetypen i personal-
ansvarsnamnden ar renodlade arbetsgivarfragor, som inte har med
studenternas utbildning eller situation att gora. Det ska dock i varje
enskilt arende goras en bedémning om drendet har betydelse for
studenternas utbildning eller situation. Om sa ar fallet ska studentkarerna
erbjudas méjlighet att delta vid sammantréadet i personalansvarsndmnden
i det aktuella &rendet.

Det finns ett forum fér samordning inom verksamhetsstodet som
bendmns VSS-SAM. Dar sker dialog om var och hur olika slags arenden
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boér hanteras och hur allsidig belysning ska sékerstallas i en fortsatt
process. Det ska i varje enskilt drende goras en bedémning om arendet
har betydelse for studenternas utbildning eller situation. Om sa ar fallet
ska studentkarerna erbjudas majlighet att delta vid VSS-SAM i det
aktuella &rendet.

Studentinflytande nar en enda person bereder eller fattar beslut

Utover den universitetsgemensamma riktlinjen Studentens rattigheter
och skyldigheter vid Lulea tekniska universitet har beslutsfattare
(prefekter, huvudansvarig utbildningsledare, administrativa chefer,
namnder samt chefer vid verksamhetsstddet) informerats om att vid
beslut dar endast en person bereder eller fattar beslut enligt ovan namnda
karaktar, finns det en beslutsmall som beslutsfattare ska anvanda sig av.
Beslutsmallen paminner den enskilda beslutsfattaren om att beredning
och samrad med studentrepresentanter ska ske i god tid.

Studentkarernas svar

Luled studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak féljande.

Studentkarerna har tillsammans med universitetet tagit fram ett
dokument angaende studentinflytande som béada parterna godkant. Dar
stipuleras det att studentinflytande ska galla i alla beslutande och
beredande organ i enlighet med gallande regelverk. Overenskommelsen
uppkom i samband med UKA:s granskning och pé forfragan av student-
karerna under 2020. Innan denna 6verenskommelse styrdes student-
inflytande framst genom tva dokument, universitetets policy for dkat
studentinflytande samt studentens réttigheter och skyldigheter. Policyn
for okat studentinflytande skapades innan karobligatoriet foll och
uppdaterades inte kontinuerligt. Tillampningen av universitetets egna
riktlinjer har darmed inte foljts till fullo under en langre tid. Som tidigare
nadmnts har en dverenskommelse nu gjorts och dérmed ersatt den
utdaterade policyn samt fortydligat studentinflytandets roll pa
universitetet. Att framtagande av en sadan 6verenskommelse eller
uppdatering av det satta regelverket inte har gjorts tidigare kan anses
som bristfalligt.

Studentkarerna ar inte med i de organ som ror enbart personalfragor och
finner att det ar i enlighet med den gemensamma dverenskommelsen.
Studentkarerna ar dock oense med universitetet om var gransen gar for
vad som paverkar utbildningen och studenternas situation. Till exempel
fick karerna inte medverka i den ihopsatta “Coronagruppen” under
pandemins genomslag da universitetet menade att det mest rorde
personalfragor och att det inte raknades som ett organ. Studentkarerna
ansag dock att gruppen var viktig for diskussioner som sedan ledde till
forslag som paverkade studenternas utbildning och studiesituation.
Flertalet liknande fall har forekommit.

20 UKA 2021:19 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA LULEA TEKNISKA UNIVERSITET



For de fall dar en enda person bereder eller fattar beslut om utbildning
eller studenternas situation har universitetet upprattat en beslutsmall.
Studentkarerna anser dock att det ar svart att fa en tydlig uppfattning om
hur val tillampningen av reglerna efterféljs, da det upplevs som att beslut
av denna karaktar sallan tas.

Doktorandsektionen anser i stort att forskarstudenterna &r representerade
i de organ dar de bor vara representerade. Dock upplever sektionen
problem med att doktorandrepresentanter upplevt sig tvungna att avsta
fran representationsuppdrag eftersom universitetets krav om att utféra
andra sysslor (exempelvis utféra undervisning) kommit i konflikt med
representationsuppdragen. Doktorandsektionen upplever det &ven som
problematiskt att inget tydligt avtal om tidskompensation for olika
representationsuppdrag finns mellan sektionen och universitetet. Detta
har lett till svarigheter for sektionen att utfora vissa representations-
uppdrag eftersom alla sektionens nédvéandiga sysslor inte tdcks av den
praxis for tidskompensation som utvecklats i franvaron av ett skrivet
avtal. Problematiken kring tidskompensation ska forhoppningsvis 16sas
da sektionen och universitetet under varen 2021 forhandlar om ett Gver-
gripande avtal mellan parterna.

Programrad ska finnas pa alla program och ha studentrepresentanter fran
alla arskurser. Det ar dock svart att se om detta fungerar eftersom
publicering av protokoll inte genomfors pa alla program, speciellt pa
masterutbildningar. Universitetet hanvisar ansvaret for att rekrytera och
utbilda programradsrepresentanter till studentkarerna. Minst en gang om
aret ska alumner eller externa representanter narvara pa programrad, men
aven detta ar nagot som inte uppfylls i manga fall och det ar svart att
kontrollera da protokollen inte publiceras.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

Studenterna har rétt att vara representerade i alla beslutande och
beredande organ inom ett larosdte, om organets verksamhet har
betydelse for utbildningen och studenternas situation. For att sakerstélla
de bésta forutsattningarna for studentinflytande bor larosatena ha
fastlagda principer for hur inflytandet ska forverkligas pa alla nivaer
inom larosatet. Detta anges i propositionen Frihet och inflytande — kar-
obligatoriets avskaffande.*

1 Prop. 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande, s. 41.
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I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hgskolan
anges att studenterna bor ha rétt att vara representerade i beredande
organ av stadigvarande natur och alltid i beredande organ och utredande
organ av storre betydelse for studenterna, exempelvis ledningsgrupper,
éversynsgrupper och utredningar. | propositionen anges ocksa att dven
fragor om till exempel budget, resurser och administration &r av stor
betydelse for utbildningen och studenternas situation.?

Ratten till representation ska galla alla beslut och all beredning som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation, och inte bara vid
sadant beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig eller
konstnarlig kompetens. Detta anges i propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hogskolor. Vidare betonar regeringen att
det bor vara naturligt for ett larosate att inte lata ratten till deltagande i en
grupp vara avhangig av vilka fragor som behandlas i gruppen vid olika
tillfallen.?

Universitetet har lamnat in vissa dokument om studentinflytande och har
dven uppgett att en ny 6verenskommelse med studentkarerna ska
upprattas arligen. 1 avsnitt 12 i universitetets arbetsordning finns
bestdammelserna i 2 kap. 7 § HL och 2 kap. 14 § HF om student-
representation korrekt atergivna. Aven i riktlinjen Studentens rattigheter
och skyldigheter vid Lulea tekniska universitet redovisar universitetet
innehallet i nAmnda bestammelser.

| riktlinjen Studentens réattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet anges bland annat att en aktiv medverkan av bade student-
karer och enskilda studenter ska efterstravas och att institutioner, enheter
och organ inom universitetet darfor ska verka for att studenterna ska
kunna medverka och péverka universitetets verksamhet. UKA noterar att
det ocksa anges att universitetet praktiskt ska underlatta for studenter att
parallellt genomfdra egen uthildning och kararbete. Det anges vidare att
universitetet ansvarar for introduktionsutbildning och information till
nya studentrepresentanter pa universitets-, fakultets- och institutionsniva
samt ledamater inom karverksamheten. UKA konstaterar att det av
riktlinjen ocksa framgar att studenterna har ratt att vara representerade
nar beslut ska fattas och i samband med beredning i fragor som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Det anges vidare
att studenterna darfor ska ges mojlighet att vara representerade vid
samtliga permanenta eller tillfalligt sammansatta grupper eller
kommittéer som bereder utbildningsfragor och fragor om studenternas
arbetsmiljo. Ambetet noterar vidare att det i en not hanvisas till UKA:s
rapport om Studentinflytande nar en enda person bereder eller fattar
beslut — UKA:s bedémning av 20 typer av beslut (rapport 2020:19). Av

2 Prop. 1999/2000:28 s. 28-29.
3 Prop. 2009/10:149 s. 39.

22 UKA 2021:19 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA LULEA TEKNISKA UNIVERSITET



dokumentet framgar ocksa att det ar studentkarerna som utser student-
representanter.

UKA konstaterar att det i 6verenskommelsen om studentinflytande
regleras i vilka beredande och beslutande organ méjlighet till student-
representation finns.

Efter genomgang av inlamnade dokument och universitetets svar
bedomer UKA att universitetet, utifran ett rattsligt perspektiv har
forutsattningar for att sékerstalla att reglerna om studentrepresentation
foljs pa alla nivaer i enlighet med vad som uttalats i ovan namnda
forarbeten.

UKA konstaterar dock att universitetet nar det galler forumet VSS-SAM
har uppgett att det i varje enskilt fall ska goras en beddmning om &rendet
har betydelse for studenternas utbildning eller situation, och student-
karerna om sa ar fallet ska erbjudas att delta vid forumet VSS-SAM i det
aktuella &rendet. Med hansyn till vad som har uttalats i de ovan
redovisade propositionsuttalandena ifragasitter UKA denna ordning.
UKA konstaterar vidare att studentkarerna i sitt svar har papekat att de
nar det galler organ som ror personalfragor &r oense med universitetet
kring var gransen gar for vad som paverkar utbildningen och har som
exempel namnt “Coronagruppen”. | sitt svar har studentkarerna aven
namnt problem kring programraden, detta bland annat pa grund av att
protokoll enligt studentkarerna inte publiceras. Mot denna bakgrund
anser UKA att det &r lampligt att universitetet efter dialog med student-
karerna ser 6ver namnda férhallanden och fragor for att se om det kan
finnas anledning att géra nagra férandringar nér det galler student-

inflytandet.

Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut

Hogskoleforfattningarnas bestdimmelser ger &ven student-
representanterna rétt till information och samrad nér en person vid
larosatet bereder eller fattar beslut som har betydelse for utbildningen
eller studenternas situation. Syftet med regeln om samrad med student-
representanter &r att garantera studenternas inflytande nér &renden inte
hanteras i nadgon grupp, utan bereds eller beslutas av en ensam
befattningshavare. Det &r ledningarna for larosétena som ansvarar for att
de har rutiner for hur samradet med studentrepresentanter ska ga till i
sadana fall. UKA anser att larosatena i samverkan med studentkaren bor
ta fram rutiner eller riktlinjer for att sakerstalla att &ven enskilda
befattningshavare samrader med studentrepresentanter i god tid fore slut-
forandet av beredningen eller fore beslutet. Om det finns utrymme for
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anteckningar om samrad pa larosatenas beslutsblanketter, ar risken
mindre for att samradet gloms bort.

Som UKA har konstaterat i féregdende avsnitt framgar av arbets-
ordningen och riktlinjen om studentens réttigheter och skyldigheter vid
universitetet, att studenterna har ratt att vara representerade nar beslut
fattas eller beredning sker av en enskild person. I avsnitt 2.2.3 i riktlinjen
anges ocksa att studenternas synpunkter ska framga av féredragningen
och att det i beslutet ska antecknas att information och samrad har
forevarit i arendet. | riktlinjen anges vidare bland annat foljande. ”Av
arbetsordningen ska bland annat framga hur information ska lamnas till
studenterna, hur samrad med studenterna ska ske och hur studenterna i
Ovrigt ska delta i beredningsarbete.”

Universitetet har i sitt svar som tillagg till vad som framgar av riktlinjen
om studenternas rattigheter och skyldigheter, uppgett att beslutsfattare
har informerats om att det finns en beslutsmall som beslutsfattarna ska
anvanda sig av vid beslut dar endast en person bereder eller fattar beslut.
Beslutsmallen paminner, enligt vad universitetet uppgett i sitt svar, den
enskilda beslutsfattaren om att beredning och samrad med student-
representanter ska ske i god tid.

UKA konstaterar att det i arbetsordningen inte finns ndgon information
om hur information ska lamnas till studenterna, hur samrad med
studenterna ska ske och hur studenterna i vrigt ska delta i berednings-
arbete. UKA konstaterar vidare att det av beslutsmallen framgar att
beredning och samrad ska ske med studentkarerna, vilket ambetet ser
positivt pa. Daremot anser UKA att det av beslutsmallen inte framgar att
beredning och samrad ska ske i god tid.

Studentkarerna har papekat att det, aven om universitetet har upprattat en
beslutsmall, ar svart att fa en tydlig uppfattning om hur val tillampningen
av reglerna foljs da det upplevs som att beslut av denna karaktar sallan
tas.

UKA vill mot denna bakgrund framhélla att det kan vara vérdefullt om
beslutsfattarna far tydliga instruktioner om hur information och samrad
enligt 2 kap. 14 § andra stycket HF ska ga till. Sammanfattningsvis anser
UKA att universitetets styrdokument for studentinflytande bor
fortydligas och vidareutvecklas i syfte att sdkerstélla att bestimmelsen i
2 kap. 14 § andra stycket HF tillampas pa ett korrekt satt. UKA utgar
fran att universitetet efter dialog med studentkarerna ser 6ver namnda
forhallanden och att universitetet genomfor de atgarder som kan
behgvas.

4 Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter fran Hogskoleverkets tillsynsbesok 1998-2012, s. 11.
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Stickprov

Universitetet har kommit in med underlag for de 15 efterfragade
arendena.

Ett arende (LTU-2821-2020) galler beslut av prefekt att inratta
stipendium i Kemisk teknologi pa grundniva eller avancerad niva under
nio manader. Av beslutet framgar att inrattandet ska ske via IAESTE
Sverige och att det finansieras av Kempestiftelsen. UKA bedémer att
beslutet géller ett &rende som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation och darfér omfattas av reglerna om student-
inflytande. Universitetet har uppgett att man under denna period inte
dokumenterat och utnyttjat information och samrad med student-
representant pa grund av att det inte var kint inom organisationen. UKA
bedomer mot denna bakgrund att information inte lamnats och samrad
inte skett i god tid fore prefektens beslut.

| ett annat arende (LTU-3464-2020-2) har prefekten beslutat att utse en
utbildningsledare for forskarutbildningen med en omfattning om

25 procent under perioden den 1 januari 2021 till och med den

31 december 2023. UKA bedémer att ocksa detta ar ett beslut som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Universitetet har
uppgett att studentrepresentant inte har ingatt nar prefekten fattat beslut.
Enligt universitetet har &rendet daremot, innan prefektens beslut, varit
uppe till diskussion vid institutionens ledningsgrupp dar student-
representant ingar. Om beslut ska fattas av en enda person ska
information lamnas och samrad ske med en studentrepresentant i god tid
fore beslutet. UKA bedomer mot denna bakgrund att information inte
lamnats och samrad inte skett i god tid fore prefektens beslut.

| &rende (LTU-679-2020, prefekts beslut om anstéllning av universitets-
lektor) har universitetet svarat att beslut tas efter anstallningsndmndens
forslag till beslut. Universitetet har vidare forklarat bland annat att
studentrepresentant ingdr i anstallningsnamnden och kallas till dess
moten och har tillgang till ansokningshandlingarna. Av de handlingar
som universitetet bifogat framgar ocksa att studentrepresentant narvarat
vid anstallningsnamndens beslut att foresla att en viss person ska erhalla
den aktuella anstallningen. | ett annat arende (LTU-3209-2020-1, beslut
att faststélla anstallningsprofil for bitradande universitetslektor) har
universitetet uppgett att studentrepresentant inte har varit med vid
beslutet, men att studentrepresentant finns med i anstallningsndmnd som
bereder anstéllningsarenden.

UKA har i rapporten Studentinflytande nar en enda person bereder eller
fattar beslut — UKA:s bedémning av 20 typer av beslut (rapport 2020:19)
uttalat bland annat att beslut om anstallningar av universitetslektorer
typiskt sett ar beslut som har stor betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. UKA har ocksa uttalat att det dven galler beslut
om att inleda rekrytering av l&rare, eftersom det ar av stor vikt att
studenternas synpunkter hdmtas in i ett tidigt skede i rekryteringen och
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att de darmed &r delaktiga i hela beslutsprocessen. Mot denna bakgrund
bedémer UKA att ovanstéende tva arenden har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation. Av universitetets svar och
inskickat material framgar att information inte har lamnats och samrad
inte skett i god tid fore prefektens beslut i &rendena.

| tva arenden har besluten gallt godkannande av revidering av kursplaner
(LTU-3935-2020) respektive faststallande av tre kursplaner infor var-
terminen 2021 (LTU-157-2020-12).

Universitetet har nér det galler det forsta drendet uppgett att universitetet
inte har nyttjat information och samrad med studentrepresentant pa
grund av att det inte varit ként i organisationen att det &r ett krav.
Universitetet har vidare forklarat att det pa grund av att det endast var
litteratur och examinator som justerades vid revideringen, har
universitetet uppfattat det som att studentmedverkan inte var nddvandig.
Universitetet har ocksa uppgett att forslag pa andrad kurslitteratur kan
komma fran studenternas synpunkter vid kursvarderingar och program-
rad. Vidare publiceras enligt universitetet alla andringar i kursplanerna
pa universitetets hemsida for information till studenterna.

Nér det galler det andra &rendet har universitetet svarat att studenter
genomfor kursvarderingar och deltar i programrad dar férandringar och
utveckling av kurser och program diskuteras samt deltar i lednings-
grupper déar strategiska grundutbildningsfragor behandlas.

UKA anser att faststallande och revidering av kursplaner har betydelse
for utbildningen eller studenternas situation. UKA har i rapporten
Studentinflytande n&r en enda person bereder eller fattar beslut — UKA:s
bedémning av 20 typer av beslut (se sidorna 22 och 25) ocksa kommit
fram till att fragor om kurslitteratur och utseende av examinator har stor
betydelse for utbildningen eller studenternas situation och att studenterna
darfor bor ges ratt till studentinflytande infor det slutliga stallnings-
tagandet i sddana fragor. UKA har i rapporten vidare uttalat att den
omstandigheten att studenterna aven har mojlighet att lamna synpunkter
via kursvarderingar pa till exempel kurslitteratur och examinator inte
andrar &mbetets uppfattning. Enligt UKA:s bedémning &r kurs-
varderingar ett annat satt att paverka utbildningen som inte kan ersatta
den uttryckliga réatten till studentinflytande enligt hdgskolelagen och
hogskoleforordningen. Inte heller publicering av dndringar i kursplaner
pa universitetets hemsida ar en sadan atgard som kan erséatta studenternas
rétt till inflytande enligt hogskoleforfattningarna. UKA noterar att
universitetet dven har tagit upp att studenter i programrad och
ledningsgrupper deltar i diskussioner om kurser och kursplaner. Det
framgar dock inte om information lamnats och samrad skett med
studentrepresentanter i god tid fore det att beslut fattades av prefekten i
arendena.
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Ett arende (LTU-4705-2020) galler utseende av avdelningschef under en
viss bestamd tidsperiod vid avdelningen industriellt och hallbart
byggande vid institutionen samhéallsbyggnad och naturresurser. Av
beslutet framgar att uppdragstillagg utgar enligt faststallt beslut av
rektor. Universitetet har svarat att prefekten under rekryteringsprocessen
har informerat pa ledningsgruppsmatet dar det finns studentrepresentant
fran Teknologkaren. Enligt universitetet deltar studenten inte i
diskussioner nar det géller arenden som ror anstéllningar. Enligt
universitetets svar far de dock ta del av anteckningarna. Utifran inskickat
underlag och vad universitetet svarat utgar UKA frén att universitetet
anser att drendet ar av betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. Det framgar dock inte att information lamnats och samrad skett
med studentrepresentanter i god tid fore det att prefekten beslutade i
arendet.

UKA férutsatter att universitetet genomfér de atgarder som &r nod-
vandiga for att sdkerstalla att hdgskoleforfattningarnas bestdmmelser om
studentinflytande foljs framéver. UKA finner i sammanhanget dven skal
att paminna om den ovan namnda rapporten Studentinflytande nér en
enda person bereder eller fattar beslut — UKA:s bedémning av 20 typer
av beslut (UKA:s rapport 2020:19).

Nar det galler de 6vriga stickproven har UKA inte nagra synpunkter.
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Kurs- och utbildningsplaner

Bakgrund

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av
kurser. Kurser far sasmmanforas till utbildningsprogram. For varje kurs
ska det finnas en kursplan och i den ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepoang, mal, krav pa sarskild behorighet, formerna for
beddmning av studenternas prestationer och évriga foreskrifter som
behovs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan.

| utbildningsplanen ska anges vilka kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behorighet och évriga foreskrifter som behdvs. Det
framgar av 6 kap. 13-17 §§ hogskoleforordningen (1993:100), HF.

Fore den 1 januari 2011 innehdll hdgskoleforordningen mer detaljerade
krav pa innehallet i kurs- och utbildningsplanerna. Planerna skulle utéver
nuvarande krav dven bland annat ange nar planen eller en andring av den
skulle borja galla och de 6vergangshestammelser som behévdes.

Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) faststélide med
anledning av avregleringen 2011 rekommendationer om bland annat
innehallet i kurs- och utbildningsplaner for sina medlemmar, REK
2011:1, dnr 10/118. De uppgifter som higskolorna tidigare varit skyldiga
att skriva in i sina kurs- och utbildningsplaner skulle enligt SUHF:s
rekommendation dven inga i planerna efter forordningsandringen.

Kursplaner och utbildningsplaner ar grundlaggande styrdokument for ett
larosate och viktiga i saval pedagogiskt som réttsligt hanseende.

De regler som anges i kurs- och utbildningsplaner &r foreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen. Reglerna i planerna ar alltsa
av samma karaktar som lagar beslutade av riksdagen och férordningar
beslutade av regeringen. Det innebadr att reglerna &r bindande, géller
generellt och maste foljas av saval laroséatenas personal som studenter.

| ESG standard 1.2 om utformning och inréttande av utbildningar anges
bland annat att larosétena ska ha processer for utformningen och
inrattandet av utbildningar. Den examen som en utbildning leder till ska
vara tydligt specificerad. Av riktlinjerna till standarden framgar bland
annat att utbildningarna ska innehalla uppgifter om studenternas for-
vantade arbetsinsats, till exempel uttryckt i poéng enligt European Credit
Transfer System (ECTS).
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Underlaget fran larosatet
UKA har bett laroséatet att besvara ett antal fragor om kurs- och
utbildningsplaner:

1. Har larosétet beslutat om egna regler for vad kurs- och utbildnings-
planer ska innehalla utdver vad som anges i hdgskoleférordningen?
Bifoga i s fall dessa regler.

2. Hur har beslut om faststéllande av kurs- och utbildningsplaner
delegerats inom larosétet? Bifoga arbetsordningen.

3. Hur sakerstaller larosatets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehaller de uppgifter som anges i hogskoleférordningen och eventuella
lokala regler?

UKA har upplyst larositet om att granskningen kommer att géras genom
att UKA stickprovsvis valjer ut ett antal kurser och program, for att
understka hur larosatet foljer bestammelserna om kurs- och utbildnings-
planer for kurserna och programmen. Ambetet har bett larosatet att
bifoga listor dver samtliga kurser och utbildningsprogram som genom-
fordes under hostterminen 2020.

Stickprov

Utifran larosétets listor har UKA valt ut tio kurser och fem program.
UKA har upplyst om att granskningen avser att

e planerna har faststallts i god tid innan utbildningen startar

o tidpunkt for ikrafttrddande anges i planerna

e planerna innehaller det som anges i HF och eventuella lokala
regler

e det gar att utlasa av utbildningsplanen vilken examen
utbildningen leder till

o examinationsformerna regleras tydligt i kursplanerna.

Larosatets svar

Lulea tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet, riktlinje (LTU-4068-2020)

e Arbetsordning for Luled tekniska universitet (LTU-3142-2018)

e Rektors besluts- och delegationsordning (LTU-3538-2020)
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e Riktlinjer for utbildning pa grundniva och avancerad niva
(LTU-4509-2020)

e Mall - kursplan (senast reviderad 2020-11-05)

e Utbildningsplan (publicerad 28 oktober 2011)

e Processhilder "’Utveckla utbildningsplan™ och ’Utveckla
kurs/kursplan™

e Modell fér grundutbildning, program (LTU-40-2021)

e Modell for utveckling och utvardering av utbildning
(LTU-13-2015)

e Utbildningsplanemall och kursplanemall i Epok

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Universitetet har samlat tillganglig information rérande regler, riktlinjer,
rutiner och tidpunkter for kursplan, utbildningsplan och examens-
beskrivning i handbok for kurs, kursplan, kurstillfalle och kursutbud
samt handbok foér program, examensbeskrivning, kurskravslista och
programutbud. Dessa handbdcker &r ett resultat av ett arbete for cirka tio
ar sedan da det gjordes en sammanstallning av da befintlig information,
som stdd till verksamheten samt utbildnings- och kursansvariga, gallande
kurs och program. De ar idag publicerade pa den webb som vénder sig
till medarbetare (medarbetarwebben) och uppdateras kontinuerligt.

For innehall i universitetets kursplaner ingar, utéver kraven i hogskole-
forordningen, de delar som anges i de riktlinjer som utarbetats av SUHF
(REK 2011:1). Darutéver ingar krav pa att litteratur samt uppgift om
examinator ska framga. For litteratur inkluderas mojlighet till upp-
datering senast tio veckor innan kursstart. | den kursplanemall som
aterfinns i handboken pa medarbetarwebben ingar rubriker med
beskrivning for de delar som ska inga i kursplanen. Mallen behandlar
bade hogskoleforordningens och larosatets egna regler. Information till
studenter sdkerstalls genom att universitetets riktlinje om studentens
rattigheter och skyldigheter inkluderar vad en kursplan vid universitet
ska innehalla.

Innehallet i universitetets utbildningsplaner definieras i handbok for
program, examensbeskrivning, kurskravslista och programutbud och
innefattar bade hogskoleférordningens och larosatets egna regler. Aven
innehallet i utbildningsplanerna foljer SUHF:s rekommendationer, med
ett antal lokala tillagg sdsom lasordning for obligatoriska kurser per
lasperiod, termin och lasar. Lasordning och obligatoriska kurser anges
for respektive antagningsomgang och sakerstaller darigenom information
om eventuella évergangsregler. | utbildningsplanen finns dven avsnittet
Innehall och upplagg, vilket innehaller information om 6vriga villkor
som géller under studentens studieperiod. Avsnittet behandlar
exempelvis specifika villkor for antagning till examensarbetskurser,
verksamhetsforlagd utbildning och undervisningssprak i del av
utbildningen. Dartill framgar av utbildningsplanen vilken examen som ar
mal for utbildningen. Examensbeskrivningen ar ett eget dokument, vilket
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for studenter tydliggors via utbildningsplan publicerad pé student-
webben.

Universitetet har en faststélld arbetsordning. Beslut om kurs- och
utbildningsplaner fattas i enlighet med rektors besluts- och delegations-
ordning. Rektor har beslutat att till prefekten delegera att besluta om
faststéllande av kursplaner i enlighet med rektors besluts- och
delegationsordning. Beslut i utbildningsarenden pa institutionsniva fattas
av prefekt eller av huvudansvarig utbildningsledare pa delegation av
prefekt. Huvudansvarig utbildningsledare kan vidaredelegera besluts-
befogenheter i utbildningsarenden till utbildningsledare fér program
respektive kurs. Beslut om kursplan kan, vid behov, delegeras till
bitrddande huvudansvarig utbildningsledare. Rektor delegerar till
fakultetsnamnderna att besluta om faststéllande av utbildningsplaner och
examensbeskrivningar. Rektor delegerar sarskilt till ordférande i
fakultetsnamnd att besluta om revideringar av utbildningsplaner och
examensbeskrivningar.

Universitetet har som stod for sakerstallandet av innehallet i kurs- och
utbildningsplaner faststallda processer, modeller och kvalitetsupp-
féljningar, en egenutvecklad utbildningsdatabas Epok samt tidigare
beskrivna handbdcker pa medarbetarwebben. Processerna for nytt
utbildningsprogram och ny kurs &r del av huvudprocessen utveckla utbud
och aterfinns i handbockerna, vilket stodjer sakerstéallande av innehall,
arbets- och beslutsgang.

Vid inréttande av nytt utbildningsprogram eller storre revidering av
befintligt utbildningsprogram, inklusive examensbeskrivning, foljer
arbetet modell for grundutbildning, program, vilken &r faststélld av
fakultetsnamnderna. Modellen, som ligger till grund for processen, utgar
fran delar av rektor faststallda riktlinjer for utbildning pa grundniva och
avancerad niva och innehaller de kriterier som institutionerna har att
forhalla sig till vid utarbetande av forslag. Fakultetsnamnderna, som ar
forslagsstallare till rektor, behandlar i normalfallet &renden om nya
utbildningsprogram och storre forandringar under varen infor beslut.

| beredning av arenden ingar, utéver ansvarig tjansteman, stéd och
dialog i namndernas utbildningsutskott for sakerstallande av kvalitet och
innehall. Fakultetsnamnderna faststéller utbildningsplaner och examens-
beskrivningar. Rektor beslutar om inrdttande samt utbudet av program
och kurser.

Kurser utvecklas och beslutas pa kursgivande institution, enligt faststalld
besluts- och delegationsordning. Utbildningsledningsfunktionen har till
uppgift att genomfora aktiviteter kopplade till planering, uppfoljning,
forbéattring och utveckling av program och kurser. Kursansvarig larare
och examinator ska utifran behov, baserat pa bland annat programrad
och kursvérderingar, utforma kursplan. For program har universitetet en
malmatris som en del av modell for grundutbildning program, vilken
kopplar obligatoriska kurser till examensmalen for aktuell utbildning och
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utgor pa sa satt ett stod till utveckling. Mallen for kursplan bidrar till att
sakerstalla vad en kursplan ska innehalla. Kursplaner granskas i normal-
fallet i samrad med ber6rd amnesforetradare innan beslut fattas om
inrattande eller revidering. Beslut om kursplan fattas av prefekt eller, om
delegerat, ansvarig huvudansvarig utbildningsledare. Till stdd i denna
process finns institutionernas utbildningsorganisation.

Som en del av universitetets kvalitetsledningssystem ingar modell for
utveckling och utvérdering av utbildning faststéalld av rektor. Fakultets-
namnderna har ett 6vergripande ansvar for utbildningarnas kvalitet och
ansvarar for att utveckling och utvérdering av utbildning genomférs
enligt denna modell. Utvérdering av samtliga utbildningsprogram vid
universitetet genomfors vartannat ar. Modellens genomforande ar
anpassat for att kunna utgéra del i beslutsunderlag i universitetets
planerings- och uppfdéljningsprocess. Modellens syfte ar att bidra till
utveckling av universitetets utbildningar genom att identifiera
forbattringsomraden, atgarder samt uppféljning av dessa. Den ska ocksa
skapa kontinuitet i utvecklings- och utvérderingsarbetet samt sakerstalla
att utbildningar uppfyller hégskolelagens och hdgskoleférordningens
examensmal. Modellen bestar av komponenterna kvantitativa data,
sjalvvardering och Peer Review/fordjupad studie. For narvarande pagar
en oversyn av modellen dar malet ar att skapa 6kad tydlighet genom
ytterligare precisering pa nagra omraden, bland annat modellens tredje
komponent Peer Review/fordjupad studie och rutiner for ater-
rapportering. Beslut om reviderad modell kommer att tas under varen
2021.

Kvalitetsfunktionen genomfor arligen stickprov av kursplaner, som
granskas och sammanstalls i en rapport till institutionernas ledning, som
ett stdd till institutionernas kvalitetssakring av kursplaner. Till grund for
granskningen ligger hogskoleférordningen och larosatets egna regler.
Med anledning av reviderad mall for kursplan hosten 2020 pagar en
dversyn pa institutionerna av samtliga kursplaner. | utbildningsdatabasen
Epok har revidering av fasta texter, som galler for samtliga kursplaner,
genomforts.

Utbildningsdatabasen Epok anvands vid planering och publicering av
kurs- och utbildningsplaner samt examensbeskrivningar vid universitetet.
For att stddja anvandarna att registrera in korrekt information finns
mallar for de olika dokumenten. Mallarna innehéller standardiserade
rubriker for obligatoriskt innehall/information. Publicering av kurs- och
utbildningsplaner samt examensbeskrivningar sker nar beslut har fattats.

Studentkarernas svar

Luled studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak féljande.
Rutiner kring kurs- och utbildningsplaner utgar ifran tidsfristen, lokala
regler och tydlighet. Studentkarerna upplever att rutinerna kring kurs-
och utbildningsplaner fungerar i stor utstrackning. Det finns dock
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problematik angaende kurslitteraturlistor och examinationsformer som
inte uppdateras enligt de lokala riktlinjer som finns pa universitetet.
Anpassningen till Covid-19 kan ha paverkat varfor examinations-
formerna inte varit klara i tid, men detta &r inte ett beteende som bor
uppmuntras utan som maste forbattras. Universitetet &r medvetet om
detta bekymmer och kommer foéréndra rutiner kring detta.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Universitetet har kommit in med de tio begérda kursplanerna och de fem
utbildningsplanerna.

Planerna har faststallts i god tid innan utbildningen
startat

Regler i kursplaner och utbildningsplaner syftar bland annat till att
informera om vad som géller for en kurs respektive ett program. Av
hogskoleférordningen framgar att kraven pa sarskild behorighet ska
anges i kurs- och utbildningsplaner. Utgangspunkten ar darfor att
kursplaner och utbildningsplaner ska beslutas och finnas tillgéngliga i
god tid innan utbildningen startar, men nagra regler for nar planerna ska
vara beslutade finns inte.

For att fa ett bredare underlag vid bedémningen av om kurs- och
utbildningsplaner ar beslutade och finns tillgangliga i god tid innan
utbildningen startar har UKA skickat en remiss till samtliga universitet
och hdgskolor med statlig huvudman samt till Sveriges férenade student-
kérer (SFS). UKA har darefter redogjort for sitt stallningstagande i en
tillsynspromemoria (reg.nr 32-00481-17). | promemorian anger UKA
bland annat f6ljande.

UKA konstaterar att en stor majoritet av remissinstanserna anser att kursplaner for
fristdende kurser samt utbildningsplaner for program bor vara faststallda och tillgéangliga
for studenterna senast den dag som den fristdende kursen eller programmet 6ppnar for
anmalan. UKA delar denna uppfattning och menar att detta ar en viktig rattssakerhets-
fréga for studenterna, séarskilt vad géller den sarskilda behorigheten och urvalsreglerna
till utbildningen, men aven for att studenterna ska fa kunskap om innehallet i den
utbildning de anmaler sig till. UKA gor darfér bedémningen att kursplaner for fristdende
kurser och utbildningsplaner fér program bor vara faststéllda och tillgangliga for
studenterna senast den dag som den fristdende kursen eller programmet dppnar for
anmalan.

Vad galler kurser som ingdr i ett program har négra remissinstanser papekat att
utbildningsprogram ofta stracker sig 6ver flera ar och att det darfor i vissa situationer kan
finnas behov av att revidera kursplanen for de kurser som ingar i programmet. Vissa
remissinstanser har egna riktlinjer om att kursplaner for kurser inom program ska vara
faststéllda senast tvd méanader innan kursstart, en synpunkt som &ven framforts av
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Myndigheten for tillgangliga medier. UKA anser att viss flexibilitet bor kunna medges
vad géller till exempel kursinnehall och kurslitteratur for kurser inom program, om det av
kvalitetsskal konstateras ett behov av revidering av kursen. UKA anser mot denna
bakgrund att det bor vara mojligt att faststélla revideringar av detta slag senast atta
veckor innan kursstart. Aven betraffande kurser inom ett program kan det dock vara
aktuellt att beakta de rattssakerhetsaspekter som gor sig gallande i fragor om behorighet
och urval till kurserna. Detta talar for att revideringar av kursplanernas foreskrifter i
sddana fragor kan beh6va faststéllas och goras tillgangliga for studenterna tidigare an étta
veckor innan kursstart. Vad som dé kan anses som en lamplig tidpunkt beror bland annat
pé nar pa aret kursen startar, varfor frdgan om god tid innan kursstart far avgoras fran fall
till fall.

I riktlinjen Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet finns ett avsnitt om kursplaner. | riktlinjen anges bland annat
foljande.

4.5 Faststallande av kursplan: Kursplaner for fristaende kurser och utbildningsplaner for
program bor vara faststallda och tillgangliga for studenterna senast den dag den fri-
stdende kursen eller programmet 6ppnar for anmélan. Andringar vad galler kursinnehall
och kurslitteratur for kurser inom program kan medges om det av kvalitetsskéal finns
behov av att revidera kursen. Sadana revideringar ska i sé fall ske senast atta veckor
innan kursstart. [...]

4.6 Kurslitteratur: Kursplanen ska innehélla obligatorisk kurslitteratur och eventuell
referenslitteratur. [...] Fullstandig litteraturférteckning ska finnas tillgangligt senast tio
veckor fore kursstart, for att ge studenterna mojlighet att skaffa litteraturen till forsta
kurstillfallet. [...]

Vidare anges i dokumentet Mall — kursplan bland annat féljande.

Kursen faststélld/senast reviderad: Kursplanen ska faststéllas i god tid innan kursstart,
i enlighet med aktuella stopptider i databasen. [...]

Litteraturen faststélld: Har anges ett datum.

Litteratur: Har anges den litteratur som ska anvandas eller som senast anvandes. Da
litteraturen &r faststalld anges denna senast 10 veckor fore kursstart, se datum ovan. [...]

UKA bed6mer att det som anges i avsnitt 4.5 i universitetets riktlinje, om
att kursplaner for fristaende kurser och utbildningsplaner for program
bor vara faststallda och tillgangliga for studenterna senast den dag den
fristdende kursen eller programmet dppnar for anmélan, stammer
Overens med vad &mbetet har uttalat i ovan angivna tillsynspromemoria.
UKA bedémer dven att det som anges i avsnitt 4.5 i riktlinjen, om att
andringar vad géller kursinnehall och kurslitteratur for kurser inom
program kan medges om det av kvalitetsskal finns behov av att revidera
kursen och att sddana revideringar i sa fall ska ske senast atta veckor
innan kursstart, stammer éverens med vad UKA har uttalat i tillsyns-
promemorian.
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Daremot noterar UKA att det i avsnitt 4.6 i universitetets riktlinje anges
att fullstandig litteraturforteckning ska finnas tillgénglig senast tio
veckor fore kursstart. VVidare anges i universitetets malldokument for
kursplan att da litteraturen ar faststalld anges denna senast 10 veckor fore
kursstart. UKA konstaterar att universitetets styrdokument i detta
avseende inte stammer Gverens med vad &mbetet uttalat i tillsyns-
promemorian, och inte heller med vad som anges i universitetet riktlinje
i avsnitt 4.5. UKA framhéller att vad d&mbetet uttalar i tillsyns-
promemorian, om att viss flexibilitet bor kunna medges vad géller till
exempel kursinnehall och kurslitteratur, endast galler for kurser inom
program. UKA utgér fran att universitetet beaktar vad dmbetet uttalat i
fragan nér universitetet ser Gver innehallet i styrdokumenten.

UKA har granskat om de inskickade kurs- och utbildningsplanerna har
faststallts i god tid. Vid granskningen har UKA utgatt fran det fast-
stéallelsedatum, alternativt datum for revidering, som anges i kurs- och
utbildningsplanen. Bedémningen har gjorts i forhallande till antagningen
till hostterminen 2020.

Vid denna granskning konstaterar UKA att nio av de tio kursplanerna,
och samtliga fem utbildningsplaner, har faststéllts i god tid.

Nér det galler kursplanen for Musikteori — Baskurs 1 (H0043G)
konstaterar UKA att den har faststallts den 15 februari 2019, men att den
darefter har reviderats den 17 juni 2020. Universitetet har uppgett att
kursen gavs som fristdende kurs under hostterminen 2020. UKA
beddmer att kursplanen inte har faststallts i god tid, eftersom den har
andrats efter den dag som kursen 6ppnade for anmélan infor host-
terminen 2020. UKA utgér fran att universitetet genomfér de tgérder
som behdvs for att sékerstdlla att alla kursplaner fram@ver faststalls i god
tid.

Tidpunkt for nar planerna borjar galla

UKA instimmer i SUHF:s rekommendationer om att det i kurs- och
utbildningsplaner bor anges nér planen eller &ndringen av den borjar
galla, s& som tidigare ocksa kravdes enligt hogskoleférordningen
(fore den 1 januari 2011).

UKA konstaterar att det i dokumentet Utbildningsplan anges bland annat
foljande.

Utbildningsplan (Programme syllabus): Alla utbildningsprogram ska ha en utbildnings-
plan (HF kapitel 6). Utbildningsplanen ska innehalla: [...] nar utbildningsplanen eller en
andring av den skall borja galla[...].

I riktlinjen Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet anges bland annat féljande.
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4.4 Kursplanens innehall: [...] I kursplaner vid Luled tekniska universitet ska aven
foljande framga: [...] nar kursplanen eller revideringen av kursplanen borjar galla [...].

UKA konstaterar att universitetets styrdokument i detta avseende &r i
Overensstammelse med SUHF:s rekommendationer.

Vidare konstaterar UKA att det i de kurs- och utbildningsplaner som
ambetet har granskat i samtliga fall anges vilka terminer och ar, eller
antagningsomgang, som planerna galler for. UKA beddémer att det
darigenom far anses framga nar planerna eller en éndring av dem barjar
gélla.

Planerna innehaller det som anges i hogskole-
forordningen och eventuella lokala regler

I en kursplan ska anges kursens niva, antal hogskolepoang, mal, krav pa
sérskild behdrighet, formerna for bedémning av studenternas prestation-
er och de 6vriga foreskrifter som behovs. Det framgar av 6 kap. 15 § HF.

UKA konstaterar att samtliga granskade kursplaner innehéller det som
kravs enligt 6 kap. 15 § HF i frdga om kursens niva, antal hogskole-
poang och mal.

Vad galler krav pa sérskild behdrighet konstaterar UKA att det i kurs-
planen for Industriellt byggande (W7004B) under rubriken Behorighet,
anges bland annat "intresse for byggbranschen och dess affarsmojlig-
heter”. UKA anser att detta forkunskapskrav ar oklart. Kursplaner ar
viktiga styrdokument och syftar bland annat till att ge information om
utbildningen. Ur ett studentperspektiv ar det alltsa viktigt att det i
kursplanen tydligt anges vad som géller i friga om bland annat sérskild
behorighet. UKA forutsatter att universitetet ser Gver hur kravet pa
sérskild behorighet anges i den aktuella kursplanen.

Nér det galler formerna for bedémning av studenternas prestationer
bedomer UKA att detta inte anges pa ett tydligt satt i ett antal kursplaner,
se avsnittet ”Examinationsformerna ska regleras tydligt i kursplanerna”
nedan.

I utbildningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar,
kraven pa sarskild behorighet och de 6vriga foreskrifter som behovs.
Det framgar av 6 kap. 17 § HF.

UKA konstaterar att de fem granskade utbildningsplanerna innehéller det
som kravs enligt hogskoleférordningens bestdmmelser.

Universitetet har styrdokument for utformningen av kursplaner och
utbildningsplaner. UKA noterar att dessa styrdokument ar i 6verens-
stammelse med bestdmmelserna i hogskoleférordningen och i huvudsak
motsvarar SUHF:s rekommendationer.

36 UKA 2021:19 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA LULEA TEKNISKA UNIVERSITET



Det gar att utlasa av utbildningsplanen vilken
examen utbildningen leder till

Enligt 6 kap. 17 8 HF ska det i utbildningsplanen anges de 6vriga fore-
skrifter som behovs. | ESG standard 1.2 om utformning och inrattade av
utbildningar anges bland annat att den examen som en utbildning leder
till ska vara specificerad.

UKA konstaterar att det i samtliga fem granskade utbildningsplaner
anges vilken examen utbildningen leder till.

Examinationsformerna ska regleras tydligt i
kursplanerna

Enligt 6 kap. 15 8§ HF ska formerna for bedémningen av studenternas
prestationer anges i kursplanen. Regler i kursplaner om bland annat
examinationsform utgdr grunden for examinatorns myndighetsutovning,
nar hon eller han fattar beslut om betyg. Reglerna har ocksa till syfte att
informera studenten om vad som géller for en sarskild kurs. Mot denna
bakgrund &r det viktigt att kursplanens regler om examinationsformer ar
tydliga.

UKA har granskat examinationsformerna i de tio utvalda kursplanerna
och har foljande synpunkter pa tre kursplaner.

I kursplanen for Engelska for &mnesléarare 4 (EO005P) anges under
rubriken Genomférande att "moment som inte avslutas med skriftlig
tentamen har normalt obligatorisk narvaro”. | kursplanen for Kvantfysik
(FO047T) anges under rubriken Examination att "alternativa
examinationsformer kan férekomma”. | kursplanen for Fordjupningskurs
i rymd- och atmosfarvetenskap (F7012R) anges under rubriken
Examination att kursens examinationsform specificeras av examinatorn
i en detaljerad kursbeskrivning vid det aktuella kurstillfallet, och kan
innefatta skriftliga rapporter, muntliga/skriftliga presentationer,
skriftliga/muntliga tentamen och seminarier”.

I dessa tre kursplaner anges inte formerna for bedémning av studenternas
prestationer pa ett klart och entydigt sétt, varfor UKA bedémer att det
inte kan vara forenligt med kravet pa att examinationsformerna ska
regleras tydligt i kursplanerna. UKA forutsétter att universitetet justerar
de aktuella kursplanerna sa att examinationsformerna anges tydligt.
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Kursvarderingar

Bakgrund

Kvalitetsarbetet &r en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal
och studenter. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Det framgar bland annat av
1 kap. 4 och 4 a 88 hogskolelagen (1992:1434), HL.

Léarosatet ska ge de studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en
mojlighet att framfora sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen
genom en kursvérdering som anordnas av larosatet. Larosatet ska
sammanstélla kursvérderingarna samt informera om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingarna.
Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna. Det framgar av 1 kap.
14 § hogskoleférordningen (1993:100), HF.

| ESG standard 1.9 anges foljande. Larosatet ska kontinuerligt folja upp
och regelbundet granska utbildningarna for att sakerstélla att studenterna
uppnar uppsatta mal och att utbildningarna motsvarar studenternas och
samhallets behov. Granskningarna ska leda till kontinuerlig forbattring
av utbildningarna. Atgérder som planeras eller genomfors till foljd av en
granskning ska kommuniceras till samtliga berérda.

Av riktlinjerna till standard 1.9 framgar att regelbunden uppf6ljning,
granskning och revidering av utbildningarna innefattar utvérdering av
bland annat studenternas forvantningar, behov och néjdhet nér det galler
utbildningen.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara ett antal fragor om kursvarderingar.

A. Genomfdorande och sammanstallning av kurs-
varderingar

A.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att kursvarderingar
genomfdrs och sammanstélls? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om kursvérderingar som ar gemensamma for hela larosétet?
Bifoga i sa fall dokumentet.

A.2 Genomfor larosatet kursvarderingar for verksamhetsforlagda kurser?

A.3 Genomfor larosatet kursvarderingar for examensarbetskurser?
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B. Information om resultatet och eventuella beslut
om atgarder

B.1 Vilka atgarder vidtar larosatet for att sakerstalla att studenterna
informeras om resultatet och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvérderingar? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om information om resultat som ar gemensamma for hela
larosatet? Bifoga i sa fall dokumentet.

B.2 Redogor for hur studenterna som utvérderat kursen informeras om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Redogor for hur studenterna ges samma information i
samband med kursstarten.

B.3 Redogor for hur resultaten halls tillgangliga for studenterna.

C. Utveckling av utbildningar

Syftet med kursvérderingarna &r att de ska leda till forbattringar och
utveckling av utbildningarna. Ge om mojligt exempel dér studenternas
erfarenheter och synpunkter lett till dtgarder for kursens utveckling och
forbattring.

UKA har upplyst om att &mbetet kommer att stickprovsvis undersoka
hur larosatet har foljt reglerna om kursvarderingar for de kurser som
valts ut for granskning inom granskningsomradet Kurs- och utbildnings-
planer.

Stickprov

UKA har bett larosatet bifoga resultat och eventuella beslut om atgérder
med anledning av kursvérderingarna for de utvalda tio kurserna. UKA
har &ven bett larosétet redogdra for hur reglerna om kursvarderingar har
foljts for de tio kurserna genom att svara pa

e om resultat och eventuella beslut om atgarder saknas for nagon
kurs, och i sa fall ge en forklaring till det

e hur laroséatet har informerat om resultaten och eventuella beslut
om atgarder som foranletts av kursvarderingarna samt vilka
studenter som informerats

e hur resultaten och eventuella beslut om atgérder har hallits
tillgangliga for studenterna.

Larosatets svar

Lulea tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.
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e Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet, riktlinje (LTU-4068-2020)

e Rektors besluts- och delegationsordning (LTU-3538-2020)

e LTU:s kursvarderingsmodell (LTU-2006-2020)

e  Arbetsbeskrivning — Lathund for kursvardering
(LTU-2874-2020)

o Webbutskrifter Mitt LTU — Kursvardering™, ’Skapa
kursutvecklingsrapport” och ”’Min utbildning — Kursvérdering”

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Genomfdrande och sammanstallning av kursvarderingar
Universitetet ansvarar for att kursvarderingar anordnas och sammanstélls
for alla kurser och till alla studenter, som en del i det kontinuerliga
kvalitetsarbetet, samt att detta sker i enlighet med hégskolelagen och
hdgskoleforordningen. Detta belyses dven i den universitets-
gemensamma riktlinjen Studentens rattigheter och skyldigheter vid Luled
tekniska universitet. Kvalitetsarbetet ska ses som en gemensam
angeldgenhet for universitetets medarbetare och studenter, samt verka for
att studenterna tar en aktiv del i arbetet.

For att sékerstélla att kursvérderingar genomfors och sammanstélls vid
universitetet finns kursvarderingsarbetet beskrivet i en av rektor fast-
stélld larosatesdvergripande LTU:s kursvarderingsmodell samt arbets-
rutinen Arbetsbeskrivning — Lathund for kursvardering. Universitetets
kursvérderingsmodell i dess nuvarande form utarbetades 2011, med
mindre tydliggéranden 2020. Bland annat har kursvarderingsmodellen
fortydligats med en arbetsrutin som beskriver arbetsgang och ansvar for
de olika aktiviteterna i modellen. For att ytterligare stddja arbetet med
kursvarderingar och kursutveckling har d&ven mallar och instruktions-
videor tagits fram. | arbetet med tydliggdranden under 2020 framkom
problem med publiceringsverktyget pa studentwebben, som bland annat
anvands for aterkoppling till studenterna. Detta atgardades och for-
béattrades infor lasperiod 1 hostterminen 2020. Denna l&rosétesover-
gripande kursvérderingsmodell och arbetsrutin &r framtagen i samverkan
med institutioner, dekaner, doktorander, studenter och verksamhetsstod.

Kursvérderingsmodellen, arbetsrutin med stddjande mallar och videor
finns tillgangliga pa universitetets medarbetarwebb tillsammans med
ovrig information om kursvarderingar. Implementeringen av den nya
arbetsrutinen vid institutionerna pabérjades under hosten 2020.

Universitetet anvander verktyget EvaSys som IT-stéd for hanteringen
och sammanstéllningen av kursvarderingar. Verktyget genererar
automatiskt kursvarderingar efter bestallning fran institutionerna, gor
utskick och sammanstéller resultatrapport, som darefter skickas till
kursansvarig larare/examinator/utbildningsledare och automatiskt
publiceras pa universitetets studentwebb/Mitt LTU samt i larplattformen
Canvas, som ér tillganglig for bade medarbetare, larare och studenter.
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Rektor har det 6vergripande ansvaret for kursvarderingsmodellen da den
ar larosatesévergripande. Institutionerna har ansvaret for genomfoérandet
och uppfoljning av kursvérderingar samt att eventuella forbattrings- eller
utvecklingsatgarder av kurser vidtas, aterkopplas och publiceras, enligt
faststalld modell och rektors besluts- och delegationsordning.

Verksamhetsstodet har forvaltningsansvaret for kursvarderingsmodellen
dar hdgskolepedagogiskt centrum (HPC) &r objektségare for IT-
verktyget och ska dven fungera som stdd for institutionernas arbete. |
forvaltningsansvaret ingar arlig uppfoljning av modellen, rapportering av
méatvarden/output fran kursvarderingssystemet samt eventuell utveckling
och information/utbildning kring forédndringar av dessa stod.

Den larosétesgemensamma kursvarderingsmodellen, med arbetsrutin,
tydlig ansvarsférdelning, stdjande mallar och verktyg samt tillganglig
information sékerstéller att kursvarderingar kan genomféras och
sammanstéllas.

Universitetet ansvarar for att kursvarderingar anordnas och sammanstalls
for alla kurser och till alla studenter, som en del i det kontinuerliga
kvalitetsarbetet, samt att detta sker i enlighet med hdgskolelagen och
hogskoleforordningen. Samtliga kurser ska alltsa utvarderas enligt
faststalld kursvarderingsmodell. Det har tydliggjorts i arbetsrutinen som
har utarbetats i samarbete med institutioner, dekaner, doktorander,
studenter och verksamhetsstdd, att detta aven géller VFU- och examens-
arbetskurser. Implementeringen av den tydliggjorda arbetsrutinen har
paborjats under hosten 2020.

Information om resultatet och eventuella beslut om atgarder

For att sékerstélla att studenter informeras om resultat och eventuella
beslut om atgarder finns detta tydligt beskrivet i den larosates-
gemensamma kursvarderingsmodellen och dess arbetsrutin. System-
stodet EvaSys publicerar resultatet automatiskt pa studentwebben/Mitt
LTU, dar &ven kursutvecklingsrapporter publiceras av institutionerna.
Resultatet visas ocksa i larplattformen Canvas kursrum, som ar
tillgangligt for de studenter som l&st kursen. Kursvérderingsenkaten som
skickas till studenterna har kompletterats varterminen 2021 med en fraga
om studenterna “har fatt ta del av tidigare kursvarderingars resultat och
hur kursen har utvecklats baserat pa det”. Detta for att kunna folja upp
om studenterna upplever att de fatt information om resultat och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingar.
Kursvarderingsmodellen féljs upp arligen och statistik tas fram av
verksamhetsstddet, som kommunicerar resultatet med institutioner och
studentkarer. Uppfoljningen kan leda till att forbattringsprojekt initieras
vid behov.

En resultatrapport av kursvérderingarna genereras automatiskt av
systemet EvaSys och skickas till kursansvarig larare, examinator och
utbildningsledningsfunktion via mail. Det kvantitativa resultatet finns da
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aven automatiskt sammanstallt och publicerat pa studentwebben/Mitt
LTU (sok kursvardering), tillgangligt for bade studenter och medarbetare
vid universitetet, samt i larplattformen Canvas kursrum. En analys av
resultatet som helhet, samt beslut om eventuella atgarder, sammanstalls i
en kursutvecklingsrapport, enligt universitetsgemensam arbetsrutin och
mall och publiceras darefter av kursansvarig larare.

Kursutvecklingsrapporten publiceras genom att den laddas upp i ett
publiceringsgranssnitt pa studentwebben i anslutning till den redan
publicerade resultatsammanstallningen. Pa sa satt finns informationen
om resultatet och eventuella beslut om atgarder tillgangligt for studenter
och medarbetare. Den kvantitativa resultatsammanstaliningen samt
kursutvecklingsrapporten arkiveras automatiskt i och med publiceringen.

Resultatet och eventuella beslut om atgarder ska informeras till
studenterna vid nésta kurstillfalles kursstart, i enlighet med arbets-
beskrivning, samt var man kan finna informationen pa studentwebben.
Forutom resultatet presenterar lararen studenternas viktigaste synpunkter
fran foregaende kurstillfallen, en kortfattad analys och eventuella
atgarder/forandringar som vidtagits i kursen. En mall for kurs-
introduktionen finns framtagen i anslutning till arbetsrutinen pa
medarbetarwebben.

Enligt universitetet har studentkarerna tagit fram en rutin for marknads-
foring av kursvardering och var man kan hitta information riktad till
studenter. Informationen finns publicerad pa studentwebben. Student-
karerna haller aven pa att utarbeta en animerad film som ska vara klar
varterminen 2021, for att ytterligare uppmuntra studenter att utvardera
sina kurser och pa sa satt bidra till utveckling.

| ett fortydligande har universitetet uppgett att sammanstallningarna av
det kvantitativa resultatet, kursutvecklingsrapporterna och eventuella
kompletterande dokument publiceras pa studentwebben Mitt LTU, och i
vissa fall i larplattformen Canvas kursrum. Alla studenter och med-
arbetare har tillgang till dessa dokument pa Mitt LTU. De studenter som
laser kursen har tillgang till Canvas kursrum.

Utveckling av utbildningar

VA-system (V0016B)

Utifran studenternas synpunkter fran kursvarderingar under 2018
genomfordes tva forbattringsatgarder i kursen infor 2019. Efter
synpunkter fran studenterna om for kort tid for faltovning forlangdes
tiden for faltévning fran tva pass till tre. Studenterna upplevde ocksa
behov av att fa svar pa fragor gallande ingaende projektuppgift, vilket
I6stes med en inbokad fragestund.

Grundkurs i marknadsféring (MO004N, MOO15N)
Exempel pa atgarder som genomforts baserat pa studenternas synpunkter
ar bland annat féljande. Ett seminarium flyttades och lades in fore jul
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istallet for efter jul. En individuell PM baserad pa ett teoretiskt exempel
andrades till en faltstudie da studenterna dnskade mer verklighets-
anknytning. Strukturen forbattrades i kursrummet i larplattformen
Canvas. Kurslitteraturen byttes da den befintliga inte upplevdes vara bra.

Realtidssystem (DOOO3E)

Utgaende fran de synpunkter som framkom vid kursvérderingar 2018
genomfordes bland annat féljande atgarder. Studenterna ville forbattra
och eventuellt infora delsteg i senare laborationer vilket ledde till att hela
specifikationen for sista laborationen nu &r omskriven, med delsteg.
Studenterna upplevde ocksa att oscilloskopet var svart att stalla in vilket
ledde till att en snabbguide togs fram. Vidare upplevde studenterna de
tva sista laborationerna som svara och tidskravande vilket ledde till att
tiden omfordelades sa att mer tid finns for de sista laborationerna, samt
att utrustning och instruktioner nu delas ut innan laborationspassen.

Universitetet har uppgett att om gjorda forandringar i kurserna inte far
nagra synpunkter vid kursintroduktionen eller efterféljande kurs-
varderingar dras slutsatsen att atgarderna upplevts som forbattringar.

Studentkarernas svar

Luled studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak féljande.

Genomfdrande och sammanstallning av kursvarderingar

Det finns rutiner kring kursvarderingar och nytt for 2020 var kurs-
utvecklingsrapporter. Frekvensen av larare som gjorde kursutvecklings-
rapporter var dock Iag och kvaliteten varierande (efter lasperiod 1). Om
larare hade tagit rapporterna mer seriost sa ar det en ypperlig idé och kan
leda till 6kat intresse och svarsfrekvens fran studenter. Det &r ocksa
nagot som kursansvariga kan hallas “ansvariga” for om de inte haller det
de lovar i rapporterna, det blir alltsa ett ytterligare incitament till att
forbéattra kurserna.

Sedan bor det finnas mer central “marknadsforing” runt kursvarderingar,
exempelvis inldgg pa sociala medier som forklarar hur viktigt det ar.
Studentkarerna har paborijat ett projekt for en kursvarderingsvideo och
marknadsfort under 2020/2021 under kursvérderingsperioderna, men
universitetet har varit valdigt tyst. Studentkarerna anser att det aven ar i
universitetets intresse att studenter fyller i kursvérderingar for att
ytterligare utvecklas och se till att utbildningen haller sig i framkant.

Att kursvarderingar inte skickas ut av kursansvariga direkt, utan av ett
system i manga fall, leder ocksa till en minskad svarsfrekvens. Studenter
uppskattar da kursansvarig mailar ut dessa i slutet av kursen och belyser
hur viktigt detta ar for kursens utveckling.

Kursvarderingar pa verksamhetsforlagd utbildning genomférs, men
svarsfrekvensen ar 1ag och inget markbart arbete gors for att forbattra
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detta. Kursvarderingar pa examensarbetskurser har inte genomférts och
universitetet har uppmarksammat detta i borjan av 2021. Ett arbete ska
pabarjas for att skapa mer specifika kursvarderingar for just examens-
arbetskurser da det ar en valdigt individuell kurs.

Information om resultatet och eventuella beslut om atgarder

| manga, dock inte alla, kurser far studenter veta under kurs-
introduktionen vad resultatet av kursvarderingarna fran forra kurs-
tillfallet varit samt vilka atgarder/forandringar som gjorts infor detta
tillfalle. Kursvarderingsresultat (utan fritextsvar) och kursutvecklings-
rapporter ska publiceras pd Mitt LTU, vilket ar en gemensam rutin for
universitetet.

Studenterna som utvarderat kursen far ingen vidare information om
resultaten. De kan kontrollera resultaten (utan fritextsvar) via Mitt LTU
dar de (i vissa kurser) publiceras, men enligt studentkarerna bor dessa
studenter informeras pa ett battre satt. Ett mejl som gar ut till studenter
som avslutat kursen nar resultatet &r publicerat hade 6kat intresset hos
manga. Det skulle troligtvis bidra till att 6ka svarsfrekvensen.

Resultaten halls tillgangliga for studenterna genom att de publiceras pa
Mitt LTU under ”Kurs och program”. Mitt LTU ska dock avvecklas
under 2021 sa det rader en viss osdkerhet kring hur universitetet kommer
att I0sa detta i framtiden.

Utveckling av utbildningar

Om kursvarderingarna leder till forbattringar och utveckling beror till
stor del pa drivet hos de kursansvariga. Studentkarerna har sett en trend
pa vissa kurser dar inget sker trots studenters feedback och student-
karernas ingripande.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Genomférande och sammanstéllning av kurs-
varderingar

Av 1 kap. 14 8§ HF framgar bland annat att ett laroséte ska ge de
studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en mojlighet att framfdra
sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen genom en kursvardering
som anordnas av larosétet. L&rosatet ska sammanstalla kurs-
varderingarna.

| riktlinjen Studentens rattigheter och skyldighet vid Lulea tekniska
universitet finns ett avsnitt om kursvarderingar. Dér hanvisar
universitetet till och redogdr for bestdmmelsen om kursvardering i 1 kap.
14 8 HF. Vidare anges bland annat féljande i riktlinjen.
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2.3 Kursvérderingar: [...] Kursgivande institution har ansvar fér genomférande och
uppféljning av kursvérderingar enligt en faststalld modell samt att vidta forbattrings-
atgarder av kurser vid behov. Den kursansvarige lararen har ansvar for att se till att
kursvarderingsenkaten kommer studenterna tillhanda, antingen elektroniskt eller som
pappersenkat. Sammanstallningen av kursvarderingsresultaten publiceras pa Luled
tekniska universitets studentwebb efter kursens slut. [...]

Universitetet har faststallt LTU:s kursvarderingsmodell, och har i
samband ddrmed tagit fram arbetsrutinen Arbetsbeskrivning — Lathund
for kursvardering. | arbetsbeskrivningen anges bland annat foljande.

3) Kursvardering: [...] Digital kursvarderingsenkét skickas automatiskt via mail till
studenterna, veckan innan examinationsveckan och &r 6ppen under 3 veckor. [...]

4) Analys av resultat: En kursvérderingssammanstélining med resultaten (kvantitativa
och fritextsvar) genereras av systemet och skickats till kursansvarig larare och
utbildningsledningsfunktionen, alternativt annan ansvarig enligt institutionsrutin, via
mail. [...] En kort analys/reflektion av resultatet inklusive fritextsvar gors av kurs-
ansvarig larare med eventuellt stéd av ytterligare larare/utbildningsledningsfunktion pé
institutionen. Analysen med eventuella forslag pa tgarder baserat pa resultaten
distribueras till utbildningsledningsfunktion, alternativt annan ansvarig enligt
institutionsrutin och publiceras i en kursutvecklingsrapport av kursansvarig larare enligt
steg 5. En kursutvecklingsrapport ska sammanstallas oavsett om det foranleder atgarder/-
andringar i kursen.

7) Kompletteringar: [...] Samtliga kurser oavsett antal studenter ska utvarderas enligt
faststélld kursvérderingsmodell, &ven VFU- och examensarbetskurser.

Efter genomgang av universitetets styrdokument for kursvérderingar
och svar beddmer UKA att universitetet har genomfort atgarder for att
sékerstalla att kursvarderingar genomfors och sammanstélls.

UKA noterar att universitetet har uppgett att det i arbetsrutinen har
tydliggjorts att en kursvérdering ska goras aven for VFU- och examens-
arbetskurser, och att implementeringen av detta fortydligande har
péborjats under hosten 2020. Vidare noterar UKA att studentkarerna har
papekat att kursvarderingar for examensarbetskurser inte har genomforts,
men att universitetet har uppmarksammat detta i bdrjan av 2021. Mot
denna bakgrund forutsatter UKA att universitetet fortsatter arbetet med
att implementera arbetsrutinen nér det géller VFU- och examens-
arbetskurser.

Information om resultaten och eventuella beslut om
atgarder
Av 1 kap. 14 § HF framgar bland annat att ett laroséte ska informera om

resultaten och eventuella beslut om atgéarder som foranleds av kurs-
varderingarna. Resultaten ska hallas tillgangliga for studenterna.
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De forarbetsuttalanden som har legat till grund for den aktuella bestam-
melsen i hogskoleférordningen aterfinns i propositionen Studentinflytan-
de och kvalitetsutveckling i hogskolan. | propositionen intog regeringen
standpunkten att hdgskolan bor halla sasmmanstéllningar av resultaten av
kursvarderingar och besluten om atgarder tillgangliga for studenterna.®
Som skal for denna installning uttalade regeringen bland annat féljande.

En bra utbildning ska resultera i att studenterna lart sig kritiskt granska sitt eget larande
och sin arbetsmiljo. Darigenom skapas forutsattningar for deras medverkan i kvalitets-
arbetet bade i uthildningen och senare i arbetslivet. Alla studenter ska darfor vara del-
aktiga i utvarderingen och informeras om uppféljningen av dess resultat. [...] De
studenter som deltar i en kursvdrdering i slutet av kursen kan emellertid inte sjélva
tillgodogdra sig resultatet. Forbattringar kommer i bésta fall den foljande studentkullen
pé den aktuella kursen till del. Enkiter av detta slag har ofta laga svarsfrekvenser och
riskerar att reduceras till en ritual, om studenterna inte involveras i uppféljningen av
resultaten. En forandring av praxis tycks vara nédvandig pa denna punkt. [...] Studenter-
nas ansvar att medverka i kursvarderingen maste forenas med en réttighet att f& informa-
tion om resultaten och att fa delta i diskussionen om forbéttringar. Alla studenter ska ha
rétt att dra fordelar av kursvérderingen for sina studier och sin utveckling. Det &r viktigt
att erfarenheter fran kursvérderingarna verkligen tas till vara och vid behov leder till
fordndringar. Genom mdjligheten att ta del av sammanstéliningarna blir kursvérderingar-
na ett mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kursvarderingarna kommer till
anvandning kommer engagemanget for att aktivt delta i dem 6ka, vilket ytterligare
starker deras funktion.®

Mot den bakgrunden anser UKA att larosétet, efter att det har samman-
stéallt kursvarderingarna, ska informera studenterna om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvarderingarna.
Resultaten och besluten ska darefter hallas tillgangliga for studenterna.
De studenter som avses ar savél de som fatt mojlighet att svara pa en
kursvérdering som de nya studenterna pa kursen. For att resultaten och
besluten ska kunna hallas tillgangliga maste detta ske i dokumenterad
form. Lérosatet maste darmed pa eget initiativ tillhandahalla
dokumentationen. Av detta foljer att larosatet inte kan franhanda sig det
ansvaret och dverlamna det till exempelvis studentrepresentanter,
studentkar eller studentombudsman.

I riktlinjen Studentens rattigheter och skyldighet vid Lulea tekniska
universitet anges bland annat féljande.

2.3 Kursvérderingar: [...] Sammanstéllningen av kursvérderingsresultaten publiceras pa
Lulea tekniska universitets studentwebb efter kursens slut. [...] Léraren aterkopplar
planerade och vidtagna forbattringsatgarder till studenterna via publiceringen pé student-
webben. Kursansvarig larare ansvarar for att aterkoppling till tidigare kursvérderings-
resultat och kursutveckling gors i bérjan av ndstkommande kurstillfalle. [...] Resultaten
frén kursvarderingar och andra utvarderingar ska hallas tillgangliga for studenterna.

5 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 30.
6 Prop. 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 31--32.
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Sammanfattningar av resultaten ska finnas latt tkomliga for alla studenter vid
universitetet i elektronisk eller annan form.

| universitetets Arbetsbeskrivning — Lathund fér kursvardering anges
bland annat féljande.

1) Kursintroduktion: | samband med kursintroduktionen aterkopplar kursansvarig larare
resultatet fran kursvarderingen som gjordes vid foregaende kurstillfalle. Forutom
resultatet presenteras studenternas viktigaste synpunkter, kortfattad analys av lararen och
eventuella atgarder/férandringar som vidtagits i kursen. Tidigare kursvarderingar och
kursutvecklingsrapporter finns pa Mitt LTU.

5) Publicering av resultat och kursutvecklingsrapport: En sammanstallning av det
kvantitativa resultatet, publiceras automatiskt via en profillinje pa Mitt LTU samt i
Canvasrummets studentvy. Kursansvarig l&rare publicerar analysen/kursutvecklings-
rapporten med eventuella beslutade atgéarder. [...] Kursutvecklingsrapporten publiceras
pa samma stélle som profillinjen pa Mitt LTU och dessa tva tillsammans utgér bland
annat aterkoppling pé resultat och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingarna till studenterna.

6) Kursutveckling: Om analysen visar pa behov av mer omfattande atgarder i kursen
kallar utbildningsfunktion, kursansvarig larare/examinator alternativt annan ansvarig
enligt institutionsrutin till en utvecklingsdialog med 6vriga berérda ansvariga pa
institutionen. Input till utvecklingsdialogen skall ske fran rad/forum med student-
medverkan. Uthildningshandlaggare kallas till dialogen om revidering av kurs paverkar
utbildningsplaneprocessen.

7) Kompletteringar: Eventuella kompletterande dokument géllande kursutveckling
sammanstalls och bifogas till publiceringen via lank och aterkopplas till studenterna vid
kursintroduktionen. [...]

UKA konstaterar att det av universitetets styrdokument och svar framgar
att de nya studenterna pa kursen ska informeras om resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingarna i
samband med kursintroduktionen vid nastkommande kurstillfalle. VVad
géller de studenter som fatt mojlighet att svara pa kursvarderingen anser
UKA dock att det inte framgar av universitetets styrdokument och svar
om universitetet lamnar nagon riktad information till dessa studenter nar
en sammanstallning av det kvantitativa resultatet, kursutvecklingsrapport
och kompletterande dokument finns publicerade pa Mitt LTU eller i
larplattformen Canvas kursrum. UKA noterar att studentkarerna har
papekat att ett mejl som gar ut till de studenter som avslutat kursen nar
resultatet &r publicerat hade dkat intresset hos manga. Mot denna
bakgrund bedémer UKA att universitetet inte sakerstaller att de studenter
som fatt mojlighet att svara pa kursvarderingen far information om
resultaten och eventuella beslut om atgarder som foranleds av kurs-
varderingen. UKA anser att universitetet i styrdokumenten bor fortydliga
pa vilket sétt de studenter som fatt mojlighet att svara pa kursvarderingen
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ska informeras om resultaten och eventuella beslut om &tgérder som
foranleds av kursvérderingarna.

Som angetts ovan anser UKA att ett larosate ska halla resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvarderingarna
tillgangliga for saval de studenter som fatt mojlighet att svara pa en
kursvirdering som de nya studenterna p& kursen. UKA konstaterar att
det av universitetets styrdokument och svar framgar att tidigare samman-
stéllningar av det kvantitativa resultatet, kursutvecklingsrapporter och
eventuella kompletterande dokument ska finnas tillgangliga pa student-
webben Mitt LTU for alla studenter. UKA bedémer att resultaten och
eventuella beslut om atgarder som foranleds av kursvérderingarna
darmed halls tillgangliga for de studenter som fatt mojlighet att svara pa
kursvarderingen och de nya studenterna pa kursen.

Utveckling av utbildningar

UKA konstaterar att universitetet har gett flera exempel dér studenternas
kommentarer i kursvéarderingarna har resulterat i atgarder som utvecklat
och forbattrat utbildningen. UKA ser positivt pa detta.

Stickprov
Universitet har skickat in stickprov for nio av de tio utvalda kurserna.

For kursen FOrdjupningskurs i rymd- och atmosféarvetenskap (F7012R)
har universitetet inte skickat in nagot stickprov. Universitetet har uppgett
att larosatet tidigare har gjort bedémningen att inte genomféra kurs-
varderingar pa kurser dar deltagarantalet understiger fem, och att
fordjupningskurserna har hort till dessa kurser. Universitetet har vidare
uppgett att larosétet nu gjort ett nytt stallningstagande och kommer
fortsattningsvis genomfora kursvarderingar pa samtliga kurser dar det
finns ett studentunderlag. UKA forutsatter att universitetet framéver
foljer sitt nya stallningstagande och genomfor kursvarderingar for alla
kurser som har haft studenter.

For tre stickprov (A7009A, H0043G, FO047T) har universitetet endast
skickat in sammanstallningar av det kvantitativa resultatet. Samman-
stallningarna innehaller ett diagram 6ver svaren pa enkatfragorna, antalet
svarande studenter och olika indexmedelvarden. Sammanstéllningarna
innehaller inga fragor som ger méjlighet till fritextsvar. UKA anser att
det kan ifrdgasattas om dessa sammanstallningar ar tillrackliga for att
anses utgora ett resultat av kursvarderingarna. UKA noterar dven att
hanteringen inte &r i 6verensstammelse med universitetets arbets-
beskrivning for kursvardering, som anger att en kursutvecklingsrapport
ska sammanstallas oavsett om det foranleder atgarder/andringar i kursen.
| detta sammanhang noterar UKA dessutom att studentkérerna har
papekat att frekvensen av larare som gjort kursutvecklingsrapporter har
varit lag.
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For kurserna Examensarbete i teknisk design, produktionsdesign
civilingenjor (A7009A) och Musikteori — Baskurs 1 (H0043G) har
universitetet uppgett att det endast har varit en student som svarat pa
respektive kursvardering. Utifran det laga deltagandet har inga atgarder
vidtagits baserat endast pa kursvarderingarna. Kursvarderingarna finns
publicerade pa Mitt LTU dar de &r direkt tillgangliga for alla studenter.
Eftersom det var fa svarande har dock inte kursvarderingsrapporter
publicerats p& Mitt LTU enligt universitetets svar. UKA konstaterar att
denna hantering inte ar i 6verensstimmelse med universitetets arbets-
beskrivning for kursvardering, som anger att samtliga kurser oavsett
antal studenter ska utvarderas enligt faststélld kursvérderingsmodell,
aven VFU- och examensarbetskurser.

For kursen Kvantfysik (FO047T) har universitetet uppgett att denna kurs
gick i lasperiod 2 under hosten 2020. Enligt universitetets svar har
kursutvérdering gjorts men kursutvecklingsrapporten har inte hunnit
goras, vilket &r naturligt eftersom en kursutvecklingsrapport kraver en
analys av resultat i kurs samt kursvardering. UKA néjer sig med denna
forklaring och forutsétter att universitetet kommer att gora en kurs-
utvecklingsrapport for denna kurs.

For sex stickprov (D0012E, T7022T, EO005P, O7081H, O7022K,
W?7004B) har universitetet skickat in en sammanstallning av det
kvantitativa resultatet och en kursutvecklingsrapport for respektive kurs.
| kursutvecklingsrapporterna beskrivs de fordndringar som genomforts i
kursen sedan foregaende kurstillfalle. Vidare summeras studenternas
synpunkter, lararnas kommentarer, kursansvarig och examinators
synpunkter, planerade atgarder/beslut samt i forekommande fall
kompletteringar fran programrad. For ett stickprov (W7004B) har éven
ett protokoll fran programradsméte civilingenjor arkitektur skickats in.
Nedan redogors for vad universitetet har svarat avseende dessa sex
stickprov.

For kursen Algoritmer och datastrukturer (DO012E) har universitetet
uppgett foljande. Resultatet och beslutet om eventuella atgarder har
presenterats dels pa webben via Mitt LTU, dar de &r tillgangliga for alla
studenter, dels i samband med kursintroduktionen vid nasta kurstillfalle.
Kursansvarig larare aterkopplar resultatet fran kursvarderingen som
gjordes vid det foregaende kurstillfallet. Lararen tar upp synpunkter som
inkommit och eventuella atgarder som vidtagits pa kursen.

For kursen Avancerad produktionsledning (T7022T) har universitetet
uppgett foljande. Resultatet har publicerats pa studentwebben Mitt LTU
vilket gor att informationen &r tillganglig for alla inskrivna studenter.
Praxis ar att lararen vid nésta kurstillfalle delger tidigare utvérderings-
resultat, men det har inte varit nagot nytt kurstillfalle &nnu. Fér denna
kurs finns det inte heller nagot beslut om atgarder att delge studenterna.
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For kursen Engelska for &mnesléarare 4 (EO005P) har universitetet
uppgett foljande. Endast en student har fyllt i utvarderingen. Denna
student hade synpunkter pa 6versattningsmomentet. Universitetet
kommer dock inte gora nagra forandringar av kursen med anledning av
feedbacken eftersom detta var sista gangen kursen gavs. Universitetet tar
daremot med sig kommentaren till Gversattningsmoment i kommande
kurser. Kursutvecklingsrapporten ligger tillganglig for alla studenter
under Mitt LTU pa webben. Studenter som &r intresserade kan ta del av
rapporten dar, men universitetet har ocksa publicerat rapporten i kursens
Canvasrum.

For kursen Omvardnad: Barns och ungdomars halsa och ohalsa
(O7081H) har universitetet uppgett foljande. Resultat och beslut om
atgarder finns beskrivna i kursutvecklingsrapporten. Kursutvecklings-
rapporten med resultat och atgarder ar publicerad pa webben enligt
anvisningar fran den kursvarderingsmodell som finns pa universitetet.
Studenter som gar programmet ar informerade och en muntlig genom-
gang ar inplanerad i samband med nésta kursstart.

For kursen Gruvgeologi (07022K) har universitetet uppgett foljande. En
sammanstéllning av kursvarderingen samt en kursutvecklingsrapport
publiceras pa Itu.se. Forutom det sa diskuteras kursen i programradet.
Vid kursstarten varje ar sker en genomgang av féregaende ars kurs-
vardering enligt en specifik mall for kursintroduktion vid universitetet.
Har informeras studenterna om forandringar fran foregaende ars kurs och
hur kursen har utvecklats utifran de synpunkter som har kommit in
foregaende ar. Strax efter kursens avslut sa gar universitetet igenom
innevarande kursvarderingar med studenterna pa de olika programraden
for de olika kurserna. Efter att kursen &r avslutad skrivs en kurs-
utvecklingsrapport som laddas upp pa Itu.se och darmed blir tillganglig
for studenterna. | denna sa specificeras punktvis beslut och atgarder
baserat pa vad som framkommit i samband med kursvérdering och
programrad.

For kursen Industriellt byggande (W7004B) har universitetet uppgett
féljande. En sammanstallning av kursvarderingen samt en kurs-
utvecklingsrapport publiceras pa ltu.se. Forutom det sa diskuteras kursen
i programradet. Pa och infor kursstart informeras alla studenter om
fjolarets kursvardering i en presentation som introducerar kursen. Denna
presentation finns att tillga i larplattformen Canvas fore kursstart for alla
till kursen antagna studenter och presenteras muntligen pa kursstart.
Tillgangligheten finns pa Canvas under hela tiden kursen genomfors och
cirka tva veckor innan kursstart vid nésta lasar.

UKA gor féljande beddmning av ovanstaende sex stickprov.

UKA bedomer att det av universitetet svar och inskickade dokument
framgar att universitetet har genomfort kursvarderingar och sammanstallt
resultaten for de sex kurserna.
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Nar det galler fragan om studenterna har informerats om resultaten av
kursvarderingarna, anser UKA att det av universitetets svar inte framgar
om de studenter som har fatt mgjlighet att svara pa kursvarderingarna har
fatt sddan information och i sa fall pa vilket sitt (se aven vad UKA har
uttalat ovan i denna fraga). Vad galler de nya studenterna pa kursen har
universitetet uppgett att det var sista gangen kursen EO005P gavs. UKA
noterar att det darfor inte kommer att finnas nagra nya studenter pa
denna kurs. For tre kurser (DO012E, T7022T, O7081H) bedémer UKA
att det av universitets svar far anses framga att de nya studenterna pa
kursen har informerats eller kommer att informeras om resultaten av
kursvarderingarna vid nasta kursstart. Nar det galler tva kurser (O7022K,
W7004B) konstaterar UKA dock att universitetet i sitt svar endast har
lamnat en generell beskrivning av hur nya studenter pa kursen brukar
informeras om resultaten av kursvérderingarna. UKA bedémer att det av
universitetets svar for dessa tva kurser inte framgar tydligt att de nya
studenterna pa kursen har informerats eller kommer att informeras om
resultaten av kursvarderingarna.

Vad galler fragan om resultaten av kursvarderingarna har tillganglig-
gjorts for studenterna, konstaterar UKA att det av universitetets svar far
anses framga att resultaten av kursvarderingarna har publicerats pa
studentwebben Mitt LTU, och i nagra fall i larplattformen Canvas
kursrum. Som UKA konstaterat ovan ar studentwebben Mitt LTU
tillganglig for alla studenter. UKA bedomer darmed att resultaten av
kursvarderingarna har tillgangliggjorts for de studenter som fatt
mojlighet att svara pa kursvarderingen och de nya studenterna pa kursen.

UKA noterar att en summering av planerade atgarder anges i kurs-
utvecklingsrapporterna, men att det i rapporterna inte framgar om nagra
beslut om &tgarder som foranletts av kursvarderingarna har fattats. UKA
noterar vidare att nagra separata beslut om atgarder inte har skickats in.
For tva kurser (T7022T, EO005P) framgar det av universitetets svar att
nagra beslut om atgarder inte kommer att fattas. UKA noterar dock att
det for fyra kurser (DO012E, O7081H, O7022K, W7004B) inte framgar
tydligt av universitetets svar och inskickade dokument om universitet har
fattat eller kommer att fatta ndgra beslut om atgarder. UKA vill darfor
paminna om att i de fall universitetet fattar separata beslut om atgarder
som foranleds av kursvérderingarna, ska universitetet informera de
studenter som fatt mojlighet att svara pa kursvarderingen och de nya
studenterna pa kursen om besluten. Besluten ska dven hallas tillgangliga
for dessa studenter.

Utifran vad UKA uttalat ovan utgar &mbetet frén att universitetet ser till
att samtliga kursvarderingar framdver genomférs, sammanstélls och
redovisas i enlighet med bestammelserna om kursvarderingar och
universitetets egna styrdokument. UKA utgar dven frén att universitetet
vidtar de atgarder som behdvs for att de studenter som fatt mojlighet att
svara pa kursvarderingen och de nya studenterna pa kursen, ska
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informeras om resultaten och eventuella beslut om atgarder som
foranleds av kursvarderingarna, s att reglerna om kursvérderingar foljs.
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Anstallning av personal

Bakgrund

Forutom de allmédnna arbetsrattsliga reglerna géller for anstallning inom
staten bestammelserna i regeringsformen, lagen om offentlig anstéallning
(1994:260) och anstéllningsférordningen (1994:373), AF. Dessutom
géller vid anstéllning som larare pa universitet eller hogskola 4 kap.
hdgskoleférordningen (1993:100), HF. Larosatets styrelse ska sjalv
besluta om en anstallningsordning (2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF).

Nér det galler information om lediga anstallningar géller bestaimmelserna
i AF. Bland annat ska en myndighet som avser att anstélla en arbets-
tagare pa nagot lampligt sétt informera om detta sa att de som ar
intresserade av anstéllningen kan anméla det till myndigheten inom en
viss tid. Nagon information behover inte lamnas, om sarskilda skal talar
mot det (6 & AF). Information om myndighetens beslut om anstéallning
ska, med nagra undantag, lamnas pa myndighetens anslagstavla. Sadan
information ska bland annat innehalla uppgifter om vad som galler i
fraga om 6verklagande. Det framgar av 7 och 8 §8 AF.

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstallning som larare, ska kvinnor och man vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skal. Detta anges i 4 kap. 5 § HF.

Vid anstallning av en professor ska sakkunnighedémning av de sékandes
skicklighet hamtas in, om det inte &r uppenbart obehovligt for
provningen av skickligheten. Om en bedémning hamtas in fran tva eller
fler personer, ska kvinnor och mén vara jamstallt representerade. Det
galler dock inte om det finns synnerliga skél. Detta framgar av 4 kap. 6 §
HF.

En hogskola far kalla en person till anstéallning som professor om
anstéallningen av personen ar av sarskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Om en hdgskola kallar en person till anstéllning ska
skélen for varfor anstéliningen &r av sarskild betydelse for hogskolan
dokumenteras. Endast den som ar behorig att anstéllas som professor far
anstallas genom kallelse. Beslutet ska fattas av rektor. Vid anstéllning
genom kallelse behdver information enligt 6 § AF inte ldmnas, men
bestammelserna om sakkunnigbedémning ska tillampas. Detta framgar
av 4 kap. 7 § HF.

| ESG standard 1.5 om undervisande personal anges bland annat att ratt-
visa och transparenta processer for rekrytering ska tillampas. I rikt-
linjerna for standarden upprepas att larosatena ska ha och félja tydliga,
transparenta och rattvisa processer for rekrytering av personal.
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Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosétet att besvara féljande fragor samt komma in med
foljande underlag.

UKA har bett larositet att besvara foljande fragor samt komma in med
féljande underlag:

1. Hur sakerstaller larosétet att reglerna om anstéllning tillampas pa
ett rattssakert och likvardigt satt inom larosatet?

2. Bifoga den senast beslutade anstallningsordningen och redogér
for hur den halls tillganglig.

3. Bifoga en lista 6ver samtliga anstéallningsbeslut avseende
professorer (forutom anstallningar som avser seniora
professorer, géstprofessorer samt befordran av professorer) som
fattats under perioden 1 januari 2019-31 december 2020.

4. Bifoga en lista 6ver samtliga évriga anstéllningsbeslut som
fattats under perioden 1 juli-31 december 2020.

5. Hur séakerstaller larosétet att reglerna om kallelse tillampas pa ett
rattssakert och likvardigt satt inom larosatet?

6. Bifoga en lista 6ver samtliga beslut om anstéllning av en
professor genom kallelse som fattats under perioden 1 januari
2019-31 december 2020.

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse att reglerna i
larosétets anstéllningsordning &r forenliga med reglerna om information i
6-8 88§ AF och om jamstélldhet i 4 kap. 5 och 6 §8 HF, samt att
anstallningsérendena har hanterats i enlighet med bestdmmelserna i
namnda regler.

Betréffande anstallningar genom kallelse har det upplysts om att
granskningen avser dokumenteringen av skélen for varfor anstallningen
ar av sérskild betydelse, tillampningen av bestdimmelserna om
sakkunnigbeddmning samt vem som fattat anstallningsbeslutet.

Stickprov

Fran de listor larosatet har bifogat har UKA valt ut 20 anstallnings-
arenden: 10 lektorsanstéllningar, 5 professorsanstallningar och 5 dvriga
anstallningar. Fran listan 6ver beslut om anstéllning av professor genom
kallelse har ett (1) arende valts ut.

| samtliga arenden har larosatet ombetts besvara foljande fragor:
1. Hur larosatet har informerat om de lediga anstallningarna. L&rosétet

ska om mojligt bifoga dokumentation som stdder det, exempelvis
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annonsen. Om larosétet i nagot arende inte har informerat om den lediga
anstallningen ska larosétet motivera varfor det inte gjorts.

2. Om larosatet har informerat om anstallningsbesluten pa larosatets
anslagstavla, ska larosétet bifoga det dokument som anslagits. Om
laroséatet inte har informerat om anstéllningsbesluten ska larosatet
motivera det.

3. Kvinnor och mén ska vara jamstallt representerade i de drenden dar
laroséatet har haft en grupp personer som lamnat forslag pa sokande som
bor komma i fraga for anstallningen.

a) Léarosatet ska redogora for hur larosétet har gjort i de olika
anstallningsérendena, det vill sdga ange nar man haft en
beslutsgrupp och hur manga kvinnor och méan som ingatt i

gruppen.

b) For de fall kvinnor och man inte ar jamstéllt representerade i
gruppen, ska larosatet ange de synnerliga skélen till det.

| &rendena om anstéllning av professorer genom kallelse har larosétet
aven ombetts besvara foljande:

4. Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning om de
sokandes skicklighet hdmtas in, om det inte ar uppenbart obehévligt for
prévningen av skickligheten. Om en bedémning hamtas in fran tva eller
flera personer, ska kvinnor och mén vara jamstallt representerade. Det
géller dock inte om det finns synnerliga skal.

Redogdr for hur larosatet har gjort i &rendena om anstallning av
professor, det vill sdga i de fall larosatet haft sakkunniga, ange hur
manga sakkunniga som har ingatt och konsfordelningen bland dem.

Om kvinnor och man inte varit jamstéllt representerade, ange de
synnerliga skélen for det.

5. Om ett laroséte kallar en person till anstélining som professor ska
skalen for varfor anstéallningen ar av sarskild betydelse dokumenteras.
Anstéllningsbeslutet ska fattas av rektor. Vidare ska bestammelserna om
sakkunnigbeddémning tillampas.

a) Var god bifoga larosatets dokumentation av skalen for varfor
anstéllningen &r av sérskild betydelse.

b) Var god bifoga anstallningsbeslutet.
c) Redogor for hur larosétet har gjort i &rendet, det vill sdga i de fall

laroséatet haft sakkunniga, ange hur manga sakkunniga som har
ingatt och konsfordelningen bland dem.
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d) Om kvinnor och man inte varit jamstallt representerade, ange de
synnerliga skélen for det.

Larosatets svar

Luled tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Anstéllningsordning (LTU-2512-2018)
o Riktlinjer for lararrekrytering (LTU-3034-2020)
o Mallar for hur anstallningsprofiler och annonser ska utformas

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Universitetet har en Anstéllningsordning samt Riktlinjer for larar-
rekrytering. Anstallningsordningen finns publicerad pa medarbetar-
webben och publikt.

Universitetet erbjuder kontinuerligt utbildningar for chefer, bland annat
avseende anstallningsordningen, riktlinjer och rekryteringsprocessen. Pa
medarbetarwebben finns en sarskild sida som riktar sig till chefer. Dar
finns exempelvis steg-for-steg-instruktioner i hur rekryteringsprocessen
ska genomfdras beroende pa den befattning som ska tillsattas. Det finns
aven mallar for hur anstéallningsprofiler och annonser ska utformas.
HR-avdelningen arbetar I6pande med att férbattra och utbilda
rekryteringsgrupperna i urvalsmetoder, till exempel videointervjuer,
tester, intervjuteknik och referenstagning, for att na en rattssaker och
likvardig rekrytering. Arliga internkontroller genomférs for att folja upp
att reglerna om anstallning tillampas pa ett rattssakert, likvardigt och
jamstallt satt. Genom genomforda internkontroller kan ocksa
forbattringsomraden identifieras.

Gemensamma maten anordnas for anstallningsnamnderna tva ganger per
ar for att diskutera och sakerstalla att hanteringen av anstallningséarenden
sker pa ett likartat satt.

Kallelseforfarandet ska enligt 4 kap. 7 § hogskoleforordningen anvandas
restriktivt och endast om det ar av sérskild betydelse for ett &mne, se
dven avsnitt 3.1 i universitetets anstallningsordning. Arendet initieras av
institutionen och skalen ska dokumenteras och beredas i nagon av
universitetets anstallningsnamnder for att slutligen beslutas av rektor.
Processen sakerstaller att reglerna om kallelse tillampas pa ett rattssakert
och likvérdigt satt inom universitetet. Kallelseforfarandet tillampas med
stor restriktivitet vid universitetet.

Studentkarernas svar

Lulea studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak féljande.
Studentkarerna finns representerade i bada anstallningsnamnderna men
ar inte insatta i huruvida universitetet sakerstaller tillsynen av detta.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Rattssaker och likvardig hantering av anstallnings-
arenden

Universitetet har hanvisat till Anstallningsordningen och Riktlinjer for
lararrekrytering. Universitetet har vidare uppgett att universitetet
kontinuerligt erbjuder utbildningar for chefer bland annat avseende
anstallningsordningen, riktlinjer och rekryteringsprocessen och att det pa
medarbetarwebben finns en sérskild sida som riktar sig till chefer. Enligt
universitetet finns det dar bland annat steg-for-steg-instruktioner i hur
rekryteringsprocessen ska genomforas beroende pa den befattning som
ska tillsattas. Universitetet har ocksa uppgett att det finns mallar for hur
anstallningsprofiler och annonser ska utformas, att HR-avdelningen
arbetar I6pande med att forbattra och utbilda rekryteringsgrupperna i
urvalsmetoder och att arliga internkontroller genomfars for att folja upp
att reglerna om anstéllning tillampas pa ett rattssakert, likvardigt och
jamstallt satt. Universitetet har i sitt svar ocksa tagit upp att gemen-
samma moten anordnas for anstallningsnamnderna tva ganger per ar for
att diskutera och sékerstélla att hanteringen av anstallningsarenden sker
pa ett likartat satt. UKA tar i denna rapport inte stallning till om
innehallet i dokumentet Riktlinjer for lararrekrytering istéllet borde
finnas i anstillningsordningen. UKA har i 6vrigt inga synpunkter pa
innehallet i dokumenten.

Anstallningsordningen ska beslutas av styrelsen
och finnas tillganglig

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF ska larosétets styrelse sjélv besluta
om en anstallningsordning.

Den nuvarande regleringen i hdgskoleférordningen om anstélinings-
forfarandet vid anstallning av larare ar inte lika omfattande och
detaljerad som den som gallde fore den 1 januari 2011. Da fanns det en
uttrycklig bestammelse i hégskoleférordningen om hogskolans
anstéllningsordning. Enligt bestammelsen skulle en hégskolas
anstallningsordning finnas tillgédnglig, och med anstéllningsordning
avsags de regler for anstallning av larare som hogskolan tillampade.

| forarbetena till den namnda regleringen framhaller dock regeringen att
larosétena i sina anstéllningsordningar bor samla de regler som ska galla
vid anstéllning av larare och att anstéllningsordningen bor finnas till-
ganglig vid hogskolan.”

7 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hégskolor, s. 70.
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UKA konstaterar att universitetets anstallningsordning &r beslutad av
styrelsen och att den finns tillganglig pa universitetets webbplats.
Universitetet uppfyller darfor bestammelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 9
HF om att styrelsen sjélv ska besluta om anstéllningsordning och har
agerat i enlighet med regeringens uttalande om att den ska finnas
tillganglig.

Anstallning av professor genom kallelse

Betréffande kallelseforfarandet gjorde regeringen foljande bedémning i
propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hog-
skolor.®

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska inféras primart som en
atgard for jamstalldhet. Regeringen anser dock att det kan ifragasattas om det ar forenligt
med EU-rétten att infora ett sddant forfarande som foreslas i jamstalldhetssyfte. Daremot
delar regeringen utredningens uppfattning om att ett kallelseférfarande utformat som ett
verktyg for strategiska rekryteringar bor inforas vid anstéllning av professorer.
Universitet och hogskolor kan darigenom kalla framstaende personer genom ett snabbt
och enkelt forfaringssatt. Forfarandet innebar att svenska larosaten kan konkurrera om
internationellt mycket framstdende personer som de annars skulle riskera att g4 miste om
pa grund av ett alltfor langdraget anstallningsforfarande. Vid anstallning genom kallelse
bor enligt regeringens mening inte ndgon foregdende information om en ledig professors-
anstalining behdva lamnas.

Nagra av de remissinstanser som har varit negativa till férslaget, daribland Over-
klagandenamnden for hogskolan, har framhéllit att kallelseforfarandet kan dventyra
rattssakerheten och minska transparensen. Det &r enligt regeringen viktigt att ett kallelse-
forfarande inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om att det
vid tillséttning av statlig tjanst endast ska fastas avseende vid sakliga grunder. De
personer som enligt regeringen bor vara aktuella for anstéllning genom ett kallelse-
forfarande ar sddana personer som uppfyller behorighetskraven for anstallning som
professor samt i 6vrigt besitter den kompetens som larosatet behdver. Innan ett kallelse-
forfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstéliningen uppréttas. Som regeringen har
angett bor ett sakkunnigutlatande hamtas in dven vid anstallning av professor genom ett
kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande bor dock inte hamtas in om det ar uppenbart
obehovligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan &r professor. Kallelseférfarandet bor
anvandas restriktivt. Beslut om kallelse bor beslutas av rektor och det bor inte fa
delegeras. Rattssékerhetsaspekterna bér mot denna bakgrund bli tillgodosedda.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

UKA konstaterar att universitetet i avsnitt 3.1 i anstéllningsordningen
behandlar anstallning av professor genom kallelse och att avsnittet
innehaller en hanvisning till 4 kap. 7 § HF. | avsnittet anges bland annat
att universitetet vid beslut att kalla en person till anstéllning ska
dokumentera skalen till varfor anstéllningen &r av séarskild betydelse.

8 Prop. 2009/10:149 s. 69 — 70.
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| det namnda avsnittet framgar dven att bestammelsen om sakkunnig-
bedémning ska tillampas. Vidare framgar att kallelseférfarandet ska
tillampas restriktivt, vilket ligger i linje med uttalandena i forarbetena.

Information i anstallningsordningen

Lediga anstéallningar och beslut om anstallning

| 6 § AF anges att en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa
nagot lampligt satt ska informera om detta sa att de som 4r intresserade
av anstéllningen kan anmala det till myndigheten inom en viss tid.
Nagon information behdver inte lamnas, om sarskilda skal talar mot det.

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska lamnas pa
myndighetens anslagstavla. Det behdver inte tillampas vid anstéallning
som beraknas vara i hogst sex manader eller vid anstallning av dem som
redan ar aspiranter hos myndigheten. Ett anslag ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om 6verklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndagon annan handling. Det framgar av 7 och 8 §§ AF.

UKA konstaterar att anstéallningsordningen inte innehller ndgon
information om att universitetet pa lampligt sétt ska informera om lediga
anstallningar och att ndgon sadan information inte behver lamnas om
sarskilda skal talar emot det. Daremot finns sadan information i avsnitt
1.4 i riktlinjerna for lararrekrytering. Dar hanvisas ocksa till 6 § AF och
att annonsering ska ske pa lampligt satt. Daremot anges i riktlinjerna inte
narmare pa vilket satt universitetet ska informera om lediga
anstallningar. UKA noterar att universitetet i sitt svar nar det galler de
stickprov som dmbetet har hdmtat in och dar tjansterna utlysts har
forklarat att universitetet som minimum har informerat pa
Arbetsférmedlingens platsbank och pa universitetets egen webbplats
Itu.se/ledigajobb. I ndgra fall har universitetet uppgett att information
aven skett pa Linkedin. Universitetet har ocksa bifogat kopior av
utlysningarna hos Arbetsférmedlingen. UKA konstaterar att universitetet
alltsd har en rutin for hur utlysning av tjanster ska ske. UKA anser att det
ar lampligt att denna rutin ocksa framgar av universitetets styrdokument.
UKA utgdr frén att universitetet ser dver innehallet i sina styrdokument.

UKA konstaterar vidare att bade anstillningsordningen och universitetets
riktlinjer for lararrekrytering saknar information om beslut om
anstallning och vad ett anslag ska innehalla for uppgifter (se 7 och 8 88§
AF). Enligt UKA &r det lampligt att dven sddan information anges i
anstallningsordningen och/eller i riktlinjerna for lararrekrytering.

Jamstalld representation i forslagsgruppen

Om en grupp personer ska lamna forslag pa sokande som bor komma i
fraga for en anstallning som larare, ska kvinnor och mén vara jamstallt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skal. Det anges i 4 kap. 5 8 HF.
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UKA konstaterar att bade anstéllningsordningen och riktlinjerna for
lararrekrytering innehaller uppgifter om jamstalld representation i grupp
som lamnar forslag om anstéllning som larare och att uppgifterna
stdmmer med vad som anges i 4 kap. 5 § HF.

Jamstalld representation bland de sakkunniga

Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbeddémning av de sékandes
skicklighet hamtas in, om det inte &r uppenbart obehévligt for
prévningen av skickligheten. Om en bedémning hamtas in fran tva eller
fler personer, ska kvinnor och mén vara jamstéllt representerade. Det
galler dock inte om det finns synnerliga skal. Det framgar av 4 kap. 6 §
HF.

| propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hég-
skolor har regeringen bland annat uttalat féljande.®

Vid anstallning av professorer bor huvudregeln vara att ett sakkunnigutlatande om de
sokandes skicklighet hamtas in. [...] Hur sjalva forfarandet ska ga till bor dock inte
foreskrivas utan det bor universiteten och hogskolorna sjalva fa avgora. Det innebr att
laroséatena bor f& bestimma hur manga personer utlatandet ska hamtas in frén, om dessa
ska avge gemensamma eller individuella utldtanden, i vilken utstrackning de sakkunniga
ska vara sérskilt fortrogna med anstéllningens &mnesomrade, utformningen av utlatandet
och liknande fragor.

I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart obehovligt, t.ex. om en sékandes
skicklighet redan har provats i annat sammanhang. Det bor darfor enligt regeringens
bedémning finnas en mojlighet for universitet och hogskolor att avsta fran att hamta in
ett sakkunnigutlatande. Detsamma bor gélla vid ett kallelseférfarande.

Vid anstallning av 6vriga lararkategorier 4r det regeringens &sikt att det ar universitet och
hdgskolor som sjélva bér avgora hur kvalitetssékringen av beslutsunderlaget ska ordnas.
P& sa satt oppnas méjligheter till flexibilitet och effektivitet i anstallningsforfarandet.
Regeringen ser inte att det skulle finnas nagon risk for att universitet och hégskolor
skulle vilja att forenkla anstallningsforfarandet pa ett sddant sétt att kvaliteten pa de
anstalldas meriter sjunker. Det ligger i varje larosdtes intresse att rekrytera de bésta
individerna i syfte att vara en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare, utbildnings-
anordnare och forskningsutforare.

UKA konstaterar att universitetet i avsnitt 7.5 i anstéllningsordningen
har hanvisat till 4 kap. 6 § HF och atergett innehallet i bestammelsen
korrekt. Anstallningsordningen innehaller alltsd uppgifter om jamstalld
representation ndr sakkunnigbedémning hdmtas in vid anstéllning som
professor.

9 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hégskolor, s. 68—69.
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Stickprov

Utifran universitetets svar och de handlingar som universitetet skickat in
konstaterar UKA foljande.

Information om lediga anstallningar

Av universitetets svar far anses framga att universitetet har utlyst 14 av
de 20 granskade stickproven. Universitetet har nar det galler dessa
arenden uppgett att det som minimum har informerat pa Arbets-
formedlingens platsbank och pa universitetets egen webbplats
Itu.se/ledigajobb. Universitetet har ocksa tagit upp att information i nagra
fall aven har skett pa Linkedin. Universitetet har dven bifogat kopior av
utlysningarna hos Arbetsférmedlingen.

Universitetet har i fyra arenden uppgett att anledningen till att ndgon
utlysning inte har skett nér det galler dessa stickprov ar att de handlat om
provning till universitetslektor. UKA har inte ndgra synpunkter pa att
nagon utlysning inte har skett i dessa fall.

| ett annat arende har universitetet uppgett att det inte varit fraga om
nagon ledig anstéllning utan det har gallt en tjanstebenamning som
andrats under 2020. Universitetet har ocksa uppgett att den person som
det gallde har arbetat vid universitetet sedan 2013. UKA har inte heller
nar det géller detta stickprov nagra synpunkter pa att nagon utlysning
inte har skett.

Nér det galler en anstallning som kommunikator har universitetet
forklarat att anstallningen inte utannonserades eftersom det blev ett
oplanerat akut behov pa grund av ordinarie medarbetares franvaro.
Universitetet har uppgett att anstallningen omfattade tiden fran den
23 november 2020 och fram till den 31 mars 2021, det vill sdga cirka
4 manader och var pa 60 procent.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut uttalat foljande (se JO dnr
6299-2014). Huvudregeln &r att statliga myndigheter ska informera om
lediga anstéllningar. En myndighet kan dock avsta fran att informera om
en ledig anstéllning om det finns sarskilda skal som talar mot ett sadant
forfarande. Sarskilda skal kan foreligga till exempel om en arbetstagare
omplaceras till en ledig anstéllning enligt 7 § andra stycket lagen om
anstallningsskydd (1982:80) eller om en myndighet vill anstélla en upp-
sagd arbetstagare som omfattas av avtalet om trygghetsfragor eller en
person som har ateranstéllningsratt. JO hanvisar till Arbetsgivarverkets
skrift Att anstélla, 2014, s. 54 (numera Anstéllning i staten, 2018, s. 44).
Jamfor &ven JO dnr 7470-2016.

Vad som ar sadana sarskilda skal kan aven avgoras vid en prévning i
Overklagandendmnden for hogskolan (ONH) efter ett dverklagande av
ett anstallningsbeslut. UKA tar darfér normalt inte stallning till om ett
larosate haft sadana skl for att inte informera om en ledig anstallning.
UKA noterar dock att Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) i ett
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beslut den 17 oktober 2014, reg.nr 212-546-14, funnit att anstallningar
som omfattar hogst ett ar inte ansetts vara ett sadant sarskilt skal som
medfor att information om en sadan anstéllning inte behéver lamnas.
UKA utgér fran att hdgskolan beaktar de uttalanden som JO gjort och de
avgoranden som publicerats pd ONH:s webbplats nar det galler att
informera om lediga anstallningar.

Information om beslut om anstallning ska lamnas pa hogskolans
anslagstavla

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska som regel
lamnas pa myndighetens anslagstavla. Anslaget ska innehalla uppgifter
om vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan, vad som galler i
fraga om dverklagande och de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i nagon annan handling. Det féljer av bestammelserna i
anstallningsférordningen.

Nagon information behdver inte Iamnas pa myndighetens anslagstavla
om anstallning av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten. Nagon
information behdver inte heller lamnas pa myndighetens anslagstavla om
anstallningen beraknas vara i hogst sex manader (7 § andra stycket AF).

UKA konstaterar att det av stickproven och universitetets svar framgar
att universitetet har lamnat information om anstallningsbesluten pa
universitetets anslagstavla i 14 av de 20 granskade stickproven. Nar det
galler de arenden dar nagon information inte har lamnats pa anslags-
tavlan har universitetet uppgett att fyra drenden gallde prévning till
universitetslektor, ett arende avsag andrad tjanstebenamning och ett
arende som gallde en anstallning som kommunikator hade en
anstallningstid som var kortare dn sex manader (se féregaende avsnitt).
UKA har inte nagra synpunkter pa att nagon information inte lamnades
pa universitetets anslagstavla i dessa arenden.

Jamstalld representation bland dem som bereder anstéllnings-
arenden

UKA konstaterar att det av avsnitt 7.2 i anstallningsordningen framgar
att universitetet nar det géller beredningen av anstéllningséarenden som
avser professorer, bitrddande och adjungerade professorer samt
universitetslektorer och bitrddande och adjungerade universitetslektorer
har inréttat sarskilda anstallningsnamnder. Universitetet har i sitt svar
redovisat anstallningsnamndernas (anstallningsnamnd 1 och
anstéallningsnamnd 2) ordinarie sammansattning.

Universitetet har i sitt svar uppgett att det i anstallningsnamnd 1 ingar sju
ledamoter, varav tva av dem ar studentrepresentanter (en kvinna och en
man). De 6vriga fem ledaméterna bestar av tre man och tva kvinnor.
Vidare finns tva suppleanter till studentrepresentanterna utsedda

(en kvinna och en man). Nar det sedan galler anstallningsnd&mnd 2 har
universitetet redovisat att det ocksa i denna namnd ingar sju ledamoter,
varav tva av dem &r studentrepresentanter (tva kvinnor). De 6vriga fem
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ledaméterna bestar av en man och fyra kvinnor. Vidare finns tre
suppleanter utsedda for studentrepresentanterna (samtliga kvinnor).

Mot bakgrund av anstélliningsnamndernas ordinarie sammansattning och
med beaktande av Overklagandenamnden for hogskolans (ONH) beslut
den 14 december 2018 (reg. nr 212-722-18) far darfor de granskade
stickprov som anstéliningsndamnd 1 har handlagt anses ha hanterats i
enlighet med hdgskoleforordningens bestdimmelse om jamstélld
representation. Né&r det sedan géller de &renden som anstéllningsnamnd 2
har handlagt konstaterar UKA att namndens sammansattning inte
uppfyller kraven pa jamstalld representation.

Universitetet har som synnerliga sk&l for att anstallningsndmnd 2 inte &r
jamstalld uppgett att det beror pa tva orsaker, dels lamplighet for
uppdraget samt att uppna en jamn fordelning av ledamaéter 6ver
institutionerna, dels att universitetet inte har mandat i valet av doktorand-
och studentrepresentanter da detta ligger hos karerna. UKA kan inte
Overpréva universitetets beddmning men vill samtidigt understryka att
det enligt 4 kap. 5 § HF kravs synnerliga skal for att gora avsteg fran
jamstélld representation.

Jamstalld representation om bedémning gors av flera sakkunniga

Regeringen har anfort att huvudregeln vid anstallning av professorer bor
vara att sakkunnigutlatande om de sékandes skicklighet inhamtas. Hur
sjalva forfarandet ska ga till bor dock inte foreskrivas, utan det bor laro-
satena sjalva avgora. Det innebar att larosatena bor fa bestamma hur
manga personer utlatandet ska hamtas in fran, om dessa ska avge gemen-
samma eller individuella utlatanden, i vilken utstrackning de sakkunniga
ska vara sarskilt fértrogna med anstallningens amnesomrade, hur
utlatandet ska utformas och liknande fragor.°

Universitetet har for de utvalda stickproven om anstéllning som
professor dér det varit aktuellt (fyra av fem drenden) redovisat antalet
sakkunniga (tva i varje arende) och konsfordelningen bland de sak-
kunniga. UKA konstaterar att konsfordelningen bland de sakkunniga har
varit jamn och att kravet pa jamstalld representation enligt 4 kap. 6 8 HF
ar uppfyllt i dessa arenden.

Anstallning av professor genom kallelse

En hogskola far kalla en person till anstallning som professor om
anstallningen av personen &r av sarskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Hogskolan ska dokumentera skalen for varfor
anstéllningen &r av sarskild betydelse for larosétet. Beslutet ska fattas av
rektor. Bestdammelserna om sakkunnigbeddmning ska tillampas. Detta

10 Prop. 2009/10:149 s. 68-69.
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framgar av 4 kap. 7 § HF. Regeringen har anfort att kallelseforfarandet
bor tillampas restriktivt.!!

UKA har granskat ett (1) drende dar professor har anstallts genom
kallelse. Ambetet konstaterar att universitetet har dokumenterat skalen
till varfor anstéllningen &r av sarskild betydelse samt att beslutet har
fattats av rektor. Vidare konstaterar UKA att konsférdelningen mellan de
sakkunniga varit jamn och att kravet pa jamstalld representation enligt

4 kap. 6 8 HF ar uppfyllt.

1 Prop. 2009/10:149 s. 69-70.
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Overklagande och klagomal

Bakgrund

I 2 kap. hogskolelagen (1992:1434), HL, om de statliga htgskolornas
organisation anges att en hogskola beslutar om sin interna organisation
(utdver styrelse och rektor), om inte nagot annat ar foreskrivet (2 kap.

5 § HL). Styrelsen ska sjalv besluta om en arbetsordning med viktigare
foreskrifter om hogskolans dvergripande organisation, delegering av
beslutanderatt, handlaggning av arenden och formerna i dvrigt for verk-
samheten, om inte annat ar foreskrivet i lag eller férordning. Detta anges
i 2 kap. 2 § forsta stycket 8 hdogskoleférordningen (1993:100), HF.

For prévning av 6verklaganden av vissa beslut pa hogskolevasendets

omrade svarar en sarskild éverklagandenamnd. Namndens beslut far inte
Overklagas. Det anges i 5 kap. 1 8 HL och 12 kap. 5 8 HF. Namnden som
avses dr Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) och flertalet beslut
av en hogskola som far dverklagas till ONH raknas upp i 12 kap. 2 § HF.

Av 33 § i forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att om parten far
overklaga beslutet ska han eller hon dven underréattas om hur det gar till.
En underrattelse om hur man éverklagar ska innehalla information om
vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall samt vad som
galler i frdga om ingivande och 6verklagandetid. Enligt 41 § FL far ett
beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt satt. Enligt 42 § FL far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt 43 § FL
ska ett Gverklagande av ett beslut goras skriftligen till den hogre instans
som ska préva dverklagandet (6verinstansen). Overklagandet ska dock
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (beslutsmyndig-
heten). | 6verklagandet ska den som Gverklagar ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket satt han eller hon vill att beslutet ska andras.
Enligt 44 § FL ska ett 6verklagande av ett beslut ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som éverklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Vad géller éverklagande av
anstallningsbeslut raknas dock tiden fran den dag da informationen
lamnades pa myndighetens anslagstavla, se 22 § anstallnings-
forordningen (1994:373).

Nér det galler examination finns det i hdgskoleférordningen en sarskild
bestdmmelse om omprévning av betyg. Finner en examinator att ett
beslut om betyg ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller av ndgon annan anledning, ska examinatorn andra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och om det inte innebdar att betyget sanks

(6 kap. 24 § HF). En examinator har alltsa en skyldighet att &ndra ett
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betygsbeslut om det &r uppenbart oriktigt. For andra typer av beslut finns
motsvarande regel i 38 § FL.

| ESG:s riktlinjer for standard 1.3 anges att det vid genomforande av
studentcentrerat larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Vidare anges att kvalitetssakrings-
processer bland annat bor ta hansyn till att det finns en faststalld rutin for
student6verklagande.

Underlaget fran larosatet
UKA har bett larosétet att besvara ett antal fragor om dverklagande och
klagomal.

A Overklagande

A.1 Har larosétet riktlinjer for hur dverklaganden ska hanteras? Om sa &r
fallet, var vanlig bifoga dessa.

A.2 Bifoga de éverklagandehénvisningar (mallar) som férekommer i
foljande arenden: behdrighet, tillgodoraknande, examensbevis, anstand,
studieuppehall, disciplinara atgarder och anstéllning. Bifoga en lista
Over dverklaganden som kom in till larosatet under perioden 1 juli—

31 december 2020.

B Klagomal

B.1 Har laroséatet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande
dokument for hantering av klagomal fran studenter?

B.2 Informerar larosatet studenterna om eventuella rutiner och i s fall
pa vilket satt?

UKA har upplyst om att granskningen kommer att avse larosétets dver-
klagandehanvisningar och eventuella riktlinjer for hantering av klagomal
fran studenter.

Vidare har larosétet informerats om att &mbetet kommer att granska
handlaggningen av ett antal 6verklaganden, och att UKA darfor kommer
att valja ut ett antal 6verklaganden och stalla fragor till larosétet.

Stickprov

UKA har valt ut 15 6verklagade drenden frén listan och bett larosatet
bifoga besluten med 6verklagandehanvisningar. Larosatet har ocksa
ombetts att ange handlaggningstid och bifoga utdrag fran arende-
hanteringssystemet for respektive drende.
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Larosatets svar

Overklagande
Luled tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Riktlinjer for handlaggning av éverklaganden vid Lulea tekniska
universitet (dnr LTU-694-2019)

e Riktlinjer for arendehantering vid Lulea tekniska universitet
(dnr LTU-1204-2019)

e Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet, riktlinje (dnr LTU-4068-2020)

e Riktlinjer for handlaggning av disciplinarenden vid Luled
tekniska universitet (dnr LTU-492-2015)

e Riktlinjer for utredning av diskriminering, trakasserier och
krénkande sarbehandling vid Lulea tekniska universitet (dnr
LTU-3225-2018)

e Antagningsordning for tilltrade till utbildning pa grund- och
avancerad niva vid Luled tekniska universitet (dnr LTU-379-
2019)

Universitetet har harutdver lamnat in arbetsrutiner for handldggning av
overklaganden till Overklagandendmnden for hdgskolan (ONH),
arbetsrutiner for handlaggning av ansékan om tillgodoréknande,
arbetsrutiner for att handlagga anstand, arbetsrutiner for 6verklaganden
avseende behorighet och undantag fran behdrighetsvillkor, lathund for
Overklagan anstallningsérenden, mall for 6verklagandehanvisning
(forvaltningsratten), mall for overklagandehanvisning (ONH), mall for
Overklagandehanvisning examensbevis, mallar for beslut om disciplin-
arenden, mallar for beslut om tillgodorédknande, mallar for beslut om
anstand, mallar for beslut om studieuppehall, mall for yttranden géllande
overklagande (ONH) och mall for éverlamning till ONH gallande
tj&nstetillsattning.

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Universitetet har universitetsgemensamma riktlinjer for hur éver-
klaganden ska hanteras genom Riktlinjer for handlaggning av over-
klaganden vid Lulea tekniska universitet. Riktlinjerna omfattar nationella
bestammelser och hanvisar till relevant praxis. Riktlinjerna behandlar
bland annat exempel pa vilken typ av beslut som kan 6verklagas, vilken
Overinstans som har att préva dverklagandet samt de forvaltningsrattsliga
forutsattningarna for handlaggningen av 6verklaganden. Det finns dven
Riktlinjer for arendehantering vid Luled tekniska universitet vilka dven
omfattar handlaggning av 0verklaganden. Dessa riktlinjer &r primért
riktade till universitetets medarbetare avseende de forvaltningsrattsliga
principer som ska efterlevas vid all arendehantering. For vissa typer av
arenden har universitetet som komplement till de styrande dokumenten
tagit fram arbetsrutiner for dverklaganden till ONH. Vidare finns det
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beslutsmallar for arendetyperna tillgodoraknande, anstand och studie-
uppehall. Till dessa beslut finns dven mallar for 6verklagandehanvisning
till forvaltningsratten respektive ONH beroende pa typ av beslut.

Riktlinjerna finns publicerade publikt pa universitetets webbsida. Det
finns information pa studentwebben om hur man éverklagar anstand,
behdrighet, disciplindrenden och tillgodorédknande. Betraffande tjanste-
tillsattning finns information om hur man Gverklagar pa universitetets
publika webbsida.

Universitetet har nedan valt att kortfattat redogdra for handlaggningen
av dverklaganden inom respektive kategori. For samtliga av dessa
kategorier géller riktlinjerna for handlaggning av 6verklaganden och
riktlinjerna for arendehantering. Darutdver géller féljande.

For anstand, behdrighet och studieuppehall galler riktlinjen Studentens
rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska universitet samt
Antagningsordning for tilltrade till utbildning pa grund- och avancerad
niva vid Lulea tekniska universitet. Som komplement har universitetet
tagit fram arbetsrutiner for ansokan om anstand samt 6verklaganden
avseende behorighet och undantag fran behorighetsvillkor. Overlamning
av dverklaganden sker senast inom en vecka.

For handlaggning av disciplindrenden galler riktlinjen Studentens
rattigheter och skyldigheter vid Luled tekniska universitet, Riktlinjer for
handlaggning av disciplinarenden vid Lulea tekniska universitet samt
Riktlinjer for utredning av diskriminering, trakasserier och krankande
sarbehandling vid Lulea tekniska universitet. Universitetsgemensamma
beslutsmallar finns samt mallar for éverklagandehanvisning. Over-
lamning till forvaltningsratten sker senast inom en vecka fran det
Overklagandet kom in till universitetet. Det finns information for
studenterna pa studentwebben om att det gar att dverklaga disciplin-
namndens beslut om disciplinara atgarder. Narmare information om hur
man 6verklagar framgar av dverklagandehanvisningen som bifogas
beslutet.

For rattelse eller radering enligt dataskyddsférordningen (GDPR) finns
inga sérskilda arbetsrutiner. De universitetsgemensamma riktlinjerna for
Overklaganden och drendehantering galler. Detta dr inte en vanligt
forekommande typ av drenden och darfor finns inget behov av sarskilda
arbetsrutiner.

For overklaganden av beslut avseende tillgodorédknande finns det
sarskilda arbetsrutiner framtagna vad galler 6verklaganden till ONH,
som komplement till riktlinjerna for en réttssaker handl&dggning av
Overklaganden. Det finns universitetsgemensamma mallar for beslut och
Overklagandehanvisning for att sékerstalla en rattssaker ordning.

Till stod for handlaggning av 6verklaganden om tjénstetillsattning finns
4ven en lathund samt en mall att anvanda vid éverlamning till ONH.
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Overlamning till ONH sker senast inom en vecka fran det att Gver-
klagandet kom in.

Klagomal
Lulea tekniska universitet har kommit in med féljande dokument.

e Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet, riktlinje (dnr LTU-4068-2020)

o Riktlinjer for utredning av diskriminering, trakasserier och
krankande sarbehandling vid Lulea tekniska universitet
(dnr LTU-3225-2018)

o Policy lika rattigheter och mojligheter (dnr LTU-3223-2018)

e Webbutskrifter ’Trygg pa universitetet” och Né&r nagot hant™

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Det finns inga universitetsgemensamma riktlinjer specifikt for
hanteringen av klagomal fran studenter. | den universitetsgemensamma
riktlinjen Studentens réattigheter och skyldigheter vid Lulea tekniska
universitet behandlas ett antal fragor som &r centrala i studenternas
vardagliga studieverksamhet. Av riktlinjen framgar foljande. Om en
student anser att en institution eller universitetet inte lever upp till dessa
riktlinjer bor studenten uppméarksamma universitetet pa detta, i forsta
hand genom berord larare eller examinator via berdrd befattningshavare
inom verksamhetsstdd. Prefekter, huvudansvarig utbildningsledare,
utbildningsledare och andra ansvariga chefer kan naturligtvis ocksa
kontaktas. Stod i sadana fragor kan dessutom sokas hos studentkarerna.
Alla arenden som universitetet handlagger ska behandlas utan onddigt
drojsmal.” Ytterligare universitetsgemensamma riktlinjer ar Riktlinjer for
utredning av diskriminering, trakasserier och krankande sérbehandling
vid Lulea tekniska universitet och Policy lika rattigheter och majligheter.

Det finns inga sérskilt beslutade arbetsrutiner betraffande klagomals-
hanteringen. Universitetet har en samlingsplats som kallas Service Point,
som finns centralt placerad pa universitetsomradet i Lulea och Pitea. |
Kiruna och Skellefted kallas motsvarande funktion for Studenttorget. Till
Service Point/Studenttorget kan studenterna vanda sig med alla fragor,
bland annat klagomal. Service Point/Studenttorget &r tankt att vara “en
vég in” for alla studenter. Detta innebdr att studenterna endast behdver
vanda sig till Service Point/Studenttorget. Medarbetarna pa Service
Point/Studenttorget for sedan studenternas fragor vidare till rétt instans.

Klagomal, synpunkter och fragor kommer in via drendehanterings-
systemet SD+. Det har inforts ett sarskilt val for klagomal pa Service
Points webbsida nar studenter skickar in ett &rende. Detta val kallas ”Nar
nagot hant”. Service Point ar den funktion som inledningsvis handlagger
alla typer av klagomal som kommit in via SD+. Om det ar méjligt svarar
handlaggaren pa Service Point pa det inkomna arendet. Klagomal som
inte kan besvaras direkt av handlédggaren vidarebefordras till den
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befattningshavare som ar narmast fragan, exempelvis examinator,
utbildningsledare eller prefekt, som da ansvarar for att besvara arendet.

| forekommande fall kanaliseras &renden till exempelvis studenthélsan
eller juristfunktionen. Vid mer komplicerade klagomal eller klagomal av
kanslig natur vidarebefordras klagomalet direkt till avdelningschef for
studentavdelningen. | de fall studenterna vander sig direkt till rektor med
sina klagomal skickas dessa fragor vidare till avdelningschef for student-
avdelningen, som i sin tur antingen handlagger arendet sjalv eller vidare-
befordrar till ratt befattningshavare.

| samband med studiestarten informerar universitetet om Service
Point/Studenttorget och att det &r till den funktionen studenten kan vanda
sig med alla typer av fragor, daribland klagomal och synpunkter.
Studentkarerna informerar alla nya studenter om att de kan vénda sig till
studentkarerna med fragor/klagomal och att studentkarerna da tar fragan
vidare till universitetet. Studenterna kan ringa/bestka eller gora ett
arende till Service Point/Studenttorget. Larare informerar ocksa
studenter om att de i slutet av varje kurs far géra en kursvardering, dar
ocksa eventuella klagomal kopplat till utbildningen kan lyftas fram.

Universitetet har nyligen skapat en sida pa webben som heter " Trygg pa
universitetet”. Information om denna webbsida kommer att ges i
samband med studiestarten. Sidan har ocksa synliggjorts pa huvud-
ingangen for Service Point pa studentwebben.

Studentkarernas svar

Lulea studentkar och Teknologkaren har i huvudsak svarat foljande. Det
finns rutiner och riktlinjer for 6verklagande, dock inte for klagomal, pa
universitetet men dessa &r inte lattillgangliga for studenterna. Det finns
ingen tydlig funktion gallande klagomal pa universitetets hemsida, vilket
leder till att studenters 6verklagande och klagomal ofta hamnar hos fel
personer och skickas runt innan de far ett svar.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Overklagande
Riktlinjer
Vissa beslut som larosétena fattar i studentarenden och anstélinings-
arenden far dverklagas till ONH. Andra beslut far overklagas till allman
forvaltningsdomstol, exempelvis beslut om disciplinara atgarder. For att
den klagande ska kunna ta tillvara ratten att fa saken prévad i hogre
instans &r det viktigt att larosdtena hanterar 6verklaganden ratt och
lamnar korrekt information. | ESG:s riktlinjer anges att kvalitetssékrings-
processer bor ta hansyn till att det finns en faststélld rutin for student-
Overklagande.
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UKA konstaterar att universitetet har larositesgemensamma Riktlinjer
for handlaggning av dverklaganden vid Luled tekniska universitet.
Larosatet har aven bland annat Riktlinjer for arendehantering vid Lulea
tekniska universitet, Studentens rattigheter och skyldigheter vid Lulea
tekniska universitet, Riktlinjer for handlaggning av disciplinarenden vid
Lulea tekniska universitet, Antagningsordning for tilltrade till utbildning
pa grund- och avancerad niva vid Luled tekniska universitet och olika
arbetsrutiner.

UKA ser positivt pd att universitet har riktlinjer for hur 6verklaganden
ska hanteras. UKA har féljande synpunkter pa den information som
lamnats om 6verklagande i de inlamnande dokumenten.

Riktlinjer for handlaggning av éverklaganden vid Lulea tekniska
universitet

Under rubriken 2.1.1 Grundutbildning, saknas information om att beslut
enligt 4 kap. 13 § HF att avsla en ansokan om befordran far éverklagas
till ONH.

Under rubriken 2.3 Anstallningsdrenden, saknas information om att
beslut om anstallning som lektor vid en befordran enligt 4 kap. 12 ¢ § HF
inte far 6verklagas till ONH.

Under rubriken 2.5 Sekretessbeslut, saknas information om att aven
beslut enligt 6 kap. 7 8 3 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, kan éverklagas.

Under rubriken 3.1 Overklagandehanvisning, stér det att 6verklagandet
ska undertecknas. UKA konstaterar att det inte finns nagot forfattnings-
stdd for att ett 6verklagande ska vara undertecknat.

Under rubriken 4.3 Rattidsprovning, framgar det inte att universitetet
inte ska avvisa Overklagandet om det har kommit in till Gverinstansen
inom Overklagandetiden (45 § andra stycket 2 FL).

Riktlinjer for arendehantering vid Luled tekniska universitet

Under rubriken 11 Omprévning och dverklagande, star det att skyldig-
heten att omprova beslut galler &ven om beslutet 6verklagas. Det framgar
dock inte att om beslutet har Gverklagats sa far det enbart andras under
de forutsattningar som anges i 39 § FL.

Arbetsrutiner for handlaggning av éverklaganden till Overklagande-
namnden for hogskolan (ONH)

Avseende informationen som finns under rubriken 3 Inga nya handlingar
skickas in med overklagandet, pAminner UKA om att 45 § andra stycket
FL anger tva undantag fran huvudregeln om att ett 6verklagande som
kommit in for sent ska avvisas. Enligt UKA &r det lampligt att detta
anges i rutinerna.
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Arbetsrutiner for att handlagga anstand

Den forsta lanken som anges i arbetsrutinerna hénvisar till informationen
som finns pa universitetets webbplats under rubriken Jag har sérskilda
skal att paborja mina studier en annan termin — soka anstand”. UKA
noterar att det i denna information anges att ett Overklagande ska under-
tecknas. UKA konstaterar att det inte finns nagot forfattningsstod for att
ett dverklagande ska vara undertecknat.

UKA anser att universitetet bor se éver informationen i dokumenten i
enlighet med vad som anges ovan, och vidta de atgarder som behdvs for
att férhindra att felaktig och otydlig information framéver ldmnas och att
informationen stammer dverens med FL, HF och OSL.

Overklagandehanvisningar

Av forvaltningslagen framgar att myndigheter ar skyldiga att underratta
parten om hur beslut dverklagas, om beslutet gar parten emot och kan
overklagas. Myndigheter maste darfor Iamna en 6verklagande-
hanvisning. Overklagandehinvisningen maste éverensstamma med vad
som foreskrivs i forvaltningslagen om hur ett beslut éverklagas, till
exempel inom vilken tid man kan 6verklaga och till vilken instans
overklagandet ska skickas. Av éverklagandehanvisningen bor det ocksa
framga att 6verklagandet ska vara stallt till den instans som prévar
overklagandet. Pa sa satt blir det tydligt att det &r fraga om ett
Overklagande och inte en 6nskan om att beslutsmyndigheten sjélv ska
omprdva sitt beslut. Det ar sakrast att lamna en skriftlig hanvisning till
ett skriftligt beslut. Man undviker da den risk for rattsforluster som
uppkommer genom att muntliga besked lattare kan missuppfattas eller
forbises. 2

I hogskoleforordningen finns regler om vilka beslut av en hogskola som
far 6verklagas till ONH.

| Riktlinjer for handlaggning av 6verklaganden vid Luled tekniska
universitet finns en mall for 6verklagandehanvisningar avseende ONH,
forvaltningsratten och kammarratten, samt en séarskild mall for dver-
klagandehanvisning gallande anstallningsarenden. UKA hénvisar till vad
som anforts ovan avseende det som star om 6verklagandehanvisning i
dessa riktlinjer.

Universitetet har skickat in en mall for éverklagandehénvisningar
avseende beslut som éverklagas till ONH, en mall for 6verklagande-
hénvisningar avseende beslut som éverklagas till forvaltningsratten,
samt en mall fér 6verklagandehanvisning gallande examensbevis.
Universitetet har aven skickat in beslutsmallar for arenden om
tillgodoraknanden, anstand, studieuppehall och disciplinarenden.

12 S Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 upp., 2010, s. 258 och 264.
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UKA har granskat de mallar som universitetet har bifogat och har
foljande synpunkter.

I mallarna for 6verklagandehé&nvisningar avseende beslut som éverklagas
till ONH respektive till forvaltningsratten, samt i mallen for 6ver-
klagandehanvisning gallande examenshevis, anges att dverklagandet ska
vara undertecknat. Motsvarande skrivningar finns i de engelska mall-
versionerna avseende éverklaganden till forvaltningsratten och ONH.
UKA konstaterar att det inte finns négot forfattningsstod for att ett
Overklagande ska vara undertecknat.

I mallarna for dverklagandehanvisningar avseende beslut som Gverklagas
till ONH respektive till forvaltningsratten star det aven att du ”kan” stélla
skrivelsen till ONH respektive forvaltningsratten. Motsvarande skrivning
finns i den engelska mallen avseende éverklaganden till ONH. Dessa
formuleringar stdmmer inte Gverens med 43 8 FL som anger att ett
Overklagande “ska” goras skriftligen till den hdgre instans som ska prova
Overklagandet (6verinstansen).

UKA utgdr frén att universitetet ser 6ver formuleringarna i dver-
klagandehéanvisningarna s att de stimmer §verens med FL.

Stickprov

Overklagandehénvisningar

UKA har &ven granskat de utvalda drendena for att underséka om
personerna har fatt 6verklagandehanvisningar och om hanvisningarna
varit korrekta. UKA konstaterar att universitetet har bifogat 6ver-
klagandehanvisningar i samtliga av de granskade arendena.

| tva drenden (LTU-4588-2020, LTU-4772-2020) anger dverklagande-
hénvisningarna att éverklagandet ska ha kommit in inom tre veckor
“efter att” du har tagit del av ditt antagningsbesked. | fem &renden
(LTU-2480-2020, LTU-2487-2020, LTU-2493-2020, LTU-3091-2020,
LTU-3878-2020) anger éverklagandehanvisningarna att ett 6verklagande
ska ha kommit in senast tre veckor “efter att” du fick ditt antagnings-
besked. Dessa formuleringar stimmer inte éverens med 44 8§ FL som
anger att ett dverklagande av ett beslut ska ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor fran den dag da den som dverklagar fick
del av beslutet genom den myndigheten.

I de ovanstaende fem drendena anges dven féljande. ”Forst granskar
universitetet/htgskolan ditt dverklagande for att se om det finns skal for
dem att andra sitt beslut. Om universitetet/hogskolan inte andrar sitt
beslut skickar de 6verklagandet vidare till Overklagandeniamnden for
hogskolan.” UKA konstaterar att denna formulering inte stammer
Overens med 46 § FL, dér det anges att om en myndighet &ndrar ett
beslut som har 6verklagats, ska den déverlamna aven det nya beslutet till
overinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.
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| &tta arenden (LTU-2657-2020, LTU-2955-2020, LTU-3216-2020,
LTU-3277-2020, LTU-3677-2020, LTU-4009-2020, LTU-4507-2020,
LTU-4676-2020) anges att Overklagandet ska vara undertecknat.
Motsvarande skrivning finns i den engelska versionen av éverklagande-
hanvisningen i tva av dessa arenden (LTU-4009-2020, LTU-4676-2020).
UKA konstaterar att det inte finns nagot forfattningsstod for att ett Gver-
klagande ska vara undertecknat.

| tre drenden (LTU-3277-2020, LTU-4507-2020, LTU-4539-2020) star
det i Overklagandehdnvisningen att du “kan” stélla skrivelsen till
forvaltningsratten. Denna formulering stammer inte 6verens med 43 §
FL som anger att ett Overklagande av ett beslut ”ska” goras skriftligen
till den hogre instans som ska préva dverklagandet (6verinstansen).

| tva arenden (LTU-4009-2020, LTU-4676-2020) star foljande i den
engelska versionen av 6verklagandeh&nvisningen. Your letter is to be
addressed to the Board of Appeals of the University.” UKA konstaterar
att det engelska namnet for Overklagandenamnden for higskolan
ratteligen &r ”the Higher Education Appeals Board”.

UKA vill i detta sammanhang framhalla att det forhallandet att
Universitets- och hogskoleradet (UHR) har tagit fram vissa av texterna i
de 6verklagandehanvisningar som aterfinns i antagningsbeskeden via
Antagningsservice, inte frantar universitetet sitt ansvar for att de 6ver-
klagandehanvisningar som universitetet lamnar tillsammans med sina
beslut ar korrekta.

UKA utgdr frén att universitetet ser 6ver formuleringarna i dver-
klagandehanvisningarna.

Handlaggningstider

Riksdagens ombudsmén (JO) har uttalat att tiden for 6verlamnande av ett
Overklagande i normalfallet inte bor dverstiga en vecka nér en
omprdvning inte foretas. JO har vidare uttalat att den omsténdigheten att
beslutsmyndigheten finner det lampligt att bifoga ett eget yttrande Gver
overklagandet inte far medfora att tiden utstracks med mer an nagra
dagar.*® Aven Justitiekanslern (JK) har uttalat sig i frdgan och anser att
om yttrandet inte kan upprattas utan dréjsmal maste arendet 6verlamnas
till dverklagandeinstansen. En annan ordning skulle innebéra att det lagts
i beslutsmyndighetens hand att avgdra nar 6verlagandemyndigheten ska
fa del av 6verklagandet, ndgot som JK inte ansag godtagbart av rétts-
sakerhetsskal.*

Vad géller beslut efter omprévning foreskrivs foljande i 46 8 FL. Om
Overklagandet inte avvisas, ska beslutsmyndigheten skyndsamt dver-
lamna éverklagandet och dvriga handlingar i drendet till dverinstansen.

13 Se JO:s ambetsberattelse 1998/99 s. 443 och 2003/04 s. 179.
14 Se JK:s beslut 1999-12-20, dnr 1499-98-21.
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Om en myndighet andrar ett beslut som har dverklagats, ska den éver-
lamna dven det nya beslutet till Gverinstansen. Overklagandet ska anses
omfatta det nya beslutet.

UKA har granskat handlaggningstiderna for de utvalda arendena.
Universitetet har darvid ombetts att ange handl&dggningstiden och bifoga
utdrag fran arendehanteringssystemet for respektive arende.

UKA konstaterar att universitetet har gett in utdrag fran arende-
hanteringssystemet for samtliga utvalda drenden. Vad galler hand-
laggningstiden sa har denna beraknats med utgangspunkt i de uppgifter
som universitetet har [&mnat.

UKA konstaterar att det i tre &renden (LTU-3091-2020, LTU-3878-
2020, LTU-4588-2020) inte tydligt eller uttryckligen framgar nar
respektive dverklagande inkom till universitetet. Detta &r en brist. Vidare
noterar UKA att det i fem &renden (LTU-2493-2020, L TU-2657-2020,
LTU-2955-2020, LTU-3091-2020, LTU-3878-2020) inte uttryckligen
framgar av utdragen nar 6verklagandet 6verlamnades till Gverinstansen.
Aven detta &r en brist. UKA utgar frén att universitetet ser éver sina
rutiner for registrering av handelser i drendehanteringssystemet s att det
tydligt framgar néar ett 6verklagande kommit in till myndigheten och nar
det dverlamnats till Gverinstansen.

UKA vill i sammanhanget uppméarksamma larosétet p& vad JO har anfort
i ett beslut den 19 september 2018 (dnr 3969-2017) som gallde en
anmalan mot Arbetsformedlingen. Under rubriken Réttslig reglering,
uttalar JO bland annat féljande.

Enligt den bestdmmelse om myndigheters dokumentationsskyldighet som géllde vid
tidpunkten for Arbetsformedlingens handlaggning av Forsakringskassans forfragan (15 8
forvaltningslagen [1986:223]) ska uppgifter som en myndighet far pa annat satt 4n
genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i arendet antecknas av
myndigheten, om &rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. En motsvarande
bestammelse finns i 27 § forvaltningslagen (2017:900), som, vilket redan namnts, fran
och med den 1 juli 2018 har ersatt 1986 ars lag. JO har vid flera tillfallen uttalat att
dokumentationsskyldigheten stracker sig langre &n till att gélla &renden som avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. JO har upprepade ganger ocksa uttalat att det
inte &r tillrackligt att endast anteckna uppgifter som kan ha betydelse for utgangen i ett
arende. Alla beslut och &tgéarder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och
handelser av betydelse bor redovisas. Aven uppgifter som enbart ror drendets gang och
som inte direkt tillfor arendet sakuppgifter bor i stor utstrackning dokumenteras. Sédana
uppgifter kan t.ex. gélla att det har forekommit kontakter med parter, andra personer eller
myndigheter. Se JO 2014/15 s. 330, dnr 3972-2012 och 458-2017.

Universitetet har angett handlaggningstiden for respektive arende. I ett
drende (LTU-3091-2020) var handlaggningstiden nio dagar. UKA
konstaterar att den tiden inte uppfyller kravet pa skyndsam hand-

laggning.
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UKA konstaterar vidare att handlaggningstiden i ett drende (LTU-3878-
2020) var 14 dagar. UKA anser att handl4ggningstiden i detta drende inte
ar acceptabel och forutsatter att universitetet genomfor de atgarder som
behdvs for att férhindra att detta upprepas.

Nar det géller de aterstdende 13 arendena har universitetet dverlamnat
Overklagandena till dverinstansen inom en vecka, vilket uppfyller kravet
pa skyndsam handlaggning.

Klagomal

Awven nar det galler beslut som inte far 6verklagas ar det viktigt att laro-
satena hanterar eventuella klagomal pa ett korrekt satt. | ESG:s riktlinjer
for standard 1.3 anges att det vid genomférande av studentcentrerat
larande och undervisning ska finnas lampliga rutiner for att hantera
klagomal fran studenterna. | UKA:s rapport Studentkérernas synpunkter
pa larosatenas klagomalsrutiner (rapport 2014:17) efterlyser flera
studentkarer riktlinjer for hantering av klagomal. Aven tydligare
information om vart studenterna ska vanda sig med problem eller
klagomal efterfragas. Enligt UKA:s uppfattning i rapporten tyder
studentkarernas svar pa att flera larosaten kan behova 6vervéga atgarder
for att forbattra hanteringen av klagomal fran studenter.

Universitetet har riktlinjer for studentens rattigheter och skyldigheter,
riktlinjer for utredning av diskriminering, trakasserier och krankande
sarbehandling samt information pa universitetets webbplats; "Trygg pa
universitetet ” och ”Nar négot hant”. UKA ser positivt p& detta.
Universitetet har dock svarat att det inte finns nagra universitets-
gemensamma riktlinjer specifikt for hanteringen av klagomal fran
studenter, och att det inte finns nagra sarskilt beslutade arbetsrutiner
betraffande klagomalshanteringen.

UKA ser positivt pa att det finns mojlighet att anméala klagomal bland
annat via Service Points webbsida. Studentkarerna har dock papekat att
det inte finns nagon tydlig funktion gallande klagomal pa universitetets
webbplats, vilket leder till att studenters klagomal ofta hamnar hos fel
personer och skickas runt innan de far ett svar. Mot bakgrund av
studentkarernas synpunkter bor universitetet se éver hur informationen
gors tillganglig for studenterna. UKA anser att universitetet, efter dialog
med studentkarerna, bor se éver hanteringen av klagomal.

Universitetet har inte heller nagra 6vergripande eller samlade rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Som framgar ovan anges i ESG:s
riktlinjer att det ska finnas lampliga rutiner for att hantera klagomal fran
studenterna. Mot den bakgrunden anser UKA att universitetet lampligen
bor utarbeta sddana rutiner. Dessutom bor larosétet informera
studenterna om rutinerna.
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Bisysslor

Bakgrund

En larare vid en hogskola far vid sidan av sin anstallning som larare ha
anstallning eller uppdrag eller utdva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstéllningens amnesomrade om lararen
darigenom inte skadar allmanhetens fortroende for hogskolan. En sadan
bisyssla ska hallas klart atskild fran lararens arbete inom ramen for
anstallningen. Detta framgar av 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen,
(1992:1434), HL. | paragrafens andra stycke hanvisas till att det i fraga
om bisysslor i 6vrigt finns bestammelser i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, LOA.

Foljande angesi 7 -7 c 88 LOA.

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéallning eller nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende (7 8).

Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § (7 a 8).

En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begéran lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren ska kunna beddma arbetstagarens bisysslor
(7b8).

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata
sig en bisyssla som inte ar forenlig med 7 § ska upphéra med eller inte
ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering
(7c8).

Det finns aven sarskilda regler i hogskoleforordningen (1993:100), HF.

En hogskola ska pa lampligt satt informera sina larare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte ar forenliga med 3 kap. 7 8 HL. En hog-
skola ska ge sina larare rad vid bedomningen av om en viss bisyssla ar
forenlig med den bestdmmelsen. Om en larare begér det, ska hogskolan
lamna skriftligt besked i en sadan fraga. Av 7 a § LOA foljer att en hog-
skola pa lampligt satt ska informera sina anstéllda om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 § LOA (4 kap. 14 §
HF).

En larare ar skyldig att halla hdgskolan informerad om de bisysslor som

han eller hon har och som har anknytning till anstallningens &mnes-
omrade. Hogskolan ska dokumentera informationen. Dokumentationen
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ska hallas ordnad sa att det gar att fortlopande folja vilka bisysslor varje
larare har (4 kap. 15 § HF).

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larosatet att besvara foljande fragor samt komma in med
féljande underlag:

1. Hur informerar larosétet de anstallda om vilka bisysslor som ar
otillatna?

2. Hur ldamnar de anstéllda de uppgifter som behévs for att larosétet
ska kunna beddma deras bisysslor? Hur ofta ska de anstallda
lamna sadana uppgifter? Bifoga eventuella styrdokument
beslutade av laroséatet.

3. Bifoga en lista 6ver anstéllda med efternamn som borjar pa
bokstéverna A-F.

UKA har upplyst larosatet om att &mbetet kommer granska larosatets
information till de anstéllda och larosétets system for inhdmtande och
dokumentation av bisysslor. Vidare har &mbetet uppgett att ett antal
anstallda kommer att véljas ut for att granska om de har lamnat uppgifter
om bisysslor och om l&rosétet har bedémt bisysslorna.

Stickprov

UKA har valt ut 20 anstéllda frén listan och bett ldrosatet att redogéra for
om den anstéllda har lamnat uppgifter om bisyssla och om larosatet har
beddmt bisysslan. Larosétet har &ven ombetts att bifoga eventuell
dokumentation av uppgifterna och bedémningen.

Larosatets svar

Lulea tekniska universitet har lamnat in foljande dokument.

e Riktlinjer gallande bisysslor vid Lulea tekniska universitet
(dnr LTU-3564-2017)

Universitetet har uppgett bland annat féljande.

Medarbetaren informeras om universitets regler gallande bisyssla. Detta
sker exempelvis i samband med nyanstallning da ansvarig chef ska
informera medarbetaren om universitets regler for bisyssla. Det
informeras dven vid valkomstdagen for nya medarbetare samt vid
medarbetarsamtal. Samtliga medarbetare ombeds arligen uppdatera sina
personuppgifter i personalhanteringssystemet dar medarbetaren bland
annat ska gora ett medvetet godkédnnande att medarbetaren har last och
forstatt universitetets regler géllande bisyssla.
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Anmalan av bisyssla sker digitalt i personalsystemet. Dar far med-
arbetarna fylla i ett formular med uppgifter om de har eller inte har en
bisyssla. Om de har bisyssla far de beskriva bisysslan sa arbetsgivaren
kan ta stallning till om den ar tillaten eller inte. Medarbetarna ska lamna
uppgifter om bisyssla vid nyanstéllning, forandring av bisyssla samt
arligen pa begéran av arbetsgivaren.

Studentkarernas svar

Luled studentkar och Teknologkaren har svarat att de inte har nagot att
tillagga.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Information om otillatna bisysslor

UKA noterar inledningsvis att det i avsnitt 1 i dokumentet Riktlinjer
gallande bisysslor vid Lulea tekniska universitet hanvisas till den aldre
forvaltningslagen (1986:233) istéllet for till nu géllande forvaltningslag
(2017:900).

UKA konstaterar att universitetet har skriftlig information om otillatna
bisysslor i avsnitt 6 i universitetets riktlinjer gallande bisysslor. | avsnitt
5.2 finns ocksa information om att det finns sarskilda regler for larare om
forskning och utvecklingsarbete inom anstallningens amnesomrade.

UKA noterar att det i avsnitt 9.1 i riktlinjerna anges att i samband med
nyanstéallning ska ansvarig chef upplysa den anstallde om innebtrden av
gallande regler om bisysslor. I avsnitt 9.3 anges att rad och beslut till en
arbetstagare om att en bisyssla ar férenlig med géllande bestimmelser
och riktlinjer ska lamnas av prefekten eller chefen for verksamhetsstod.
Vidare anges att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
pa eget initiativ kan begéra universitetets forhandsbedémning och beslut
om lampligheten att utéva bisysslan.

Universitetet har uppgett att samtliga medarbetare ombeds att arligen
uppdatera sina personuppgifter i personalhanteringssystemet dar
medarbetaren bland annat ska bekrafta att denne har last och forstatt
universitetets regler géallande bisyssla.

UKA konstaterar att universitetet har regler om otillatna bisysslor.
Reglerna innehaller aven bestammelser om hur de anstéllda ska
informeras om otillatna bisysslor. Universitetet har ocksa ett system for
att se till att de anstéllda har tagit del av regler om otillatna bisysslor.
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UKA bedémer sammantaget att universitetet har skapat forutsattningar
for att sdkerstélla att de anstéllda vid universitetet informeras om
otillatna bisysslor enligt 4 kap. 14 § HF och 7 a § LOA.

Inhdmtande och dokumentation om bisysslor

UKA konstaterar att det av avsnitt 9.2 i universitetets riktlinjer gallande
bisysslor framgar att universitetets anstéllda, oavsett befattning, ska
redovisa alla bisysslor vid nyanstallning, andrade férhallanden och vid
begaran fran arbetsgivaren. Det anges dven att universitetslararna har en
sérskild anmalningsplikt avseende deras &mnesanknutna bisysslor. |
samma avsnitt anges att anmalan av bisysslor ska ske elektroniskt i det
system som arbetsgivaren tillhandahaller.

Universitetet har uppgett att medarbetarna ska lamna uppgifter om
bisyssla arligen pa begéaran av arbetsgivaren. UKA noterar att det inte
framgar av universitetets riktlinjer att uppgifter om bisyssla ska lamnas
arligen. UKA anser att universitetet lampligen bor lagga till den
informationen i universitetets riktlinjer géllande bisysslor.

Vidare noterar UKA att det i avsnitt 9.1 i riktlinjerna anges att
universitetet har en dokumentationsskyldighet betraffande de
anmalningar som gors om bisysslor. Det anges aven att dessa ska hallas
ordnade pa ett sadant satt att det fortlopande gar att folja vilka bisysslor
som varje anstélld har.

UKA konstaterar att universitetet har ett system for att hamta in och
dokumentera larares &mnesanknutna bisysslor enligt 3 kap. 7 8 HL.

Stickprov

UKA har granskat om 20 anstallda larare vid universitetet har lamnat
uppgift om bisysslor och om universitetet har bedémt bisysslorna.
Universitetet har gett in en sammanstéllning av uppgifter om bisysslor
fran HR-avdelningen.

Av stickproven framgar att tio anstéllda har anmalt bisyssla (nr 2, 5, 6, 8,
9, 15, 16, 18-20) och att tio anstallda har anmalt att de inte har nagon
bisyssla (nr 1, 3, 4, 7, 10-14, 17).

UKA konstaterar att i stickproven har uppgifter om bisysslor lamnats
och universitetet har bedomt bisysslorna om den anstéllda har uppgett att
hon eller han har en bisyssla.
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Oredlighet | forskning

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 a § hogskolelagen (1992:1434), HL, ska vetenskapens
trovardighet och god forskningssed varnas i larosatenas verksamhet.

Fran och med den 1 januari 2020 galler lagen (2019:504) om ansvar for
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning. Av 2 och 3 8§
framgar bland annat att statliga universitet och hogskolor som bedriver
forskning omfattas av lagen (forskningshuvudman). Vidare framgar av

2 § att med oredlighet i forskning avses "en allvarlig avvikelse fran god
forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering som
begds med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering, genomforande
eller rapportering av forskning”.

Forskningshuvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att forskning
utfors i enlighet med god forskningssed (5 §). Av lagen framgar att
arenden som inte beddms réra oredlighet i forskning men kan gélla andra
avvikelser fran god forskningssed hanteras av den berérda forsknings-
huvudmannen (se 11 §).

Av lagen framgar vidare att fragor om oredlighet i forskning prévas av
en sérskild namnd (7 8) och att forskningshuvudman ska éverlamna
handlingar for prévning till denna ndmnd om det kan misstankas att
oredlighet i forskning har férekommit i verksamheten (6 8).

Forskningshuvudmannen har en aterrapporteringsskyldighet till
namnden, bland annat nar namnden beslutat att det forekommit
oredlighet i forskning (13 §). | sadana fall ska forskningshuvudmannen
aven informera forskningsfinansiarer, vetenskapliga tidskrifter med flera
om beslutet (se 14 §).

Enligt 1 kap. 17 8 hogskoleforordningen (1993:100) ska en hdgskola
préva andra misstankta avvikelser fran god forskningssed an de som ska
provas sarskilt enligt ovan ndmnda lag. En hoégskola ska faststalla rikt-
linjer for sin provning av misstankta avvikelser fran god forskningssed.

Underlaget fran larosatet

UKA har bett larositet att redogora for om larositet har beslutat om styr-
dokument fér hanteringen av arenden om allvarliga avvikelser fran god
forskningssed och andra avvikelser fran god forskningssed.

UKA har aven bett larositet att bifoga en lista 6ver samtliga arenden om
avvikelser fran god forskningssed som registrerats eller avgjorts under

81 UKA 2021:19 TILLSYN AV REGELTILLAMPNINGEN PA LULEA TEKNISKA UNIVERSITET



perioden 1 januari-31 december 2020. Det géller bade arenden som
handlaggs av larosétet och &renden som éverldamnas till den séarskilda
namnden.

UKA har upplyst om att ambetet kommer att granska larosatets hand-
laggning av arenden om avvikelser fran god forskningssed.

Stickprov

Luled tekniska universitet har uppgett att det inte har funnits nagra
arenden rorande oredlighet i forskning vid universitetet under perioden
1 januari—-31 december 2020.

Larosatets svar

Lulea tekniska universitet har lamnat in féljande handlingar.

e Riktlinjer for prévning av oredlighet i forskning vid Lulea
tekniska universitet (dnr LTU-517-2020)
o Webbutskrift ’Forskningsetik™

Universitetet har uppgett bland annat foljande.

Universitetet har universitetsgemensamma riktlinjer. Vid misstankt
oredlighet i forskning ska en inledande, informell, utredning utféras av
juristfunktionen i samrad med rektor. En forskningsetisk kommitté har
inréttats vid universitetet for att utreda misstanke om avvikelser fran god
forskningssed. Vid behov ska drendet redan vid en inledande utredning
kunna éverlamnas till kommittén for vidare utredning. Vid vélgrundad
misstanke om oredlighet i forskning ska en anmalan uppréttas och
overldamnas till Namnden for prévning av oredlighet i forskning (Npof).

Universitetet har instéliningen att Npof:s rattstillampning efter hand
kommer att utvisa vad som &r att betrakta som andra allvarliga
awvikelser. Universitetet har darfor for avsikt att dverlamna samtliga
anmalningar till Npof for avgorande istéllet for att universitetet sjalv ska
forsoka gora en bedémning av om det ar fraga om en sadan annan
allvarlig avvikelse som universitetet ska hantera sjalv eller om det faller
under vetenskaplig oredlighet, vilket Npof ska préva. Om Npof kommer
fram till att det ror annan allvarlig avvikelse sa kommer namnden att
Overlamna drendet till universitetet for vidare handlaggning. Detta i syfte
att sakerstalla att det &r "ratt” arendekategori som universitetet sjalv ska
handlagga.

Andra misstankta avvikelser ska hanteras av universitetet. Aven i dessa
fall ska handlaggningen inledas med en informell utredning av jurist-
funktionen. En anmalan om andra missténkta avvikelser handlaggs av
juristfunktionen infor beredning av den forskningsetiska kommittén.
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Universitetet har inrattat forskningsetiska ombud, vilka kan kontaktas av
medarbetare med fragor kring god forskningssed. De forskningsetiska
ombuden ar utsedda av rektor och har som primart uppdrag att verka for
att personer som bedriver forskning vid universitetet har god kunskap
om forskningsetik och god forskningssed. De sitter &ven med i den
forskningsetiska kommittén.

P& medarbetarwebben finns bland annat information om avvikelser fran
god forskningssed, etikprévning, personuppgiftsbehandling och lankar
till kodex. Informationen ar framtagen av de forskningsetiska ombuden i
samrad med juristfunktionen. Vidare har de forskningsetiska ombuden,
juristfunktionen och universitetsbiblioteket inlett ett samarbete for att
systematiskt arbeta med stod i forskningsetiska fragor.

Studentkarernas svar

Lulea studentkar och Teknologkaren har svarat i huvudsak foljande.

Doktorandsektionen har under slutet av 2019 uppméarksammat
universitetet pa att ett flertal doktorander upplever problem med
oredlighet i forskning. Denna observation grundade sig i enkat-
undersokningen ”PhD Student Mirror” som doktorandsektionen arligen
sander ut till de forskarstuderande vid larosatet. Fragor kring med-
forfattarskap lyftes exempelvis fram som problematiska av flera
doktorander. Universitetet svarade pa denna information genom att ge
sin internrevision i uppdrag att granska universitetets arbete med
oredlighet i forskning. Revisionens rapport informerade aven om arbetet
for de forskningsetiska rad som universitetet etablerade under 2020.
Revisionen kommer ater foljas upp inom ett antal ar.

Doktorandsektionen har forstaelsen att universitetet under senare ar fatt
in ytterst fa, om ens nagra, anmalningar om oredlighet i forskning.
Doktorandsektionen anser att denna avsaknad av anmélningar bor ses
som beroende pa ett mojligt systemfel i anméalningssystemet. Sektionen
har via sina kontakter med doktorander aterkommande fatt rapporter om
att viss oredlighet i forskning kan férekomma vid universitetet.
Anmalningarna till universitetet har dock inte speglat detta under de
senaste aren.

En ytterligare problematik kring universitetets arbete mot oredlighet i
forskning &r att en stor del av de forskarstuderande rapporterar att de inte
kanner till universitetets riktlinjer och arbete mot oredlighet i forskning.
Denna informationsproblematik kommer férhoppningsvis minska under
kommande ar da universitetet nu inlett ett antal insatser, till exempel
forskningsetiska rad och aterkommande internrevision, relaterat till
fragorna.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Larosatets hantering av arenden om oredlighet i
forskning

UKA konstaterar att universitetet genom dokumentet Riktlinjer for
provning av oredlighet i forskning vid Lulea tekniska universitet har
regler som faststéller hur misstanke om avvikelser fran god forsknings-
sed ska hanteras.

UKA har dock foljande synpunkter pa innehallet i universitetets
riktlinjer.

| 1 kap. 17 8 HF anges att en hdgskola ska prova andra missténkta
avvikelser fran god forskningssed an de som ska prévas sarskilt enligt
lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning. | detta lagrum anges &ven att en hogskola ska faststélla
riktlinjer for sin prévning av misstankta avvikelser fran god forsknings-
sed.

Under avsnitt 1 Inledning, hanvisar universitetets riktlinjer till 1 kap.

17 § HF. Vidare anges i detta avsnitt att vid misstanke om avvikelser
fran god forskningssed ska foljande riktlinjer tillampas. Det preciseras
dock &ven dels att riktlinjerna ror misstanke om saval oredlighet i
forskning som andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed”, dels
att "syftet med dessa riktlinjer ar att sakerstélla att misstankar om
allvarliga avvikelse fran god forskningssed hanteras i enlighet med
géllande regler och riktlinjer”. Som anges i 1 kap. 17 8 HF ska
hogskolan prova andra misstankta avvikelser fran god forskningssed,
och inte endast sadana andra avvikelser fran god forskningssed som
hogskolan definierar som allvarliga. UKA anser att det i detta avsnitt bor
tydliggoras att riktlinjerna dven ror andra avvikelser dn sddana som
universitetet definierar som allvarliga avvikelser fran god forskningssed.

Under avsnitt 4 Hantering av misstanke om allvarliga avvikelser fran
god forskningssed, och underrubriken 4.2 Anmalan, anges att en
anmalan kan goras av vem som helst som har en valgrundad misstanke.
UKA konstaterar att hogskoleférordningen inte staller upp nagot krav péa
att en misstanke om avvikelse fran god forskningssed maste vara
valgrundad for att kunna provas. Inte heller uppstéller lagen om ansvar
for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning nagot krav
pa att en misstanke om oredlighet i forskning maste vara valgrundad for
att denna ska overlamnas till namnden for oredlighet i forskning. |
samma avsnitt anges aven att anmélan ska stéllas till rektor, och att om
anmalan gors till annan befattningshavare &n rektor ska den skyndsamt
vidarebefordras till rektor. UKA konstaterar att universitetet saknar
bemyndigande att bestamma hur en anmalan ska anhéngiggdras och kan
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foljaktligen inte uppstalla som krav att den maste goras till rektor. UKA
utgdr fran att universitetet justerar innehéllet i riktlinjerna i ovanstende
avseenden.

Riktlinjerna hanvisar under avsnitt 3.3 till avsnitt 2.2. UKA noterar att
avsnitt 2.2 dock inte finns i riktlinjerna.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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