@ U |<AUKI\IJAxI§|E§|;SETS BESLUT 1(11)
AMBETET

Datum Reg.nr

2022-03-02 33-00561-21
Avdelning
Juridiska avdelningen Marie Cederschiéld hogskola
Handlagaare Rektor

Sofia Tiberg
08-563 088 38

sofia.tiberg@uka.se

Marie Cederschi6ld hégskolas (tidigare Ersta Skondal
Bracke hogskola) begaran om férhandsbesked angaende
urval vid antagning till specialistsjukskoterskeprogram
och barnmorskeprogram

Sammanfattning: | detta forhandsbesked uttalar sig Universitetskanslersambetet (UKA)
om huruvida en urvalsgrund kan anvéndas som innebér att vissa behoriga sokande
placeras i en sarskild urvalgrupp vid antagning till specialistsjukskoterskeprogram och
barnmorskeprogram vid statliga laroséaten. Den paragraf som behdver tolkas &r 7 kap.

23 § hogskoleforordningen, av vilken bl.a. framgar att en av hdgskolan bestamd
urvalsgrund ska besta av sakliga omstandigheter som ar av betydelse for utbildningen.

Av utredningen i arendet framgar att Linkopings universitet har beslutat om att
universitetet vid sarskilt urval till vissa specialistsjukskoterskeprogram och barnmorske-
program har urvalsgrunden behoriga sokande som har “fatt utbildningstjanst vid Region
Ostergotland”. Vidare framgar att Goteborgs universitet inte har ndgon sadan urvalsgrund
till motsvarande uthildningsprogram, men att den fraga som varit aktuell inom Géteborgs
universitet var urvalsgrunden sékande med “anstéllning med utbildningsbefattning/tjanst
inom Vastra gotalandsregionen”.

UKA uttalar sig forst om en urvalsgrund som innebar att sokande ska ha en anstallning
vid en viss region. Att placera vissa behdriga sokande i en sarskild urvalsgrupp pa den
grunden att de har anstallning vid en viss region, innebar att dessa sokande sérbehandlas

i forhallande till andra behoriga sokande som har anstallning vid andra regioner. UKA
anser att en sadan tillampning av urvalsreglerna i hogskoleforfattningarna strider mot det
svenska antagningssystemet, eftersom utbildning vid statliga laroséaten ska vara 6ppen att
soka for alla. UKA anser &ven att ett sadant urvalsforfarande strider mot den likhets-
princip och objektivitetsprincip som statliga larosaten har en skyldighet att félja i enlighet
med regeringsformen och forvaltningslagen. UKA bedémer alltsé att den omstandigheten
att behoriga sokande har en anstéllning vid en viss region, inte kan utgora en urvalsgrund
som innebér att dessa sokande placeras i en sarskild urvalsgrupp vid antagning till
specialistsjukskoterskeprogram och barnmorskeprogram vid statliga larosaten.

Nasta fraga ar om en urvalsgrund som anger att sokande ska ha en viss anstallningsform,
men utan att ange en viss arbetsgivare, ar forenlig med bestdimmelserna i 7 kap. 23 § hdg-
skoleférordningen. Av forarbetsuttalanden framgar att de urvalsgrunder som ett laroséte
beslutar ska utgora meriter och kunna rangordna de sokande péa lampligt satt. UKA anser
att olika former av anstéallningar normalt kan anses utgtéra meriter. Med urvalsgrunden
vid Linkdpings universitet som utgangspunkt skulle en urvalsgrund som inte anger en
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viss arbetsgivare kunna formuleras enligt foljande. ”Sokande som har fatt utbildnings-
tjanst vid en vardgivare.” En sadan urvalsgrund kan dock inte anvandas till att rangordna
de sokande. Den &r darfor inte forenlig med 7 kap. 23 8 hdgskoleférordningen.

UKA:s uttalanden i detta forhandsbesked utgor svar betraffande de urvalsgrunder som
framkommit i arendet, men innebdr inte att UKA uttalat sig om huruvida en utbildnings-
befattning kan anses utgdra en saklig omstandighet av betydelse for utbildningen. Om ett
laroséte ser ett behov av att utveckla urvalsgrunden med beaktande av UKA:s uttalanden
i detta forhandsbesked, har larosatet mojlighet att begéra ett nytt forhandsbesked fran
UKA om en sadan urvalsgrund. En sddan begéran skulle krdva att larosatet tydliggor hur
urvalsgrunden skulle formuleras och samtidigt sjalvt bedémer om den &r forenlig med

7 kap. 23 8 hogskoleforordningen. Larosatet skulle dérvid bl.a. behdva argumentera for
om det anser att en utbildningsbefattning kan anses utgora en saklig omstandighet av
betydelse for utbildningen, samt pa vilket sétt en foreslagen urvalsgrund skulle kunna
anvandas for att rangordna de sokande. Darmed skulle UKA f3 ett fullstandigare underlag
for sin beddmning.

Marie Cederschiold hogskolas begaran

Marie Cederschiold hogskola (tidigare Ersta Skondal Bracke hogskola) har i en skrivelse
till Universitetskanslersambetet (UKA) begért forhandsbesked om tolkningen av
bestdammelserna om urval i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) vid antagning till
vidareutbildning av sjukskoterskor till specialistsjukskoterska eller barnmorska.

Av Marie Cederschiold hogskolas begaran framgar bl.a. foljande.

Den regionala och kommunala halso- och sjukvarden samt larosaten har ett gemensamt
ansvar att tillgodose samhallets behov av specialistsjukskoterskor och barnmorskor. For
att kunna utdva ansvaret finns behov av att undanréja vissa hinder i antagningen till
hogskolan. Pa senare ar har mojlighet till utbildningsbefattningar och sjukskaterskors
mojlighet till tjanstledighet fatt en alltmer avgorande betydelse for antagningen till dessa
utbildningar. Det nuvarande antagningssystemet skapar inte forutsattningar for detta.

De flesta l&rosaten har utmaningar med att fylla planerat antal utbildningsplatser inom
olika inriktningar som leder till specialistsjukskoterska. Utover bristande soktryck inom
vissa inriktningar, ar den i sarklass viktigaste anledningen nar utbildningsuppdraget inte
fylls, att antagna studenter inte beviljats ledigt for studier av sina arbetsgivare. Detta har
varit och ar ett 6kande problem i takt med halso- och sjukvardens kompetensforsérjnings-
brist gallande specialistsjukskdterskor och barnmorskor. Erfarenheten &r att antagna
studenter behaller sina platser in i det langsta. Om de sedan far ett sent besked av sin
arbetsgivare om nekad tjanstledighet avbojer de sin plats strax innan, eller till och med
efter, programstart. Detta innebdr att det ar nastintill omdjligt att ta in reserver &ven i de
fall dar sadana finns, eftersom de séllan kan beviljas tjanstledigt med kort varsel.
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Det finns stora behov av att pa samma satt som regionen sakerstalla kompetensutveckling
och kompetensforsorjning inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Nar statliga
satsningar gors for att underlatta och motivera kommunerna till att planera vidare-
utbildningar for legitimerad personal ar problemet idag att satsningarna &r ettariga.
Kommunerna har begransade forutséattningar for att anpassa verksamheten for att
medarbetare ska kunna frigoras for utbildning trots att viljan finns. Nuvarande satsningar
tacker inledningen av utbildningen, men den fortsatta finansieringen ar oklar.

Antagning till hogre utbildning styrs av hdgskoleforordningen. Det gar inom ramen for
dagens system inte att gora undantag for de som har fatt en utbildningsbefattning.
Utbildning till specialistsjukskoterska och barnmorska ar bade en uthildning for vardens
behov, men det ar ocksa grund for rekrytering till forskarutbildning och i forlangningen
till framtida hogskoleldrare. De skattemedel som avsatts for utbildningsbefattningar bor
forvaltas pa basta satt. Det bor vara méjligt att genom en andring i hogskoleférordningen
oppna for att ett visst antal platser pa vidareutbildning reserveras for de som har fatt en
utbildningshefattning. | dagslaget maste bade verksamheterna och presumtiva studenter
hantera tva system med dubbel osakerhet, dels soka utbildningsbefattning, dels soka
hogskoleplats. Om den sékande hamnar for langt bak pa reservlistan sa kan det innebara
att de inte far en plats, trots tilldelad utbildningsbefattning.

Ett annat skal till att utbildningsplatser star tomma &r den prioritering som halso- och
sjukvardens verksamheter gor arligen for vilka inriktningar som ska prioriteras och dar
akutsjukvardsinriktningarna ofta haft hogsta prioritet. Att prioritera en inriktning innebéar
att halso- och sjukvarden tillfér medel for att personer ska kunna utbilda sig pa arbetstid,
s.k. utbildningsbefattningar. Pa manga larosaten ligger inriktningen mot anestesi samt
barnmorskeutbildningen i topp vad galler soktryck. Forklaringen till soktryck inom
akutsjukvardsutbildningar (sarskilt intensivvard och operation) kan relateras till den
prioritering av utbildningsanstallningar som gjorts pa regional niva (genom den s.k.
professionsmiljarden) samt satsningar pa lokal niva (férvaltnings- saval som klinik/-
enhetsniva), som en foljd av en alltmer akut kompetensforsorjningsbrist inom dessa
omraden. Moéjligheterna till att erhalla utbildningsbefattning varierar alltsa mellan olika
inriktningar, och kan innebara sérskilda satsningar inom t.ex. akutsjukvarden. Det leder
ocksa till att intresserade avvaktar med att soka utbildning (eller anta sin tilldelade plats)
tills de vet om det kommer 6ppnas mojligheter for utbildningsbefattningar eller inte.

En del forvaltningar inom region och kommun véljer att 16sa kompetensbristen med att
kopa in uppdragsutbildning lokalt. Forvaltningen maste da betala for en utbildning som
staten har atagit sig att finansiera, och for hogskolorna innebér det att man kan ha tomma
platser, och darmed inte fyller sitt utbildningsuppdrag. For aktuellt larosate kan det
dessutom vara svart att tillnandahalla specialistkompetens inom dessa omraden, om inte
inriktningen erbjuds reguljart, och kan innebéara svarigheter for forvaltningarna pa grund
av ofdrutsdgbarhet och konkurrens vad galler regional férdelning av VFU-platser, vid
tillfalliga 16sningar som en foljd av en bestélld uppdragsutbildning.
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Brist pa verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ar en realitet for bade barnmorske-
utbildning och flera inriktningar for specialistsjukskéterskor. Har behdver hogskolorna
tillsammans med forvaltningarna samordna utbildningsutbudet mer, for att moéta hela
regionens kompetensforsorjningsbehov. Den digitala utveckling som pandemin medfort
for hela hogskolevarlden, borde framgent mojliggora att medarbetare kan l&sa teoretiska
moment pa annan ort, men erbjudas VFU pa hemorten. Har kréavs en forbattrad
samordning mellan laroséten om var olika inriktningar/barnmorskeprogram ska erbjudas,
vilket de regionala vardkompetensraden skapar béattre forutsattningar for.

Fragan har diskuterats i flera grupperingar inom ramen for Nationella vardkompetens-
radet samt i Sveriges universitets- och hdgskoleforbunds (SUHF) arbetsgrupp for vard-
kompetens, och det rader en samstammighet kring den ovan beskrivna problematiken.

I samtal med ordférande i SUHF:s arbetsgrupp for antagning, framkom att Linkdpings
universitet har funnit stod i 7 kap. 23, 26, 27 och 32 88 hdgskoleforordningen for att géra
ett sarskilt urval.

Fragan skickades till Vastra sjukvardsregionens vardkompetensrad och efter en
granskning av Goteborgs universitet framkom foljande bedémning. Synpunkter &r
inhamtade fran en av Géteborgs universitets forvaltningsjurister, fran utbildningsenheten
vid Goteborgs universitet och andra larosaten (t.ex. Karolinska institutet). Konklusionen
ar att alternativt urval inte ska anvandas pa det sétt Linkopings universitet gor. Det ar inte
heller mojligt att pa ndgot annat satt anta sokande, som ar anstallda hos en viss arbets-
givare och/eller har en viss anstallningsform, fére andra behériga sdkande till en anslags-
finansierad hogskoleutbildning. Urval ska grundas pa en saklig bedémning av den
sOkandes faktiska kompetens och urvalsgrundande meriter ska anvandas for att rangordna
sokande utifran den efterfragade kompetensen. Utbildning som &r vikt (reserverad) for
anstéllda hos en specifik arbetsgivare ska bedrivs inom ramen for uppdragsutbildning.

Da det rader delade uppfattningar om hur larosatena kan anvanda sarskilt urval vid
antagning till specialistsjukskdterskeutbildning och barnmorskeutbildning staller Marie
Cederschiold hogskola en forfragan till UKA med en férhoppning om att ambetet kan
reda ut denna fraga. Da det rader en nationell brist pa saval specialistutbildade sjuk-
skdterskor som barnmorskor ar det angelaget att finna en béttre struktur for att kunna
fylla utbildningarna.

Utredning

UKA har bett LinkGpings universitet och Goteborgs universitet att yttrar sig och
utvecklar sina resonemang kring varfor eller varfor inte sarskilt/alternativt urval enligt
7 kap. hogskoleforordningen (1993:100) kan tillampas vid antagning till specialist-
sjukskoterskeprogram och barnmorskeprogram.

Yttrande fran LinkOGpings universitet
Linkdpings universitet har i yttrande uppgett bl.a. foljande.
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I skrivelsen fran Vastra Sjukvardsregionens vardkompetensrad star att antagning till
hogre utbildning styrs av hégskoleférordningen och att det inte gar att géra undantag for
de som har fatt en utbildningsbefattning. Linképings universitet vill inledningsvis
understryka att for Linkopings universitet handlar denna fraga uteslutande om urval
enligt 7 kap. hogskoleférordningen. Urval sker endast bland behdriga sokande, inga
undantag fran behdrigheten ges utan alla som konkurrerar om en plats bedéms utifran
samma behorighetskrav och innan urvalsplacering gors ar behorigheten uppfylid.
Undantagsregleringen i 7 kap. 3 § hogskoleforordningen ror inte urval utan behdrighet
vilket inte bor blandas in i denna diskussion.

Under hosten 2018 fattades beslut pa Linkopings universitet och medicinska fakulteten
om att genomfora sarskilt urval till ett antal specialistsjukskoterskeprogram samt
barnmorskeprogrammet fran och med antagningen till hostterminen 2019. For att
placeras i den sarskilda urvalsgruppen RO behdver sokande ladda upp ett intyg frén
arbetsgivaren (regionen) om erhallen utbildningstjanst. Behoriga sokande i urvalsgrupp
RO tilldelas ett fast antal platser, vilket innebér att sokande i urvalsgrupp RO inte gar fore
andra behoriga sdkande utan att urvalsgrupperna ar parallella, dvs. ett visst antal platser
avsatts till respektive urvalsgrupp. Hur manga platser som tilldelas urvalsgrupp RO
framgar tydligt pa respektive anmalningstillfalle pa www.liu.se redan i samband med att
ansokan gar att gora till utbildningen.

I beslut om sarskilt urval till specialistsjukskoterskeprogrammen samt barnmorske-
programmet (LiU-2018-01526) tydliggors vilka program som omfattas och hur manga
platser som avsitts till sérskild urvalsgrupp RO. Det finns darefter efterféljande beslut
(LiU-2020-02698, LiU-2021-03624 och LiU-2021-03626). Ursprunget till beslutet var
bl.a. att programmen hade haft svart att fylla sina platser, bl.a. for att verksamheterna
hade svart att prioritera bland de presumtiva studenterna som sokt utbildningstjanst da de
sa sent fatt veta om de fatt plats pa utbildningen eller inte. Det innebar att vid upprops-
tillfallet var det mycket osakert hur manga som skulle instélla sig. Samtidigt fanns ett
stort behov av specialistutbildade sjukskéterskor vilket var motstridigt.

Specialistsjukskaterskeprogrammen och barnmorskeprogrammet omfattar utbildning pa
avancerad niva. | hogskoleforordningen regleras antagningen i 7 kap. 28-32 88. Vad
galler urval star i 7 kap. 32 § att det ska goras enligt vad som anges i 26 och 27 §8.
Larosatet far saledes bestamma vilka urvalsgrunder enligt férordningen som ska
anvandas och vilken platsfordelning som ska goras. | 7 kap. 23 8 hdgskoleférordningen
framgar att kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sérskilt
vardefull for den sokta utbildningen eller andra for utbildningen sakliga omstandigheter
kan utgora urvalsgrund.

I bakgrunden i Linkdpings universitets beslut framkommer att grunden till att detta
urvalsforfarande infordes var att medicinska fakulteteten énskade méta regionens behov
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av fler specialistutbildade sjukskoterskor. Att garantera sokande sjukskéterskor med
utbildningstjanst att erhalla en plats pa utbildningen var ett satt att mota behovet.

Diskussionen som ledde fram till beslutet inneholl tolkningen att de som ar yrkes-
verksamma i Region Ostergétland bidrar med yrkeserfarenhet som kan utgora erfarenhet
som &r sarskilt vardefull och utgor en saklig omsténdighet for utbildningen enligt 7 kap.
23 § 2 och 3 hogskoleforordningen. Det bidrar till en mer heterogen studentpopulation
som ger upphov till vardefulla kunskapsutbyten och diskussioner mellan studenterna.
Det bedoémdes dven kunna 6ka sannolikheten for att de antagna studenterna i denna
urvalsgrupp skulle vara valmotiverade och slutféra sin vidareutbildning.

I den nya lydelsen i férordningen som tradde i kraft den 1 januari 2022 har arbetslivs-
erfarenhet och annan erfarenhet tagits bort, men LinkOpings universitet tolkar det som att
den typen av omstandigheter &r inkluderade i nya lydelsen med “sakliga omstandigheter
for utbildningen”. Detta da den tidigare lydelsen siger “och andra for utbildningen
sakliga omstandigheter” som da syftade tillbaka pa bl.a. arbetslivserfarenhet och annan
erfarenhet som sakliga omstandigheter.

LinkGpings universitet kan konstatera, efter tre antagningsomgangar dar dessa urvals-
kriterier har anvénts, att urvalsforfarandet har inneburit att studentgruppen som antas i
urvalsgrupp RO har bidragit till att sékra upp kompetensbehov i regionen pa 1ang sikt
samt bidragit till forbéttrade planeringsforutsattningar for saval Linkopings universitet
som for regionen. Det bidrar till en stabilitet for studenter och fakultet dd RO-platserna
garanterar att utbildningen inte stalls in vid for fa antagna.

| samband med framtagande av detta remissvar har sakfragan diskuterats pa Linkdpings
universitet. | skrivelsen fran Vastra Sjukvardsregionens vardkompetensrad lyfts att
eftersom det rader en nationell brist pa saval specialistutbildade sjukskoterskor som
barnmorskor ar det angeléget att finna en bra struktur for att kunna fylla utbildningarna,
vilket LinkOpings universitet instimmer i.

Linkdpings universitet instdmmer dven i att det finns otydligheter i hur hdgskole-
forordningen ska tolkas i dessa delar och ser fram emot ett fortydligande fran UKA i
fragan. Om UKA anser att det inte &r méjligt att tillampa bestammelserna sa som
LinkOpings universitet har gjort, anser universitetet att det &r angel&get att detta utreds
vidare och att férordningen och tillampningen ses dver.

Yttrande fran Goteborgs universitet
Goteborgs universitet har i yttrande uppgett bl.a. foljande.

Institutionen for vardvetenskap vid Goteborgs universitet vande sig under hosten 2021 till
utbildningsenheten, sektionen for antagning, med en forfrdgan om majligheten att inom
ramen for alternativt urval tilldela hélften av platserna pa vissa inriktningar av specialist-
sjukskoterskeprogrammet till sokande med anstallning med utbildningsbefattning/tjanst
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inom Véstra gotalandsregionen, framfor allt vid Sahlgrenska universitetssjukhuset.
Bakgrunden till forfragan var att kunna tillgodose kompetensforsorjning av specialist-
sjukskoterskor da majligheten till utbildningsbefattningar och sjukskoterskors méjlighet
till tjanstledighet fatt en alltmer avgoérande betydelse for antagningen till dessa
utbildningar. Manga antagna vantar in i det langsta med att tacka nej till en erbjuden
utbildningsplats vilket gor att det ar mycket svart att anta reserver da dessa ofta ar
yrkesverksamma sjukskoterskor som nekas tjénstledighet vid kort varsel. Utbildnings-
enheten har forstaelse for institutionens 6nskemal men kom efter utredning av fragan
fram till att alternativt urval inte kan anvandas pa det satt som 6nskats.

Utbildningsenheten anser att sérskilt/alternativt urval enligt 7 kap. hdgskoleférordningen
inte kan tillampas for att tilldela platser till skande med anstéallning hos en viss arbets-
givare och/eller med vissa anstallningsvillkor framfor andra behdriga sokande med
likvardiga meriter. Utbildningsenhetens stallningstagande grundar sig pa grundlédggande
rattsprinciper for den myndighetsutévning som larosaten utfor vid antagning till
hdgskoleutbildning. Féljande 6vervéganden och stallningstaganden har gjorts.

Goteborgs universitet ska som forvaltningsmyndighet behandla alla sokande lika och
sokandes meriter ska bedémas sakligt och opartiskt. Att behandla skande med
anstallning hos en viss arbetsgivare och/eller med vissa anstallningsvillkor pa annat sétt
an andra sokande med likvardiga meriter anser Goteborgs universitet inte uppfylla kraven
pa likabehandling och saklig och opartisk bedémning.

Vid urval ska hansyn tas till de sokandes meriter. Urvalsgrunder ar betyg, resultat fran
hdgskoleprovet som avses i 20 8§, tidigare utbildning, och urvalsgrunder som avses i 23 §
(7 kap. 26 § hogskoleforordningen). En av hogskolan bestamd urvalsgrund ska besta av
sakliga omstandigheter som &r av betydelse for utbildningen (7 kap. 23 § hdgskole-
férordningen).

Goteborgs universitet anser att de mest meriterade sokande utifran faststalld urvalsgrund
ska vara de som erbjuds plats pa utbildningen. Universitetet anser att aven en av
hogskolan bestamd urvalsgrund ska utgéras av meriter som visar pa den sokandes
kunskaper/kompetens inom ett angivet omrade och som kan vérderas for att rangordna de
sOkande sinsemellan. Universitetet anser att anstéllning hos en viss arbetsgivare och/eller
med vissa anstallningsvillkor inte ar en saklig omstandighet som kan anvandas som
urvalsgrund.

Hogskolan far bestamma vilka urvalsgrunder enligt 7 kap. 26 § hogskoleforordningen
som ska anvéandas och vilken platsférdelning som ska goras. Till en viss utbildning kan
mer an en urvalsgrund anvandas. Behoriga sokande placeras utifran sina meriter i
urvalsgrupp/-er avsedd for den/de urvalsgrunder som faststallts for utbildningen. I urvalet
fordelas utbildningsplatserna mellan de urvalsgrupper som galler for utbildningen.
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Goteborgs universitet anser att det, utéver vad som anges i 7 kap. 4 a 8 hégskole-
forordningen géllande avgiftsskyldiga sokande, inte finns stéd i 7 kap. hogskole-
forordningen for att en omstandighet som inte kan anvandas som urvalsgrund far
anvandas for att placera sokande i en viss urvalsgrupp som tilldelas en viss del av
platserna pa en utbildning, sa att dessa platser inte &r tillgangliga for alla sokande med
likvardiga meriter. Ett sadant forfarande medfor att alla sékande inte konkurrerar pa lika
villkor och att lagre meriterade sokande kan fa plats framfor hogre meriterade som inte
ges tillfalle att konkurrera i samma urvalsgrupp.

Universitetskanslersambetets beddmning

Ramen for UKA:s férhandsbesked

UKA har bl.a. till uppgift att utva tillsyn dver universitet och hogskolor. Ett syfte med
tillsynen &r att tillse att universitet och hogskolor féljer de lagar och férordningar som
galler for verksamheten. | detta forhandsbesked uttalar sig UKA om huruvida en urvals-
grund kan anvandas som innebdr att vissa behdriga sokande placeras i en sarskild urval-
grupp vid antagning till specialistsjukskoterskeprogram och barnmorskeprogram vid
statliga laroséaten.

Tillampliga bestdmmelser

Nedan redog0rs for relevanta bestdmmelser i hogskoleforfattningarna, som ska tillampas
vid antagning och urval till utbildning pa avancerad niva vid statliga larosaten. Vissa av
bestdammelserna tradde i kraft den 1 januari 2022.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100) ska den som vill antas
till utbildning pa grundniva eller avancerad niva anméla det inom den tid och i den
ordning som hogskolan bestammer. Enligt tredje stycket avgors fragor om antagning av
hdgskolan.

I 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434) anges att om alla behdriga sokande inte kan tas
emot till en utbildning, ska urval goras bland de sékande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om urval.

Av 7 kap. 32 § hogskoleforordningen foljer att urval till utbildning pa avancerad niva ska
goras enligt vad som anges i 26 och 27 §8.

Enligt 7 kap. 26 § forsta stycket hogskoleférordningen ska vid urval hénsyn tas till de
sokandes meriter. Enligt andra stycket ar urvalsgrunder (1) betyg, (2) resultat fran
hdgskoleprovet som avses i 20 §, (3) tidigare utbildning, och (4) urvalsgrunder som avses
i 23 8. Enligt tredje stycket far hdgskolan bestamma vilka urvalsgrunder enligt andra
stycket som ska anvéndas och vilken platsférdelning som ska goras.
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Av 7 kap. 23 § hogskoleférordningen foljer att en hogskola far bestamma urvalsgrunder i
den utstrackning som foljer av 13 § forsta stycket 3. En av hogskolan bestdmd urvals-
grund ska besta av sakliga omstandigheter som &r av betydelse for utbildningen.

I 7 kap. 13 § forsta stycket hogskoleforordningen anges att vid urval till en utbildning ska
platserna fordelas med (1) minst en tredjedel pa grundval av betyg, (2) minst en tredjedel

pa grundval av resultat fran hdgskoleprovet, och (3) hogst en tredjedel pa grundval av de

av hogskolan enligt 23 § bestamda urvalsgrunderna.

UKA:s 6vervaganden

Den paragraf som behdver tolkas i detta &rende &r 7 kap. 23 § hogskoleforordningen i
dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 2022. Paragrafens nuvarande lydelse ar foljande. En
hogskola far bestamma urvalsgrunder i den utstrackning som foljer av 13 § forsta stycket
3. En av hogskolan bestamd urvalsgrund ska besta av sakliga omstandigheter som ar av
betydelse for utbildningen.

Dessforinnan hade paragrafen foljande lydelse. En hégskola far, i den utstrackning som
anges i 13 §, bestamma urvalsgrunder bestaende av (1) andra sarskilda prov an hogskole-
provet, (2) kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sarskilt véardefull
for den sokta utbildningen, och (3) andra for utbildningen sakliga omstandigheter.

Paragrafens nuvarande lydelse har sin grund i uttalanden i Tilltr&desutredningens
betdnkande Tilltréade for nybdrjare — ett ppnare och enklare system for tilltréde till
hdgskoleutbildning (SOU 2017:20), och propositionen Fler vagar till kunskap —

en hogskola for livslangt larande (prop. 2017/18:204, bet. 2017/18:UbU25, rskr
2017/18:331).

Bestammelserna i 7 kap. 23 § hogskoleforordningen bendmns vanligen ”lokalt beslutade
urvalsgrunder”. Regeringen framholl (a.a. s. 25 f.) att det &r viktigt att olika slags meriter
kan ligga till grund for urvalet. Regeringen ansag darfor att dven lokalt beslutade urvals-
grunder ska kunna anvéndas och att det ar angeldget att den majligheten utnyttjas i hdgre
grad. Regeringen anforde foljande. ”Syftet med lokalt beslutade urvalsgrunder kan vara
att mota de behov som den specifika utbildningen har av att kunna rekrytera personer
med en viss typ av meriter, eller av att kunna bredda rekryteringen genom att lata olika
slags meriter ligga till grund for urvalet. Sddana meriter skulle t.ex. kunna vara sadana
som har forvarvats i arbetslivet, vilket ocksa skulle gynna det livslanga larandet. [...]
Regeringen vill dock poéngtera att det &r meriter som ska ligga till grund for urvalet.”

Uppsala universitet hade i sitt remissvar efterfragat en portalparagraf i hogskolefor-
ordningen for att ge larosdtena information om vad statsmakterna anser ska efterstravas
nar det lokala urvalet utformas. Regeringen ansag inte att det behovdes, men papekade att
urvalsgrundernas funktion alltjamt &r att rangordna behoriga sokande pa lampligt satt
(a.a. s. 26).

9(11)
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Nagon tydlig motivering till de andringar av 7 kap. 23 § hogskoleforordningen som trétt i
kraft den 1 januari 2022 framgar inte av dessa forarbeten. Tolkningen maste darfor utga
fran bestammelsens ordalydelse, men aven fran de allmanna papekanden som regeringen
gjorde i namnda proposition. De urvalsgrunder som ett larosate beslutar ska alltsa utgora
meriter och kunna rangordna de sékande pa lampligt satt.

Marie Cederschiold hogskolas begaran om forhandsbesked avser, som begéran far
forstas, uthildningsbefattningar utan anknytning till viss region. Av det beslut om sarskilt
urval (LiU-2018-01526) som Linkopings universitet hanvisar till i sitt yttrande, framgar
att Linkopings universitets urvalsgrund ar behoriga sékande som har "fatt utbildnings-
tjanst vid Region Ostergétland”. Goteborgs universitet har inte ndgon sadan urvalsgrund,
men det framgar av universitetets yttrande att den fraga som varit aktuell inom Goteborgs
universitet var urvalsgrunden sékande med “anstéllning med utbildningsbefattning/tjanst
inom Vastra gotalandsregionen”.

UKA uttalar sig forst om en urvalsgrund som innebér att sékande ska ha en anstallning
vid en viss region.

Av ovan refererade bestammelser i hogskoleforfattningarna framgar att det svenska
antagningssystemet till utbildning vid statliga laroséaten innebér att alla sokande som vill
antas till en utbildning ska kunna anméla det till laroséatet. Fragor om antagning avgors av
larosatet. Om inte alla behdriga sékande till en utbildning kan tas emot, ska urval géras
bland de sokande. UKA vill i detta sammanhang pdminna om att statliga larosaten ar
forvaltningsmyndigheter. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter
i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Lagrummet innebar alltsa en likhetsprincip, dvs. att lika fall ska behandlas lika, och att
statliga larosatens bedémningar ska vila pa saklig grund. Statliga larosaten &r dven
skyldiga att tillampa forvaltningslagen (2017:900). Enligt 5 § andra stycket forvaltnings-
lagen ska en myndighet i sin verksamhet vara saklig och opartisk. Det stélls alltsa ett krav
pa objektivitet pa statliga larosaten nar de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, t.ex.
ndr statliga l&rosaten beslutar om antagning och urval till utbildning.

Att placera vissa behdriga sokande i en sarskild urvalsgrupp pa den grunden att de har
anstallning vid en viss region, innebér att dessa sokande sarbehandlas i forhallande till
andra behoriga sokande som har anstéllning vid andra regioner. UKA anser att en sédan
tillampning av urvalsreglerna i hogskoleforfattningarna strider mot det svenska
antagningssystemet, eftersom utbildning vid statliga larosaten ska vara 6ppen att soka for
alla. UKA anser dven att ett sddant urvalsforfarande strider mot den likhetsprincip och
objektivitetsprincip som statliga l&rosaten har en skyldighet att folja i enlighet med
regeringsformen och forvaltningslagen.

UKA bedodmer alltsa att den omstandigheten att behériga sokande har en anstéllning vid
en viss region, inte kan utgora en urvalsgrund som innebér att dessa sokande placeras i en
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sérskild urvalsgrupp vid antagning till specialistsjukskoterskeprogram och barnmorske-
program vid statliga larosaten.

Nasta fraga ar om en urvalsgrund som anger att sokande ska ha en viss anstallningsform,
men utan att ange en viss arbetsgivare, ar forenlig med bestammelserna i 7 kap. 23 § hog-
skolefdrordningen.

UKA anser att olika former av anstéllningar normalt kan anses utgora meriter. Med
urvalsgrunden vid Linkopings universitet som utgangspunkt skulle en urvalsgrund som
inte anger en viss arbetsgivare kunna formuleras enligt foljande. ”S6kande som har fatt
utbildningstjanst vid en vardgivare.” En sadan urvalsgrund kan dock inte anvandas till att
rangordna de stkande. Den &r darfor inte forenlig med 7 kap. 23 8 hogskoleférordningen.

Dessa uttalanden utgdr svar betraffande de urvalsgrunder som framkommit i &rendet, men
innebér inte att UKA uttalat sig om huruvida en utbildningsbefattning kan anses utgéra
en saklig omstandighet av betydelse for utbildningen. Om ett larosate ser ett behov av att
utveckla urvalsgrunden med beaktande av UKA:s uttalanden i detta forhandsbesked, har
larositet mojlighet att begdra ett nytt forhandsbesked fran UKA om en sadan urvals-
grund. En sadan begaran skulle krava att larosétet tydliggor hur urvalsgrunden skulle
formuleras och samtidigt sjalvt beddmer om den &r forenlig med 7 kap. 23 § hdgskole-
forordningen. Larosatet skulle déarvid bl.a. behéva argumentera for om det anser att en
utbildningsbefattning kan anses utgtra en saklig omstandighet av betydelse for
utbildningen, samt pa vilket satt en foreslagen urvalsgrund skulle kunna anvandas for att
rangordna de sokande. Darmed skulle UKA fa ett fullstandigare underlag for sin
beddmning.

Beslut i arendet har tagits av generaldirektoren Anders Séderholm efter foredragning av
seniora verksjuristen Sofia Tiberg i nérvaro av chefsjuristen Christian Sj6strand,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikattren Maria Svensk.

Anders Soderholm

Kopia till:
Goteborgs universitet
LinkOpings universitet
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