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Uppsala universitets begaran om forhandsbesked om
tolkningen av forordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning for fortbildning av larare och
forskollarare

Beslutet i korthet: Uppsala universitet har begért forhandsbesked av
Universitetskanslersémbetet gillande fradgan om det i den s.k. lararlyftsférordningen,
sarskilt 4 § andra stycket samma foérordning, finns stod for att, inom ramen for
uppdragsutbildningen, validera och tillgodordkna en deltagare som genomgar sddan
uppdragsutbildning tidigare utbildning och motsvarande kunskaper som har forvérvats i
yrkesverksamhet. Universitetskanslersimbetet bedomer att det inte finns stod i
forordningen for detta. Hanvisningen i 4 § andra stycket andra meningen till
bestdimmelserna om tillgodordknande i hogskoleforordningen utgor endast en
upplysningsbestimmelse. Det saknas i lararlyftsforordningen uttryckliga bestimmelser
som ger deltagare som genomgér sddan utbildning méjlighet att, inom ramen for
uppdragsutbildningen, tillgodorikna sig kurser i uppdragsutbildningen genom tidigare
utbildning eller yrkesverksamhet. Det 4r ddrmed inte heller mojligt f6r universitetet att
ingd en 6verenskommelse med Skolverket med ett sddant innehall.

Uppsala universitets begaran

Uppsala universitet begir i en skrivelse till Universitetskanslersimbetet (UKA)
forhandsbesked gillande frdgan om det i forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning
for fortbildning av larare och forskolldrare (nedan “ldrarlyftsforordningen”) finns stod for
att, inom ramen for uppdragsutbildningen, validera och tillgodorikna en deltagare som
genomgar sddan uppdragsutbildning tidigare utbildning och motsvarande kunskaper och
fardigheter som har forvérvats i yrkesverksambhet.

Uppsala universitet skriver bland annat foljande i sin begéran.

Uppsala universitet har i hanteringen av avtal om uppdragsutbildning for fortbildning av
larare och forskolldrare stétt pa problem med tolkningen av den s.k.
lararlyftsforordningen. Fragestallningen géller mojligheten till validering och
tillgodordknande inom uppdragsutbildningen. Problematiken ar aktuell dven for andra
léroséten och Linképings universitets rektor har 1atit meddela att dven Link6pings
universitet har ett intresse av att fa svar pa den aktuella fragestillningen.
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Av Statens skolverks (Skolverket) regleringsbrev for 2020 (som det hénvisas till i
Skolverkets regleringsbrev for 2021) framgér bl.a. foljande: ”For att fler ldrare ska bli
behoriga att undervisa i fler skolformer, &mnen, arskurser och i sarskilt stod ska Statens
skolverk fortsatt erbjuda utbildning for l4rare, det s.k. Lararlyftet (jfr U2018/00504/S).”
Vidare anges att, “utver vad som anges i bland annat ldrarlyftsférordningen, ska
Skolverket mojliggora validering for tillgodordknande av tidigare kunskaper och
fardigheter inom ramen for Lirarlyfiet” (punkt 3.6 i Skolverkets regleringsbrev for 2020).
Skolverket gor detta genom Gverenskommelser med léroséten, déaribland

Uppsala universitet. Skolverket vill da att ldrosétena ska éta sig att ”validera for
tillgodordknande” deltagarnas tidigare utbildning samt motsvarande kunskaper och
fardigheter som har forvérvats i yrkesverksamhet, inom Lérarlyftet.

Skolverket ska pa uppdrag av regeringen gora det mojligt for larare att kunna utdka sin
behorighet genom att delta i fortbildningssatsningen Lararlyftet. Sddan utbildning ges
med grund i lararlyftsférordningen. I Skolverkets uppdrag ingér vidare att mgjliggoéra
?validering for tillgodordknande™ av tidigare kunskaper och fardigheter inom ramen for
Lararlyftet. Skolverket tolkar detta, som Uppsala universitet forstar det efter kontakter
med Skolverket, som att validering och tillgodordknande ska kunna goéras for deltagare i
den aktuella uppdragsutbildningen med hénvisning till bl.a. bestammelsen i 4 § andra
stycket i lararlyftsférordningen och det uppdrag Skolverket fétt fran regeringen.

Bestammelsen i 6 kap. 8 § hogskoleforordningen, HF, ger konkret forutséttningarna for
nér det dr mdjligt for ett larosite att tillgodordkna utbildning. Det géller endast for
studenter, alltsd den som &r antagen till och bedriver hégskoleutbildning, om det inte &r s&
att annat anges i lag eller férordning. Personer som gar uppdragsutbildningar ar inte
studenter, de har inte antagits till en utbildning i enlighet med bestdmmelserna i 7 kap.
HF, utan bendmns deltagare (i uppdragsutbildning).

Bestaimmelserna i lararlyfisforordningen och i den generella
uppdragsutbildningsférordningen (2002:760) ar snarlika och fragan om tillgodordknande
och uppdragsutbildning har provats av Overklagandenimnden for hogskolan (ONH). I
beslut den 13 juni 2008 (reg.nr 41-398-08) konstaterar ONH bl.a. foljande. En hogskola
kan ”inte med stdd av bestimmelser i hogskolefsrordningen eller i fsrordningen om
uppdragsutbildning [...] tillgodorikna en deltagare i en uppdragsutbildning tidigare
studier.” ONH anger vidare bl.a. att: "Det torde dock inte finnas nigot hinder for en
hégskola att planera en uppdragsutbildning efter den enskilde deltagarens tidigare
utbildning.” Uppsala universitet uppfattar detta som en méjlighet for hogskolan att
anpassa upplégget av en viss utbildning och inte en mdjlighet till tillgodordknande.

Den skillnad som finns mellan de bada héir ndmnda férordningarna om
uppdragsutbildning ar att det i lararlyftsforordningen finns bl.a. féljande skrivning i 4 §
andra stycket: I 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen (1993:100) finns det bestimmelser
om att en student har rétt att tillgodorikna sig tidigare utbildning samt motsvarande
kunskaper och firdigheter som har forvérvats i yrkesverksamhet.” Motsvarande skrivning
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finns inte i uppdragsutbildningsforordningen. I bada férordningarna finns forvisso
regleringar som medger tillgodordknanden, 5 § i lararlyftsférordningen och 7 § 1
uppdragsutbildningsforordningen, men dessa tar sikte pé tillgodoriknande av
genomgéngen uppdragsutbildning och inte validering och tillgodoriknande inom ramen
for uppdragsutbildningen av tidigare kunskaper och firdigheter.

Vidare finns bl.a. foljande skrivning i SOU 2018:29 s. 227: Validering och
tillgodoriknande av tidigare utbildning eller kunskaper och fardigheter som forvérvats 1
yrkesverksambhet har gjorts mojligt genom att det i den sérskilda forordningen for
Lirarlyftet hinvisas till hogskoleforordningens bestammelser om tillgodordknande.” Det
redogors dock inte vidare for varfor denna hinvisning till HF skulle innebéra att
tillgodordknande &r mojligt. Av lararlyfisforordningstexten framgér inte att en deltagare 1
utbildningen ska likstéllas med en student och darigenom kunna bli aktuell f6r
tillgodordknande i enlighet med bestimmelserna i HF. Det star heller inte uttryckligen att
deltagare i uppdragsutbildningen ska kunna tillgodorikna sig tidigare utbildning eller
annan erfarenhet och det framgér inte att bestimmelserna i HF om tillgodordknande ska
gilla for de som deltar i uppdragsutbildningen. Det bor noteras att ovan ndmnda SOU
inte avsag den aktuella regeln i sig utan fokuserade pé validering for tillgodoréknanden
inom utbildning vid ldroséten i stort.

Ordalydelsen i bestimmelsen i lararlyftsférordningen framstar endast som en informativ
text om vilka bestdmmelser som finns i HF kring tillgodoréknande, déribland 6 kap. 8 §
som ju anger att endast den som é&r student kan komma i fraga for tillgodordknande, om
inte annat framgar av lag eller férordning. Det framgar dven tydligt av bestimmelsen att
den angivna paragrafen i HF géller for studenter.

Bestdmmelserna i férordningen anger alltsé inte att deltagarna ska likstéllas med
studenter och det uttrycks inte heller att deltagarna ska kunna tillgodoriknas trots att de
inte 4r studenter. Hinvisningen fran lararlyftsforordningen implicerar mojligen att
bestammelserna skulle kunna tillimpas pa deltagarna men HF kan som sagt inte tillimpas
pa andra 4n studenter, sdsom dessa definieras i HF, utan vidare stdd i lag eller forordning.
Léararlyftsforordningen 6ppnar inte for undantag for detta utan hinvisar bara till att det
finns bestdmmelser i HF om tillgodordknande for studenter. Det hela resulterar saledes,
enligt Uppsala universitets uppfattning, i ett cirkelresonemang. Vad tolkningen i nimnda
SOU, att bestimmelsen innebér att tillgodordknande gar att géra, baseras pa ar oklart.

Fragan ar séledes om det finns st6d for att tillgodorikna en deltagare i
uppdragsutbildning f6r fortbildning av ldrare och forskolldrare enligt
lararlyftsforordningen, tidigare utbildning samt motsvarande kunskaper och fardigheter
som har forvérvats i yrkesverksamhet, inom uppdragsutbildningen? Om sadant st6d
saknas i lag eller férordning, finns &nda st6d for laroséten att ingd 6verenskommelser
med Skolverket med detta innehéll som medger sddan validering och tillgodordknande?
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Universitetskanslersambetets bedomning

Bestammelser

Av 4 § forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av ldrare och
forskollirare ("lararlyftsforordningen™) framgér foljande. Samma kvalitetskrav ska
stilllas pa uppdragsutbildning som pa hégskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
niva. De som deltar i uppdragsutbildning for fortbildning av larare far ges betyg och
examensbevis eller kursbevis enligt bestimmelserna for hogskoleutbildning pé grundniva
eller avancerad niva. I 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen (1993:100) finns det
bestimmelser om att en student har ritt att tillgodorakna sig tidigare utbildning samt
motsvarande kunskaper och fardigheter som har forvérvats i yrkesverksamhet.

15 § lararlyfisforordningen anges att den som har gatt igenom sadan uppdragsutbildning
som avses i 4 § har ritt att tillgodordkna sig utbildningen som hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva.

Av 6 kap. 6 § forsta stycket hogskoleforordningen (1993:100) framgér att om en student
vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hogskoleutbildning med godként resultat,
har studenten rétt att tillgodoridkna sig detta for hogskoleutbildning vid en annan
hogskola. Detta giller dock inte, om det finns en vésentlig skillnad mellan
utbildningarna. Med student avses enligt 1 kap. 4 § samma forordning den som &r
antagen till och bedriver hogskoleutbildning i den utstrackning inte annat anges sérskilt.

Enligt 6 kap. 7 § hogskoleforordningen har en student rétt att tillgodordkna sig annan
utbildning 4n den som avses i 6 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten
aberopar ar av en sadan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de ér avsedda att tillgodordknas. En student far dven
tillgodordknas motsvarande kunskaper och fardigheter som har férvarvats i
yrkesverksamhet.

Av 6 kap. 8 § samma forordning framgar att hogskolan ska préva om tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for tillgodordknande samt att endast den som ér student kan
komma i fraga for tillgodordknande, om inte annat framgar av lag eller férordning.

Av 6 § forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor
framgér att de som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och examensbevis eller
kursbevis enligt bestimmelserna for hégskoleutbildning pa grundniva och avancerad
nivd, om samma kvalitetskrav stills pd uppdragsutbildningen som pa motsvarande
hogskoleutbildning. Detta giller 4&ven om deltagarna saknar behorighet for tilltrade till
hogskoleutbildning.



oy UNIVERSITETS
A l l KA KANSLERS BESLUT
AMBETET

Datum Reg.nr

2021-06-22 33-00237-21

Enligt 7 § samma forordning har den som har gatt igenom en sddan uppdragsutbildning
som avses i 6 § ritt att tillgodorikna sig utbildningen som hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva.

Overvaganden

16 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen finns bestimmelser som ror tillgodordknande av
utbildning for hogskoleutbildning. I 6 kap. 8 § hogskoleforordningen anges att hogskolan
ska prova om tidigare utbildning eller verksamhet kan godtas for tillgodordknande och att
endast den som ir student kan komma i fraga for tillgodordknande, om inte annat framgar
av lag eller forordning. Deltagare i uppdragsutbildning utgor inte studenter i
hogskoleférordningens mening (jfr ONH:s beslut, reg. nr 41-398-08). Det framgér dock
av 5 § lararlyftsforordningen att den som har gatt igenom sadan uppdragsutbildning som
avses med forordningen har rétt att tillgodorakna sig utbildningen som
hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva.

Begédran om forhandsbesked ror fragan om det i lararlyftsforordningen, sarskilt 4 § andra
stycket i samma forordning, finns stéd for att, inom ramen for uppdragsutbildningen,
validera och tillgodorikna en deltagare som genomgar sddan uppdragsutbildning tidigare
utbildning och motsvarande kunskaper och fardigheter som har forvérvats i
yrkesverksamhet.

I 4 § andra stycket, som &r placerad under rubriken “Kursbevis”, anges i andra meningen
att det i 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen finns bestimmelser om att en student har
ratt att tillgodorikna sig tidigare utbildning samt motsvarande kunskaper och firdigheter
som har forvirvats i yrkesverksamhet. Bestimmelsen ér utformad som en
upplysningsbestammelse (jfr Myndigheternas foreskrifter — Handbok i
Jforfatmingsskrivning, Ds 1998:43, s. 92) och innefattar ddrmed endast information om
redan existerande regler i hogskoleférordningen, daremot inte ndgon utvidgning av
tillimpningen av bestimmelserna om tillgodordknande i hogskoleférordningen utdver
vad som framgér av 5 § lararlyftsférordningen.

Inte heller finns ndgra andra sarskilda bestimmelser om tillgodordknande inom ramen for
uppdragsutbildningen i lararlyftsforordningen.

Behovet av uttryckligt forfattningsstod for att en deltagare som genomgar
uppdragsutbildning ska kunna tillgodoriakna sig tidigare utbildning eller yrkesverksamhet
framgér dven av praxis frain ONH. I det tidigare angivna drendet (reg. nr. 41-398-08)
konstaterade ONH att en hogskola inte med std av bestimmelser i hogskoleforordningen
eller den i det drendet aktuella férordningen om uppdragsutbildning kan tillgodordkna en
deltagare i en uppdragsutbildning tidigare studier. Overklagandet i det aktuella drendet,
som rorde ett beslut om avslag av ans6kan om tillgodordknande av tidigare studier fran
deltagare 1 uppdragsutbildning enligt férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning
vid universitet och hégskolor, kunde dérfor enligt ONH inte provas med std av 12 kap.
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2 § hogskoleforordningen. ONH har vidhallit detta stdllningstagande dven géllande
lararlyftsforordningen (jfr ONH:s beslut den 18 januari 2019, reg. nr 241-00105-19).

UKA konstaterar mot denna bakgrund att for att komma i fraga for tillgodordknande som
hégskoleutbildning enligt 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen krévs, i fraga om
uppdragsutbildning kopplad till det s.k. Lararlyftet, att den s6kande har genomgatt en
sadan uppdragsutbildning som avses i 5 § lararlyftsférordningen. Ambetet konstaterar
vidare att hdanvisningen i 4 § andra stycket andra meningen till bestimmelserna om
tillgodordknande i hogskoleforordningen endast utgdr en upplysningsbestimmelse samt
att det 1 lararlyftsforordningen saknas uttryckliga bestimmelser som ger deltagare som
genomgar uppdragsutbildning enligt samma forordning méjlighet att, inom ramen for
uppdragsutbildningen, tillgodoridkna sig kurser i uppdragsutbildningen genom tidigare
utbildning eller yrkesverksamhet.

UKA noterar att universitetet aven lyft frigan om det finns stod for larositen att ingd
overenskommelser med Skolverket som medger validering och tillgodordknande dven i
det fall stéd i lag och forordning saknas. Eftersom det inte finns nagot forfattningsstod
som mojliggér for deltagare som genomgér uppdragsutbildning enligt
lararlyftsforordningen att, inom ramen for uppdragsutbildningen, tillgodorikna sig kurser
i uppdragsutbildningen genom tidigare utbildning eller yrkesverksamhet ar det inte
mdjligt for universitetet att ingd en Gverenskommelse med Skolverket med ett sédant
innehall.

Sammanfattningsvis bedémer UKA att det i lararlyftsforordningen inte finns stod for att,
inom ramen for uppdragsutbildningen, validera och tillgodordkna en deltagare som
genomgér uppdragsutbildning enligt lararlyftsférordningen tidigare utbildning och
motsvarande kunskaper och fardigheter som har férvarvats i yrkesverksamhet. Det &r
dérmed inte heller méjligt for universitetet att inga en 6verenskommelse med Skolverket
med ett sadant innehall.

Beslut i drendet har tagits av generaldirektéren Anders Soderholm efter foredragning av
verksjuristen Anna Verené i narvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria Svensk.
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