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Universitetskanslersambetets beslut
Universitetskanslersambetet (UKA) foreslar att Forsvarshogskolan far tillstand att utfarda
licentiat- och doktorsexamen inom omradet forsvar, krishantering och sékerhet.

Ansdkan och arendets hantering

Forsvarshogskolan har den 21 december 2016 ansokt hos regeringen om tillstand att ut-
farda licentiat- och doktorsexamen inom omradet forsvar, krishantering och sakerhet.
Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att avge ett yttrande over ansokan.

Forsvarshogskolan inkom till UKA med en komplettering bendamnd Kvalitetsplan for
utbildning pa forskarniva den 28 april 2017.

For granskning av ansdkan har UKA utsett foljande sakkunniga: professor emeritus Leif
Lewin, Uppsala universitet, docent Mika Kerttunen, Forsvarshdgskolan, Finland och
professor Joakim Ojendal, Goteborgs universitet. De sakkunnigas beddmning baseras pa
Forsvarshogskolans ansokan om examenstillstand, ovan namnda komplettering samt pa
intervjuer som genomfordes den 8 september 2017. De sakkunnigas yttrande bifogas.

Universitetskanslersdmbetets bedémning

Beddmningen av ansékan har gjorts utifran de krav som stalls i hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) samt utifran de aspekter och kriterier
som finns sammanstallda i Universitetskanslersambetets prévning av ansékan om
tillstand att utfarda examen pa forskarniva inom ett omrade, Universitetskanslersambetet
reg.nr 242-271-15.

De sakkunnigas bedémning ar att Forsvarshogskolan har de forutsattningar som kravs for
att ge licentiat- och doktorsexamen inom omradet forsvar, krishantering och sakerhet och
att utbildningen uppfyller kraven i hogskolelagen och de examensmal som anges i
hdgskoleférordningen.

UKA instammer i de sakkunnigas bedémning

Beslut i drendet har tagits av generaldirektéren Anders S6derholm efter foéredragning av
utredaren Nils Olsson i nérvaro av enhetschefen Viveka Persson, avdelningschefen Karin
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Granskning av Forsvarshogskolans ansdkan om tillstand
att utfarda licentiat- och doktorsexamen inom omradet
forsvar, krishantering och sakerhet

Uppdraget

Forsvarshogskolan har den 21 december 2016 ansokt hos regeringen om tillstand att ut-
farda licentiat- och doktorsexamen inom omradet forsvar, krishantering och sékerhet.
Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att avge ett yttrande 6ver ansékan. Vi,
professor emeritus Leif Lewin, Uppsala universitet, docent Mika Kerttunen,
Forsvarshogskolan, Finland och professor Joakim Ojendal, Goteborgs universitet, har fatt
i uppdrag av UKA att granska ansokan.

Beddmning

Var bedémning har gjorts utifran de krav som stalls i hégskolelagen och hégskole-
forordningen och utifran de aspekter som finns sammanstallda i
Universitetskanslersambetets prévning av ansokan om tillstand att utfarda examen pa
forskarniva inom ett omrade, Universitetskanslersambetet reg.nr 242-271-15. Underlag
for bedomningen har varit Forsvarshogskolans ansokan om examenstillstand samt
intervjuer som genomfordes den 8 september 2017. Vid detta tillfalle genomfordes
gruppvisa samtal med hogskolans ledning, institutions- och utbildningsledning,
doktorander samt larare. Var bedémning redovisas i bilaga 1. Beddmningen
sammanfattas i ett samlat omdéme med motivering.

De sakkunnigas rekommendation

Vi foreslar att Universitetskanslersambetet beslutar att rekommendera regeringen att ge
Forsvarshogskolan tillstand att utfarda licentiat- och doktorsexamen inom omradet
forsvar, krishantering och sakerhet.

De sakkunniga

Leif Lewin Mika Kerttunen Joakim Ojendal
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Bilaga 1
De sakkunnigas motiveringar
Larosate Examenstillstand ID-nr
Forsvarshogskolan Forsvar, krishantering och sékerhet - A-2017-01-4173

licentiat- och doktorsexamen

Omrade for examenstillstand

Omddme: Tillfredsstéllande

Motivering: Forsvarshogskolan (FHS) har ansokt om tillstand att utfarda examen pa forskarniva inom
omradet Forsvar, krishantering och séakerhet och avser, om tillstind medges, att inratta tva
forskarutbildningsé@mnen krigsvetenskap och statsvetenskap med inriktning krishantering och
sakerhet.

Inom omrédet studeras villkor och faktorer som paverkar mojligheterna att forebygga och hantera
kriser, konflikter och krig samt att etablera sakerhet. Omradet inbegriper ocksa vidare samhalleliga
och etiska aspekter pa forsvar, krishantering och sékerhet. Centrala studieobjekt ar bland andra:

—  krigets, krisens och sékerhetens beskaffenhet och féréanderlighet dver tid,

—  politisk, militar och civil ledning och ledarskap i kriser, i krig och i sdkerhetssféaren i stort,

— teknikens roll i krigforing och kris,

— nationella sékerhetsagendor,

—  strategiska kulturer,

— operationskonst och taktik,

— internationella organisationers aktorskap,

— samverkan och kommunikation vid kris, krig och inom sékerhetspolitik, - civil-militart

samarbete,

— genusperspektiv pa sakerhet, kris och krig,

— folkrattsliga och historiska aspekter av krigféring och sakerhet samt

— etiska fragestallningar kring krigféring, sakerhet, kris och folkrétt.

Det ar en ovanlig omradesavgransning som gors i ansokan. Internationellt svarar omradet inte mot
nagon akademisk disciplin. Begreppsmassigt ar beteckningen vare sig alldeles koherent eller sarskilt
heuristisk. Under intervjuerna har vi emellertid évertygats om att det inte skulle vara konstruktivt for
larosétets verksamhet att férsoka pressa fram en enda amnesbeteckning och att FHS har anpassat
sig till att profilera sig inom ett specialomrade snarare an att soka kopiera de aldre universitetens
kompetensomraden. Var bedémning ar darfor att omradesavgransningen i nulaget trots allt &r rimlig
och andamalsenlig.

Aven om det s8lunda &r svart att beskriva omradet som en vetenskaplig helhet &r det ingen tvekan
om att de bada tilltankta forskarutbildningsdmnena stoder varandra. "Krig och politik" har alltsedan
Machiavelli analyserats analogt och d6msesidigt befruktat varandra. Insanda skrifter visar att man vid
FHS uppodlat en fértrogenhet ocksa med moderna teorier om krigets nya ansikte i terrorismens och
inbordeskrigens tid &ven om det ar svart att hitta mera intrangande analyser av civilsamhallets
betydelse for en bestdende fred.
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Initialt inrattas forskarutbildningsé@mnena statsvetenskap med inriktning krishantering och sékerhet
och krigsvetenskap. Vid Forsvarshigskolan finns de tvd &mnena statsvetenskap med inriktning mot
krishantering och internationell samverkan samt statsvetenskap med inriktning mot sékerhetspolitik
och strategi. Inom utbildning pa forskarniva fors de samman till ett gemensamt
forskarutbildningsamne: statsvetenskap med inriktning krishantering och sakerhet. Sedan 2014 utgér
det ocksa ett gemensamt huvudomrade for examina pa grundniva och avancerad niva. Den
statsvetenskapliga forskningen vid larosétet ar av hég kvalitet och vél integrerad i den nationella
statsvetenskapliga gemenskapen.

Det andra initiala forskarutbildningsémnet, krigsvetenskap, &r det centrala &mnet i de militara
utbildningarna. Krigsvetenskap éar en samhallsvetenskap och dess centrala studieobjekt &r krig och
militar maktutévning. Amnet rymmer forskning om hur militar forméga skapas, leds, organiseras,
vidmaktshalls éver tid och kommer till verkan i insatser, vid krig, konflikt och kriser. Den
krigsvetenskapliga forskningen har en mera praktiknara bakgrund och inte samma mognad men
soker nu sin akademiska identitet. Kvalitén &r tillfredsstéllande och foljer och svarar upp mot
relevanta nationella och internationella fragestallningar.

Sammanfattningsvis ar forskningen inom omradet av sddan kvalitet och omfattning att
forskarutbildning kan bedrivas pa en hég vetenskaplig niva.

Omradet relateras slutligen till larosatets utbildningar pa ett mycket tillfredsstéllande satt. De bada
tilltdnkta forskarutbildningsdmnena svarar val mot larosatets uppdrag att utbilda inom férsvar,
samhallsskydd och sakerhet.

Forskarutbildningsmiljo

Omddme: Tillfredsstéllande

Motivering: Forskning bedrivs sedan lange pa Forsvarshigskolan (FHS) inom de relevanta amnena
och har gradvis vuxit under en langre period, delvis via samarbete med och utbildning av doktorander
vid andra larosaten. Framforallt har sedan cirka fem ar tillbaka en akademisering pagatt vilken gjort
att FHS alltmer liknar en traditionell forskningsmilj. Det ar var bedémning att det finns en
stimulerande forskningsmiljc som larosatet dock far kampa med for att halla samman da det forskas
inom manga olika underliggande discipliner, ibland vitt skilda fran varandra. Regelbundna seminarier
halls, men de &r inte alltid valbesokta och inte heller relevanta for alla doktorander. Detta betraktas
dock som en svaghet som just uppréattandet av en forskarutbildning med eget examenstillstdnd kan
adressera. Kurserna verkar val genomtankta med tydlighet vad galler skillnader mellan grundniva,
avancerad niva och forskarutbildning. Kurserna genomfors av ett val meriterat lararkollektiv.

Det finns omfattande forskningskompetens och tillrackliga handledarresurser. Inom de tva amnena i
fraga finns 12 professorer, 12 docenter och 10 lektorer. P4 hela FHS finns 19 professorer och 19
docenter. De seniora forskarnas/handledarnas fysiska narvaro pad FHS bedoms vara tillfredsstallande.
Forskarkollektivets publiceringsfrekvens &r acceptabel och till synes i stigande. Aven om ytterpolerna
av forskningsamnen ar vitt atskilda sa finns det en produktiv 6verlappning. Detta b6r dock med tiden
fa ett starkare uttryck i publikationer och forskningsverksamhet. Det &r &ven ndgot som kan och bor
stimuleras i utbyggnaden av den nya forskarutbildningen. Det finns &ven forskargrupper och
samarbeten utanfér FHS som ger doktoranderna goda mdjligheter till férdjupning och
natverksbyggande. Det totala antalet doktorander i miljon &r fér narvarande 32. Férsvarshdgskolan
har och kommer dven framgent att ha doktorander som genomfér delar av sin forskaruthildning vid ett
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annat larosate. Bedomargruppen anser det vara viktigt att FHS infrastruktur och kultur stédjer dem pa
samma hdégkvalitativa satt som larosatet stéder de doktorander som ar direkt anknutna till FHS.

De tva enheterna som inrymmer forskarutbildningen, Institutionen for sakerhet, strategi och ledarskap
(ISSL) och Militarvetenskapliga institutionen (MVI) har olika organisation och organisationskultur. For
att 6ka tvar- eller flervetenskaplig samverkan samt gora daglig samverkan, inklusive
forskningssamverkan, lattare vore det nyttigt om MVI och ISSL var organiserade enligt akademiska,
vetenskapliga behov och modeller. Olika strukturer kan ofta leda till olika processer vilket i en relativ
liten hogskola kan generera friktion. Vi uppfattar att detta &r en process som har paborjats och
kommer att fortsatta.

Det finns ett rad for jamstalldhet och likabehandling samt en arbetsmiljokommitté. Aven om viss kritik
framkommer vad géller anstéllningsformer och likabehandling av doktorander fran olika bakgrunder,
sa uttrycks i stort uppskattning av forskarmiljon frdn doktorandernas sida. Det finns generellt ocksa en
positiv syn pa miljons inverkan pa deras studier. Doktoranderna anser att de blir sedda och tas pa
allvar. Seniora forskare ar tillgangliga och har en positiv instéalining gentemot doktoranderna.
Rumssituationen har inte alltid varit tillfredsstallande och det &r sannolikt sa att FHS nu behéver
forbattra lokalsituationen. Overlag bedéms infrastrukturen vara tillfredsstallande for att bedriva
kvalificerad forskarutbildning och forskning vilket innefattar att doktoranderna kommer att arbeta i en
god fysisk och psykisk arbetsmiljo.

Handledarresurser

Omdome: Tillfredsstéllande

Motivering: Forsvarshogskolan har under aren rekryterat samt utvecklat flera framstaende forskare
och professorer som bade undervisar och vagleder doktoranderna inom omradet och de tva
forskarutbildningsamnena. Handledarna besitter enligt var bedémning tillracklig och relevant
vetenskaplig, didaktisk och akademisk-organisatorisk kompetens samt erfarenhet av handledning pa
forskarniva. Det framkom vid intervjun att handledarna vid FHS har haft betydande ansvar for de nu
verksamma doktoranderna och de nyligen examinerade da de i flera fall fungerat som formell
huvudhandledare och ibland informell huvudhandledare. Forskarhandledarutbildning anordnas vid tva
tillfallen 2017 och darefter regelbundet, bland annat i samverkan med Kungl. tekniska hégskolan.

Givet att FHS har en speciell relation till, och betydelse ftr, t.ex. Férsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten, ar det sannolikt att resurstilldelning &r stabil och att handledningsresurser darmed &ar
sakrade for 6verskadlig tid. Det ar ocksa var bedémning att den kontinuitet det medfér innebar att
handledarna har tydlig koppling till forskningsomradets utveckling bade i teori och praxis. FHS satsar
ocksa pa juniora forskares majlighet till meritering genom bitradande handledarskap samt med att ta
fram ett mentorsprogram for yngre larare och forskare med sarskilt fokus pa att framja kvinnliga
akademikers méjligheter till meritering. Samverkan inom handledning mellan FHS och de universitet
doktoranderna i nuldget ar anknutna bedéms vara vélorganiserad.

Vi anser att bade kvalitet och kvantitet av handledning &r mycket tillfredsstallande, att doktoranderna
har god tillgang till handledning och att den motsvarar deras vetenskapliga behov. Detta intryck
starktes under de samtal som férdes med doktorander.
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Kvalitetssakring

Omdoéme: Tillfredsstéllande

Motivering: Forsvarshogskolan redovisar en omfattande kvalitetsséakringsapparat som enligt var
bedomning skapar forutsattningar for att hog kvalitet pa forskarutbildning och forskning kan uppnas.
Forsvarshogskolans kvalitetsarbete vilar pa tre pelare: verksamhetsstyrning och uppféljning genom
linjeorganisation och ansvar, kollegial kvalitetsstyrning och kvalitetssakring samt operativt och
kontinuerligt kvalitetsarbete. Styrelsen och rektor har det yttersta ansvaret for kvalitetssakring.
Linjemassigt tillhor ansvaret larosatets forskningschef och amnesansvariga professorer; programrad
med studentrepresentation stodjer deras arbete. Det 6vergripande ansvaret for kollegial
kvalitetssakring tillhér Forsknings- och utbildningsnamnden. Den dagliga kollegiala granskningen sker
via seminarier samt handledning och samtal. Omradesférestandare som operativt ansvarig har
ansvar for kvalitet inom doktorandprogrammet som helhet inklusive att nationella och lokala regler for
den individuella studieplanen fljs och studierektorer ansvarar for kvalitet i de tva
forskarutbildningsé@mnena samt att sékerstélla att individuella studieplaner uppréttas och att det sker
en arlig uppfdljning. Examensmalens koppling till utbildningens innehall samt pa vilket satt malen
sakerstalls finns bifogade till den allménna studieplanen och fungerar &ven som stod for den
individuella studieplanen.

Doktoranderna ar involverade i kvalitetsarbetet, och de deltar i beredande och beslutande organ,
samt ar involverade i planering och uppféljning av forskarutbildningen. Férsvarshdgskolan tar
uppenbarligen kvalitetsarbetet seridst. Vi anser det positivt att kvalitetssakringsansvaret har férdelats,
och att det pa alla nivaer och inom alla faser av forskningsarbete finns ett organ eller en person som
ar ansvarig. Vi vill dock lyfta fram att det kvalitetssystem som FHS har, som idag bestar av flera olika
komponenter och detaljerad ansvarsfordelning, riskerar att bli tungrott och att FHS i framtiden kan
understka om det kan férenklas for effektivisera handlaggningen.

Ekonomi

Omddme: Tillfredsstéllande

Motivering: Budgeten for forskarutbildningen inom de tva planerade amnena bygger pa en
miniminiva av 15 lépande doktorandanstéllningar fran och med 2018. Dessa medel anslas i huvudsak
frdn FHS centrala och sékrade medel. Den arliga kostnaden beréknas uppga till ca 16,4 mkr.
Doktorandloner &r fullt inréknade och anpassade for gradvis |6nedkning. Handledning, kursledning
och administration har rimligt utrymme i budgeten och det finns &ven adekvata resurser avsatta for
doktoranders expenser, seminarieverksamhet samt disputationskostnader. Doktorander forvantas
agna sig at studier 80 procent av tiden och i Gvrigt institutionstjanstgoring 20 procent, vilket vi finner
vara en bra balans.

Det saknas dock en séarskild budgetpost for fysisk infrastruktur i den angivna budgeten. Detta &r
sannolikt hel- eller delfinansierat frdn en annan del av den centrala budgeten, men da
forskarutbildningen expanderar och da fler doktorander kommer att ha sin priméara anknytning till FHS
uppmanas larosatet att adressera denna fraga.

FHS har en l&g andel externa forskningsmedel. Det finns dock en aktiv strategi for utokat sokande av
externa medel, vilket vi beddmer ha chanser att ge visst resultat, speciellt via redan upparbetade
intressenter sdsom Forsvarsdepartement, Utbildningsdepartement, Férsvarsmakten och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Slutligen har regeringen aviserat ett 6kat (men inte specificerat)
anslag till FHS forskning och forskarutbildning frdn och med ar 2018, som delvis bedéms komma
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forskarutbildningen till godo.

Enligt FHS prognos tacker medlen finansiering av 15-18 doktorander under perioden
2018-2022. Prognosen bedéms av bedémargruppen vara stabil.

Samlat omddme: Tillfredsstallande

Motivering: Sammanfattningsvis ar var bedémning att Forsvarshogskolan har de forutsattningar som
kravs for att ge examen pa forskarniva inom omradet Forsvar, krishantering och sakerhet. Samtliga
aspekter ar uppfyllda. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi att Universitetskanslersambetet
beslutar att rekommendera regeringen att ge Forsvarshogskolan tillstand att utfarda licentiat- och
doktorsexamen inom omradet forsvar, krishantering och sakerhet.
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