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Kritik mot Lulea tekniska universitet angaende
handlaggningen av ett anstallningsarende

Beslutet i korthet: Handlaggningen av en anstéllningsarende vid Lulea tekniska
universitet har anmalts till Universitetskanslersambetet (UKA).

Anmaélaren har bland annat havdat att den tillsvidareanstélining som prefekt som tillsattes
med den externa sokanden NN inte utlysts eftersom annonseringen gjordes som ett
tidshegrénsat uppdrag med mojlighet till anstallning som l&rare for extern sdkande.
Vidare har anmalaren framfort klagomal mot hur larosatet anvant sig av ett
rekryteringsforetag under anstallningsprocessen och att larosétet brutit mot sina egna
riktlinjer for rekrytering.

| beslutet kritiserar UKA Luled tekniska universitet for

1. att larosatet formulerat uppdragsbeskrivningen till rekryteringsforetaget i strid med
JO:s uttalanden eftersom det angetts att foretaget har haft i uppdrag att genomféra
urval av kandidater,

2. att larosatet inte behandlat intresseanmalningar som lamnats in till rekryterings-
foretaget som tillhdrande anstallningsarendet och att NN:s ansokan inte tillfordes
arendet forran hon stallde sig som sékande”,

3. att den tillsvidareanstallning som prefekt som tillsattes genom rektors beslut i arendet
inte utlystes pa ratt satt enligt 6 § AF, och

4. att Luled tekniska universitets anstallningsbeslut inte foljde larosétets vid tidpunkten
for beslutet gallande riktlinjer av vilka framgar att en tjanst som prefekt ska vara ett
tidsbegrénsat uppdrag.

Ut6ver detta har Luled tekniska universitet, trots att UKA skickat tre remisser till
larosatet, inte lamnat en fullstdndig redogorelse for handlaggningen av anstallnings-
drendet. UKA paminner har om larositets skyldighet enligt 1 kap. 12 § HF att till UKA
lamna de uppgifter om sin verksamhet som UKA begar.

UKA utgar fran att Luleé tekniska universitet vidtar de atgarder som kravs med anledning
av beslutet.

Universitetskanslersambetet UKA
E-post registrator@uka.se | Telefon 08-563 085 00 | www.uka.se | Postadress Box 6024, 121 06 Johanneshov
Bestdksadress Hammarbybacken 31, Johanneshov | Org.nummer 202100-6495 | Fax 08-563 085 50
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Anmaélan
AA har i en anmalan till Universitetskanslersambetet (UKA) mot Luleé tekniska
universitet uppgett i huvudsak foljande.

Arendet handlar i korthet om en tjanstetillsattning av en inte utlyst tjanst. Luled tekniska
universitet har inte utlyst tjansten, tillatit sokande att vara anonym under hela urvals-
processen, ej meddelat hur 6verklagande kan goras samt ej visat pa hur jamstalldhet har
beaktats. Universitetet har inte foljt Arbetsgivarverkets regler for tillsattning av tjanst och
inte heller egna riktlinjer for tillsattning av uppdrag som prefekt. Utdver det finns det inte
tydligt dokumenterat hur erfarenhet av utveckling av utbildning m.m. som efterfragas i
annonsen har provats och vérderats.

I och med att davarande prefekt avslutade sitt uppdrag den 30 juni 2021 och atergick till
ordinarie tjanst som professor i maskinelement startade under 2020 processen att utlysa
uppdraget som prefekt (dnr LTU-3720-2020).

Rektor utsag en rekryteringsgrupp den 4 november 2020 enligt riktlinjerna (dnr 2616-14).

Utlysning av "Uppdrag som prefekt”

Institutionen for teknikvetenskap och matematik utlyste den 18 december 2020 med en
Oppen annons uppdraget som prefekt vid institutionen. Av annonsen framgar att det ar ett
tidsbegrénsat uppdrag som avses och att det kan bli i kombination med en tillsvidare-
anstallning for externa stkande.

Luled tekniska universitet anvander ansokningsportalen ReachMee och vid sista ansok-
ningsdatum den 14 februari 2021 hade sju ansokningar registrerats i portalen, darav tre
interna och fyra externa (med i huvudsak annan arbetsgivare).

Rekryteringsgruppens arbete
Rekryteringsgruppen tar vid. Den har samarbete med extern konsult genom vilken det
senare i processen tillkom ytterligare tva kandidater.

Sarskilt behéver kraven pa hur man hanterar “anonyma ansékningar” genomlysas.
Arbetsgivarverket har tydliga skrivningar om hur man kan och ska hantera sadana, dvs.
som intresseanmalningar, om de kommer in via extern konsult. | detta fall har en anonym
sOkande varit till intervju men aldrig offentliggjorts. Den andra anonyma stkande offent-
liggjordes inte forrén ansokan lades in i sokportalen samma dag som rektors beslut att
anstélla denna person.

Alternativet med att hénvisa till sent inkomna ansokningar diskuterades under processens
tidigare skede men ingen prévning till skal for detta har angivits. Aven i detta avseende
finns ocksa tydliga regler hos Arbetsgivarverket for hur sddana ska hanteras med
provning av skélen.
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I denna process bor det prévas om HR-enheten eller rektorsfunktionen har sakerstéllt att
rekryteringsgruppen har haft kAnnedom om regler géllande hantering av intresseanmal-
ningar via extern konsult och hantering av sent inkomna ansékningar. Om k&nnedom om
reglerna varit fullgoda sa bor det provas om dessa ocksa har efterféljts pa ett tillfreds-
stallande satt. | muntliga dialoger hénvisar rekryteringsgruppens ordférande till att HR
ansvarar for att reglerna foljs emedan HR-chef hanvisar till att det ansvaret ligger pa
rekryteringsgruppens ordférande.

Behorighet

Tidigare var uppdraget som prefekt knutet till en bottentjanst som larare. Med den
bakgrunden bor det granskas hur val efterfragade kvalifikationer uppfylls av
kandidaterna. Annonsen for uppdraget efterfragar t ex “Erfarenheter av att leda,
organisera, utveckla och genomfora utbildnings- och forskningsverksamhet férvantas,
akademiskt ledarskap &r meriterande”. Vikten av ovan ndmnda meriter ar oklar.

Lokal samverkan

Vid mote i den lokala samverkansgruppen vid institutionen i maj kom det fram muntlig
information om att samtliga intervjuer var genomforda eller planerade och skulle avslutas
samma vecka. Vid den tidpunkten fanns ingen intervju genomford eller inbokad med
nagon av de tva interna sokandena tillsammans med hela rekryteringsgruppen. Det bor
genomlysas om det redan da var tydligt hur rektors beslut skulle bli och darmed
uppfattade inte HR:s representant att intervjuer med interna kandidater var nédvéndiga.

Alla med erfarenhet inom myndigheten vet att sokande till tjanster &r offentligt, de
interna medarbetarna vet precis vilka andra interna som sokt, vilka externa som sokt inom
utsatt tid och 6ppet, men inte vilka som ”slussats in” via extern firma. Detta samtidigt
som dven anonyma kandidater kan ta del av vilka som sokt Oppet. Har finns det en brist
pa likabehandling av sokande, vilket bor provas om det ar tillatet.

Central samverkan

Vid Centralt samverkansmote den 17 maj 2021 togs detta drende upp med rubriken ”Infor
beslut: Uppdrag som prefekt”. Information delgavs, fortfarande med instruktioner om
tystnad kring namn. Da delgavs ledamdéterna information om det tankta beslutet.

Fortfarande hanteras externa kandidaten som “anonym?” eller som ”sent inkommen
ansokan”. Externa kandidatens ansokan laggs sa in i officiella sokportalen 31 maj 2021
och darefter kommer beslut om tillséttning som prefekt. Vilket inte ar i linje med infor
besluts”-punkten fran Centrala samverkansgruppen.

Tillkdnnagivande och mdjlighet att dverklaga

Processen for val av lamplig prefekt har hanterats pa sa satt att allteftersom kandidater
har sorterats bort har de fran HR fatt muntligt meddelande att ”du &r inte langre aktuell”,
alla fick alltsa inte ett samlat meddelande efter rektors beslut.

Nar sa rektors beslut att tillsatta tjansten kom den 31 maj 2021 lades information in
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i ReachMee om att man har haft atta sékande, vilket inte stimmer i tva avseenden;

dels har de som sokt 6ppet sokt ett uppdrag och inte en tjanst och dels har det varit nio
kandidater i processen. Tva anonyma har varit till intervju. | samband med beslutet gar ett
mejl ut till de s6kande som inte tillsatts (sju/atta?) dock utan att det i mejlet framgick
mojligheterna till att 6verklaga.

Fran den 31 maj 2021 lag tjansten 6ppen i tre veckor, dvs. t o m sista dag for 6ver-
klagande. Kapitel 16 i Arbetsgivarverkets skrift Att anstalla i staten faststéller att i
princip vem som helst kan dverklaga beslutet om inte information getts...”. Har finns en
oklarhet i att ett tidsbegransat uppdrag utlysts och en tillsvidaretjanst tillsatts, pa en
tjanstebeskrivning som fore detta inte funnits vid Luled tekniska universitet. Har behover
det genomlysas pa vilket satt information gatt ut om mojligheten att verklaga, vilket
mdojligen kan vara av sarskilt intresse hos de som sokt uppdraget.

Jamstalldhet

Tillsynen bor ocksa galla hur och vilka 6vervagande betraffande jamstalldhet som

gjorts. Lulea tekniska universitet har idag i rektorsfunktionen, prefekter och chef VSS nio
personer, darav sju kvinnor.

Utredning
UKA har bett Lulea tekniska universitetet att Iamna en fullstandig redogorelse for
handl&ggningen av den aktuella rekryteringen och yttra sig 6ver anmalan.

Lulea tekniska universitets forsta yttrande

Luled tekniska universitet har uppgett i huvudsak féljande. Den 29 oktober 2020
beslutade rektor att utse en rekryteringsgrupp for anstallningen. Rekryteringsgruppen har
samarbetat med ett rekryteringsforetag for att utdver annonsering hitta lampliga
kandidater.

Annonsering har skett via universitetets hemsida, den officiella anslagstavlan och
Arbetsformedlingen, vilket ar grundkrav pa annonsering av anstallningar vid Luled
tekniska universitet. Darutdver har den publicerats i tidningen Ny Teknik och pa deras
webbplats. Slutligen har det publicerats pa LinkedIn. Universitetet anser darmed att
anstallningen har varit utlyst enligt de krav som stalls i 6 § anstallningsférordningen
(1994:373), AF.

Rekryteringsforetaget har under ansokningsprocessen haft kontakt med flera personer och
rekryteringsgruppen har drivit rekryteringsprocessen framat.

Rekryteringsgruppen har gjort en forsta bedémning av sokande och traffat de mest
intressanta kandidaterna utifran de kvalifikationskrav som anges i annonsen for en forsta
intervju. Dérefter har en tatgrupp identifierats vilka intervjuats vid ytterligare ett tillfalle.
Efter detta har &ven de fackliga foretradarna samt rektor fatt mojlighet att var och en for
sig traffa tva slutkandidater.
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Rektor beslutade den 31 maj 2021 att anstalla ny prefekt. Beslutet anslogs pa universitets
anslagstavla dagen efter, den 1 juni 2021 och darmed anses kraven i 7-8 88§ AF vara

uppfyllda.

Fragor rorande kvalifikationer och om ratt person har anstéllts ska vid ett dverklagande
hanteras av Overklagandenamnden for hogskolan och kommenteras darfor inte vidare.

Under varen har ett arbete pagatt med 6versyn av de interna riktlinjer som ligger till
grund for rekrytering av prefekt. De nya riktlinjerna beslutades den 28 juni 2021.

Anmalaren skriver avslutningsvis att rekryteringen lag 6ppen under tre veckor fran den
31 maj 2021 vilket inte stammer da den perioden avsag tiden for 6verklagande. Av
beslutet som anslas pa universitetets anslagstavla framgar hur man éverklagar
anstallningen.

Lulea tekniska universitet har tillsammans med sitt yttrande bland annat bifogat Riktlinjer
for rekrytering och tillsattning av prefekt, huvudansvarig utbildningsledare och avdel-
ningschef vid Luled tekniska universitet, (dnr LTU-2276-2021), beslutade den 28 juni
2021.

Synpunkter fran anmalaren
AA har lamnat i huvudsak foljande synpunkter pa larosétets yttrande.

Forfarandet vid annonseringen beskrivs sakert ratt fran HR-chefen men annonsen avser
ett tidsbegréansat uppdrag som prefekt, med mojlighet till ”bottentjanst”, och inte en
tillsvidaretjanst som prefekt. Denna skillnad bor inte kunna forbises. | akademin finns en
stor kunskap kring grundldggande skillnad mellan "uppdrag” och "tjénst” och de alter-
nativen har inte samma attraktionskraft vid en utlysning/annonsering.

Rekryteringsforetaget har inte haft tydlighet i skillnaden mellan intresseanmélningar och
ansokningar. Nér intervjuer genomfors i rekryteringsgruppen har anstallningsforfarandet
startat och har kallades tva ”anonyma” in till intervju. Darmed ar aven slutsummeringen
"atta sokande” felaktig. Efter kontakt med den andre anonymt sokande (den som inte fick
tjansten) kan hon styrka att han uppfattade det som att han sokt och varit med i urval.

Hon kan fortydliga att meningen "Fran 31 maj ligger tjansten 6ppen i tre veckor, dvst o
m sista dag for 6verklagande.” avser att i Luled tekniska universitets interna stodsystem
stangdes inte arendet forran 6verklagandetiden gatt ut, dvs. drendet var 6ppet.

Att det av ett anslag pa universitetets anslagstavla framgar hur man 6verklagar ar
medvetet begrdnsande och kommer knappast externa sokande till del, i synnerhet om de
inte har sokt via Luled tekniska universitets soksystem.
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Slutligen vill hon anmérka pé frackheten att till UKA skicka med ett underlag som inte
gallde for denna rekrytering. HR-chefen har tydliggjort att rektors beslut om anstéllning
togs den 31 maj 2021 och nya riktlinjer beslutades den 28 juni 2021. De riktlinjer som
anges i beslutet om rekryteringsgrupp &r i de tidigare riktlinjerna (dnr LTU-2616-2014),
och rimligen ar de dessa tidigare riktlinjer som rekryteringsgruppens uppdrag ska folja.

Kompletterande remiss

UKA har i kompletterande remiss bett Luled tekniska universitet att yttra sig 6ver vad
AA har uppgett om att utlysningen av det tidsbegransade uppdraget som prefekt har
andrats till en tillsvidareanstallning som prefekt utan att nagon egentlig utlysning av den
anstéllningen ska ha skett.

UKA har dven begért att larosatet yttrar sig 6ver vad anmélaren har tagit upp om

e att sokande ska ha tillatits vara anonyma under hela urvalsprocessen och lagts in i
ansokningsportalen Reachmee forst samma dag (den 31 maj 2021) som rektor
beslutade om vem som fick tjansten som prefekt och att korrekt antal sokande inte
lagts in i ansOkningsportalen,

e att tva ansokningar ska ha kommit in efter ans6kningstidens utgang genom det externa
rekryteringsforetag som universitetet anlitat och om det forhaller sig pa det sattet
redogora for hur de ansdkningarna hanterats efter det att de kommit in till rekryte-
ringsforetaget och nar de funnits tillgangliga hos universitetet.

UKA har ocksé bett universitetet att redogéra for

o hur rekryteringsforetagets uppdrag och samarbetet mellan det foretaget och
universitetet sett ut nér det géller den aktuella rekryteringen.

UKA har vidare begart att universitetet lamnar in uppdragsavtalet mellan universitetet
och det rekryteringsforetag som universitetet anlitat.

Lulea tekniska universitets andra yttrande

Lulea tekniska universitet har Iamnat in det aktuella uppdragsavtalet och framfort i
huvudsak féljande. Universitetet vidhaller att annonsering har skett sa att de som varit
intresserade av uppdraget som prefekt har haft mojlighet att stélla sig som sokande i
enlighet med 6 § AF. Under varen 2021 skedde en dialog och revidering av riktlinjerna
for rekrytering och tillsattning av prefekter. Uppdraget som prefekt har vuxit under lang
tid och det ar idag svart att kombinera det med forskning och utbildning sdsom det gar att
gora med andra akademiska ledningsuppdrag pa deltid.

Samtliga sokande som varit aktuella for anstéliningen finns som sdkande i ReachMee.
Det har funnits externa intresseanmalningar formedlade av rekryteringsforetaget som
rekryteringsgruppen valt att traffa for att fa héra mer om deras erfarenheter/kvalifikat-
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ioner. De har i anslutning till det fatt aterkoppling och inte bedémts ha kvalifikationer
som motsvarat den utlysta anstéllningen och har da aldrig lamnat in en formell anskan.

En intresseanmélan ar registrerad i systemet, det & NN som registrerats den 31 maj 2021,
sista ansokningsdag var 14 februari 2021. Rektor tog beslut den 31 maj 2021. NN &r en
extern kandidat som gick vidare till den tatgrupp som rekryteringsgruppen tog fram. Flera
intervjuer har genomforts med sokande i tatgruppen, slutligen har tva kandidater aterstatt.
En intern sokande och NN, som anstélldes som prefekt.

Uppdragsbeskrivningen formulerades i samband med upphandlingen.

Uppdraget omfattar:

e Stdd genom synpunkter pa rekryteringsgruppens utformning av kravprofil.

e Synpunkter pa annonstext och forslag pa media.

o Att soka l&mpliga kandidater och ha dialog samt avstamningsméten med rekryterings-
gruppen, vid behov pa plats i Lulea (digitala méten i forsta hand).

e Att ta emot intresseanmalningar fran kandidater och kandidathantering. Besvara fragor
fran sokande kring rekryteringen.

e Urval och presentation av minst tva slutkandidater, med malséttning jamn konsfor-
delning.

e Sjalvstandigt genomfora tester, intervjuer och referenstagning samt vid behov bista
rekryteringsgruppen vid intervjuer pa plats i Lulea.

e Slutrapportering av kandidater med redovisning av hur jamstalldhetsaspekten beaktats
i samtliga faser i rekryteringen. Slutrapporteringen delges rekryteringsgruppen skrift-
ligt med tillhérande muntlig presentation.

Anmalarens synpunkter
AA har lamnat i huvudsak féljande synpunkter pa Lulea tekniska universitets yttrande.

Hon anser att i stort undviker Luleé tekniska universitet att svara pd UKA:s fragor.

Hon star fast vid att det &r en grundlaggande skillnad mellan “uppdrag” och "tjanst” och
de alternativen har inte samma attraktionskraft vid en utlysning/annonsering. Hon menar
att intresseanmalningar som Iyfts in till rekryteringsgruppen ar Lulea tekniska universitet
tillhanda och darmed att betrakta som ansokningar. Rekryteringsgruppen har tagit del av
material och arbetat med intervjuer med mandat grundat pa sina egna anstallningar vid
Lulea tekniska universitet. Dessutom framgar det i upphandlingstexten att "Rekryterings-
gruppen, under ledning av prorektor, kommer att dga rekryteringsprocessen.”

Av specifikationen i upphandlingstexten till rekryteringsforetagets uppdrag framgar att
detta omfattar “Urval och presentation av minst tva slutkandidater, med malsattning jamn
konsférdelning” och dessutom att géra en kravstalld skriftlig slutrapportering till rekryte-
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ringsgruppen. Underlag finns inte 6ppet diariefort gallande om dessa tva punkter ar
genomfarda. Om rekryteringsforetaget fullgjort uppdraget att presentera tva slutkandi-
dater, skulle salunda tva intresseanmalningar/ansékningar lagts till i ReachMee forutom
de kandidater som sokte via den Oppna portalen.

Framldggandet av slutliga kandidater till rektor ansvarar rekryteringsgruppen for.
Géllande detta anger riktlinjerna (dnr 2616-2014) att rekryteringsgruppen ska "vélja
minst en kandidat att presentera for rektor”.

Ytterligare fragor till Luled tekniska universitet

UKA har stallt en tredje remiss till Luled tekniska universitets styrelse. UKA har i
remissen upplyst om att de svar UKA tidigare har fatt fran larosatet inte har varit
tillrackliga for att dmbetet ska kunna ta stallning i &rendet.

UKA har begart att styrelsen bifogar samtliga handlingar i arende dnr LTU-3720-2020,
inklusive utdrag ur diariet/dagboksblad som visar diarieféringen i drendet. UKA har
vidare begart att styrelsen yttrar sig 6ver vad anmélaren uppgett och l&mnar en fullstandig
redogorelse for handlaggningen av drendet med utgangspunkt i tillampliga bestammelser.
Som stad for detta har UKA stallt foljande fragor till styrelsen.

1. I den annons som anmalaren bifogat tillsammans med anmalan anges att uppdraget
som prefekt ar ett heltidsuppdrag som &r tidsbegransat till fyra ar med majlighet till
forlangning. For extern sékande erbjuds enligt annonsen en tillsvidareanstallning i
kombination med uppdraget. Av anstéllningsbeslutet som Lulea tekniska universitet
lamnat in till UKA framgar daremot att den sokande tillsvidareanstallts som prefekt.
Anstallningsbeslutet synes alltsa inte ha féljt lydelsen av annonsen. Vanligen
kommentera detta, bland annat med utgangspunkt i 6 § AF om att en myndighet som
avser att anstélla en arbetstagare pa nagot lampligt satt ska informera om detta sa att
de som &r intresserade av anstéllningen kan anmala det till myndigheten inom en viss
tid.

2. Ldrosatet har tidigare uppgett att rektor fattade beslut om att anstélla prefekten den 31
maj 2021 och att beslutet anslogs pa universitets anslagstavla dagen efter, den 1 juni
2021. Anstéllningsbeslutet synes dock vara daterat den 28 juni 2021. Véanligen redo-
gor for anledningen till det.

3. Redogor for skilen till att handlingar fran den person som fick anstallningen (och
eventuella 6vriga handlingar) tillférdes arendet forst samma dag som anstallnings-
beslutet fattades.
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4. Redogor for vilken atskillnad som gjorts mellan intresseanmalningar och ansékningar
samt hur dessa har hanterats av larosétet. Redogor &ven for vilket uppdrag rekryte-
ringsforetaget har haft att hantera intresseanmélningar och ansékningar (jfr JO dnr
4803-2003).

5. Redogor for i vilken utstrdckning larosatet respektive rekryteringsforetaget har gjort
urval bland de sdkande till anstéliningen.

6. Har universitetet beaktat for sent inkomna ansokningar till anstallningen? Redogor i sa
fall for skalen till det.

7. Har sokande till anstéllningen behandlats som anonyma? Om sa ar fallet, ange skalen
till det och det rattsliga stod larosatet haft for hanteringen.

8. Har ndgon sdkandes handlingar inte tillforts anstallningsarendet? Redogor i sa fall for
skalen till det och det réattsliga stod larosatet haft for hanteringen.

Lulea tekniska universitets tredje yttrande
Léarosatet har uppgett foljande.

1. Universitet anser att man uppfyllt kraven enligt 6 § AF genom att annonsera med
rubriken Prefekt till institution for teknikvetenskap och matematik. Annonsen har
publicerats pa universitetets officiella anslagstavla, universitetets hemsida,
Arbetsférmedlingens platsbank, tidningen Ny Teknik och deras webbplats samt
natverket LinkedIn. Av annonsen framgar bade att det &r ett uppdrag och att
anstéllning kan komma i fraga for externa sokande. Universitetet sag under 2021 6ver
formerna for uppdraget som prefekt med syfte att mojliggdra att bade interna och
externa kandidater skulle kunna anstéllas som prefekt. Universitet ser darmed att
information har skett sa att de som skulle kunna vara intresserade av uppdraget har
kunnat anmala sitt intresse till myndigheten.

2. Rektor fattade beslut om anstallning den 31 maj 2021, beslutet anslogs pa universitets
anslagstavla den 1 juni 2021. Av rektorsbeslutet framgar inte uppgifterna som kravs
enligt 6 ¢ § lagen (1982:80) om anstallningsskydd betréffande anstéllningsvillkoren.
Dérfor ar rutinen att rekryterande chef senare skriver under ett anstallningsbeslut/
forhandlingsunderlag som ligger till grund for det anstéliningsbevis som dérefter
skickas ut till den nyanstéllde.

3. I samband med att rekryteringen gick in i slutfasen och kandidaten stéllde sig som
sOkande skulle handlingarna ha diarieforts. Gransdragningen mellan intresseanmalan
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och aktivt sékande blev har inte tillrackligt tydlig.

4. Alla lediga anstallningar 14ggs in i universitetets rekryteringssystem ReachMee. De
som soker en anstéllining skickar in anstkan via systemet. Universitetet anvander
ibland search, dvs. uppsokande verksamhet via kontakter eller konsultforetag for att
uppmuntra personer som inte &r aktivt arbetssokande att intressera sig for anstall-
ningen. | denna rekrytering har search utéver vanlig annonsering anvants just av den
anledningen. Intresserade kandidater traffar dven rekryteringsgruppen pa universitetet
for att fa mer information och kunna avgéra om de vill ga vidare och formellt stalla
sig som sOkande av den lediga anstéllningen.

5. Det &r universitetet som gor urvalet av samtliga sdkande som inkommit och
registrerats som sokande. Ingen hindras fran att stalla sig som sokande till lediga
anstallningar vid universitetet. Kandidater som enbart har kontakt med konsultbolaget
ses inte som sokande.

6. Den person som fick anstallningen tillfordes arendet forst i ett senare skede enligt svar
pa fraga 3. Inga andra sent inkomna ansokningar har beaktats.

7. Nej.

8. Nej.

Svar fran anmalaren
AA har i svar pa universitetets yttrande uppgett i huvudsak foljande.

Det hon patalat i tidigare inlagor anser hon vara tydligt och vl dokumenterat, vilket
innebér att hon nu inte avser lagga till ndgot i detta drende. Detta innebér att hon star fast
vid sin uppfattning om att fel har begatts i flera avseenden gallande handlaggningen av
detta rekryteringsérende. Kérnpunkter som diskrepans mellan utlysning och tillséttning,
overgang fran intresseanmalan till ansokan och i samband darmed aven en patvingad
tysthet fran rekryteringsgrupp och fack (efter att fragan togs upp pa Central samverkan)
ar fortfarande ej klarlagda. Och fragor som inte besvaras kan hon inte heller ha nagra
ytterligare synpunkter pa.

Hon har daremot kvar tva fragor av annan karaktar:

1. Hur adresseras detta till rekryteringsgruppen inom ramen for UKA:s tillsyn? Nar
Lulea tekniska universitet inte medger att ytterligare en person varit pa intervju ar det
av vikt att lyfta fragan hur ledamoterna i rekryteringsgruppen uppfattat det faktum att
de intervjuat en annan person.
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2. Vad galler i arenden som tas upp pa Central samverkan och Luled tekniska
universitets mojlighet att Idgga "munkavle” pa deltagande fackliga representanter? Det
géller forstas inte kanslig information i en forhandlingssituation utan i detta fall krav
pa att inte roja sokande till utannonserat uppdrag.

Rattslig reglering

Av 12 kap. 4 § andra stycket RF framgar att forvaltningsuppgifter kan dverlamnas at
juridiska personer men innefattar uppgiften myndighetsutévning, far ett 6verlamnande
goras endast med stod av lag.

Enligt 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen, RF, ska vid beslut om statliga
anstallningar avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

Enligt 2 kap. 4 8 tryckfrihetsforordningen, TF, &r en handling allmén, om den forvaras
hos en myndighet och enligt 9 eller 10 8 dr att anse som inkommen till eller upprattad hos
en myndighet.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket TF framgar bland annat att en handling anses ha kommit in
till en myndighet, ndr den har anlént till myndigheten eller kommit behdrig
befattningshavare till handa.

Av 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning, LOA, framgar att vid anstallning ska
avseende féstas bara vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Skickligheten
ska sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot annat.

Enligt 4 8 AF ska myndigheten vid anstallning utéver skickligheten och fortjansten ocksa
beakta sddana sakliga grunder som stammer éverens med allmanna arbetsmarknads-,
jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mal.

Enligt 6 § forsta stycket AF ska en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa
nagot lampligt satt informera om detta sa att de som ar intresserade av anstéllningen kan
anmala det till myndigheten inom en viss tid.

Av 6 § tredje stycket AF framgar att nagon information inte beh6ver lamnas, om
sérskilda skél talar mot det.

Av 7 8§ forsta stycket AF framgar att information om myndighetens beslut om anstéllning
ska lamnas pa myndighetens anslagstavla.

Enligt 8 8 AF ska ett anslag enligt 7 § innehalla uppgifter om
1. vilken dag som det sattes upp pa anslagstavlan,
2. vad som galler i fraga om dverklagande,
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3. de avvikande meningar som har antecknats i protokollet eller i nagon annan
handling.

Av 27 § forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar féljande. En myndighet som far
uppgifter pa nagot annat satt an genom en handling ska snarast dokumentera dem, om de
kan ha betydelse for ett beslut i drendet. Det ska framga av dokumentationen nar den har
gjorts och av vem.

Universitetskanslersambetets beddmning

Utgangspunkter for provningen i arendet

UKA:s uppgift i sin egenskap av tillsynsmyndighet for universitet och hogskolor ar att
granska att larositena foljer de regler som galler for verksamheten. UKA kan dock inte
Overprova eller dndra ett universitets eller en hdgskolas beslut och utreder inte heller
fragor som kan prévas av en annan myndighet eller av domstol. Beslut om anstéllning vid
en hogskola, med undantag av beslut om anstélining som doktorand eller som lektor vid
en befordran enligt 4 kap. 12 ¢ § HF, kan enligt 12 kap. 2 § 1 HF éverklagas till Over-
klagandenamnden for hogskolan. Det finns alltsa en sarskild anvisad ordning for hur ett
beslut att anstalla en person i detta fall ska dverprovas. UKA uttalar sig mot denna
bakgrund inte i fragan om de kandidater som varit aktuella i anstallningsarende dnr LTU-
3720-2020 har den behorighet, fortjanst och skicklighet som kravs. Det géller &ven
beddmningar enligt 4 8 AF om beaktande av sakliga grunder som stdmmer 6verens med
bland annat jamstalldhetspolitiska mal.

Universitetets anvandning av rekryteringsforetag

Luled tekniska universitet har anvant sig av ett rekryteringsforetag i samband med
handlaggningen av anstallningsarendet. En av de fragor som aktualiserats i arendet ar hur
larosatet har anvant sig av rekryteringsforetaget och om denna anvéndning har varit i
enlighet med géllande forfattningar.

Rekryteringsforetagets uppdrag
Riksdagens ombudsmaén (JO) har i beslut den 23 mars 2005 (dnr 4803-2003) uttalat bland
annat foljande om anvandningen av bemanningsforetag vid tjanstetillsattningsarenden.

"Tjénstetillsattning vid statliga myndigheter betraktas som myndighetsutdvning. Den
myndighet som fattar beslut om anstéllningen har att sjalv enligt 4 § LOA prova sokan-
denas inbordes fortjanst och skicklighet. Den prévningen maste goras i forhallande till
samtliga sokande. Myndigheten kan saledes inte dverlata &t nagon annan att gora ett
urval av inkomna ansokningshandlingar i ett tjanstetillsattningsérende och darefter for
egen del ta stallning till endast detta begransade urval.

Det finns emellertid inte nagot hinder mot att en myndighet, som dvervéger att initiera
ett tjanstetillsattningsarende, anlitar ett bemanningsforetag eller ndgot annat privat
rattssubjekt som hjalp i ett forberedande rekryteringsarbete (jfr JO:s &mbetsberéttelse
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1989/90 s. 415 f.). Det dr emellertid viktigt att sjalva ansokningsforfarandet - med
ansokningar till myndigheten - hélls atskilt fran bemanningsforetagets forberedande
rekryteringsheframjande atgarder. Intresseanmalningar till bemanningsforetaget ska inte
likstallas med ansdkningar till myndigheten. Myndigheten ska inleda ett ansokningsfor-
farande genom att informera om den lediga tjansten pa sedvanligt sétt, aven om detta
har foregatts av en rekryteringskampanj via bemanningsforetag, och forfarandet ska
vara Oppet dven for sokande som inte har varit i kontakt med bemanningsforetaget.”

I den i drendet aktuella annonsen anges under rubriken ”Ansokan” att ”[v]i ser helst att
du soker befattningen via ansokningsknappen nedan dar du bifogar personligt brev,
referenser, samt CV/meritférteckning och kopior av verifierade examensbevis.” Det
anges ingenstans i annonsen att den endast ingar som led i ett forberedande rekryterings-
arbete infor en planerad tillsattning och inte innebér ett ledigkungérande. UKA konsta-
terar att ansokningsforfarandet i Luled tekniska universitets anstallningsarende alltsa
inleddes genom annonseringen.

| uppdragsbeskrivningen som formulerades i samband med upphandlingen av rekry-
teringsforetagets tjanster anges bland annat att ”Lulea tekniska universitet avser att
upphandla extern search-konsult for att komplettera den interna rekryteringsgruppens
arbete med rekrytering av en prefekt till Institutionen for teknikvetenskap och matematik
(TVM).” Enligt den nd&rmare beskrivningen av uppdraget har detta omfattat bland annat
urval och presentation av minst tva slutkandidater”. Lulea tekniska universitet har i sitt
tredje yttrande dock uppgett att det &r universitetet som gor urvalet av samtliga sokande
”som inkommit och registrerats som sokande”.

UKA anser att det 4r oklart om rekryteringsforetaget pa nagot satt har varit inblandat i att
gora urval bland de s6kande till anstallningen. Lulea tekniska universitet ska oavsett detta
kritiseras for att larosétet formulerat uppdragsbeskrivningen i strid med JO:s ovan
refererade uttalande eftersom det angetts i beskrivningen att rekryteringsforetaget har haft
i uppdrag att genomfdra urval av kandidater.

Sokandenas kontakter med rekryteringsforetaget

Luled tekniska universitet har uppgett att samtliga “sékande som varit aktuella for
anstallningen” finns som sdkande i larosatets rekryteringssystem ReachMee. Inga
sOkande till anstéllningen har enligt larosétet behandlats som anonyma. Enligt
rekryteringsforetagets uppdragsbeskrivning har uppdraget bland annat omfattat "[a]tt ta
emot intresseanmalningar fran kandidater och kandidathantering.” Lulea tekniska
universitet har ocksa uppgett att det har funnits “externa intresseanmalningar” férmedlade
av rekryteringsforetaget som rekryteringsgruppen valt att traffa for att fa hora mer om
deras erfarenheter/kvalifikationer. De har enligt larosétet i anslutning till detta fatt
aterkoppling och inte bedomts ha kvalifikationer som motsvarat den utlysta anstallningen
samt har da aldrig lamnat in en formell ansokan”. Universitetet har vidare framfort att
kandidater som “enbart har kontakt med konsultbolaget” inte ses som sokande.
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JO har uttalat att om ett rekryteringsforetag har i uppdrag att motta ansokningshandlingar
och intresseanmalningar som avser ett hos en myndighet pagaende tjanstetillsattnings-
arende far det anses ske for myndighetens rakning. Det torde enligt JO vidare ligga i
sakens natur att myndigheten som uppdragsgivare har mojlighet att ta del av sddana
handlingars innehall. Ansékningar och intresseanmalningar som ges in till ett rekryte-
ringsforetag blir ddrmed typiskt sett att betrakta som allménna (se JO 2012/13 s 464 och
RA 1996 ref 25).

Luled tekniska universitets yttranden ger intryck av att larosatet inte ansett att intresse-
anmalningar som lamnats in till rekryteringsforetaget hor till anstéliningsarendet. Detta
vinner &ven stdd av hur larosatet har hanterat NN:s ansokan. Det har framkommit att de
handlingar NN lamnade in inte tillfordes &rendet forrdn hon, som larosétet uttryckt det,
“stallde sig som sokande”. Utifran JO:s stallningstaganden ar denna hantering inte
godtagbar och medfor en risk for att allmanhetens insyn i arendet forsvaras. For dessa
brister ska Lulea tekniska universitet kritiseras.

Utlysningen och anstallningsbeslutet

AA har havdat att Luled tekniska universitet inte utlyst den tillsvidareanstéllning som
prefekt som rektor beslutade att tillsatta den 31 maj 2021. Detta eftersom utlysningen
enligt henne gjordes som ett tidsbegransat uppdrag som prefekt, med majlighet till
anstéallning som l&rare for extern sbkande, men universitetet istéllet anstallde en extern
sokande som prefekt pa en tillsvidareanstallning.

Luled tekniska universitet har i sitt forsta yttrande till UKA redogjort for i vilka medier
utlysning skett och uppgett att laroséatet darmed anser att anstallningen har varit utlyst
enligt de krav som stélls i 6 8 AF. | sitt andra yttrande har universitetet framfort att det
vidhaller att annonsering har skett sa att de som varit intresserade av uppdraget som
prefekt har haft mojlighet att stélla sig som s6kande i enlighet med 6 § AF. Detta har
Luled tekniska universitet d&ven vidhallit i sitt tredje yttrande till UKA i vilket ocksa
framforts att universitetet anser att man uppfyllt kraven enligt 6 § AF genom att
annonsera med rubriken Prefekt till institution for teknikvetenskap och matematik.
Larosatet har vidare hanvisat till att det framgar av annonsen att det ar ett uppdrag och att
anstallning kan komma i fraga for externa sékande.

Utover detta har universitetet uppgett att formerna for uppdraget som prefekt setts over
under 2021 med syfte att mojliggora att bade interna och externa kandidater skulle kunna
anstallas som prefekt. Lulea tekniska universitet har bifogat Riktlinjer for rekrytering och
tillsattning av prefekt, huvudansvarig utbildningsledare och avdelningschef vid Luled
tekniska universitet (dnr LTU-2276-2021). | riktlinjerna anges under rubriken 2.2
Arbetsvillkor for prefekt” bland annat att ”[v]id nyrekrytering anstélls prefekten pa en
tillsvidareanstallning.” Riktlinjerna beslutades dock den 28 juni 2021 och tradde ikraft
den 1 juli 2021, dvs. efter att den aktuella utlysningen &gde rum och efter beslutet om
anstéllning fattades. | de riktlinjer (dnr 2616-14) som gallde vid utlysningen och beslutet
i anstallningsarendet anges istéllet att ”[m]andatperioden for uppdraget (som prefekt,
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UKA:s anm.) &r normalt fyra r och faststalls av rektor i beslut fore tilltradandet” och att
”[v]id extern rekrytering av prefekt ska eventuell grundanstélining som larare hanteras
och prévas enligt de riktlinjer och férordningar som géller for den befattning som kan bli
aktuell i det enskilda fallet.”

Larosétets riktlinjer saknar dock betydelse for bedémningen av om anstéllningen utlysts
pa ratt satt. Bestammelsen om information om lediga anstéllningar i 6 § AF ar 6verord-
nad reglering i forhallande till riktlinjerna. Avgoérande for om information lamnats i
enlighet med 6 § AF & om den anstéllning l&rosétet beslutat att tillsatta & samma
anstallning om utlysts. UKA noterar att det i den aktuella annonsen under rubriken
”Ovrigt” anges att ”[u]ppdraget som prefekt ar ett heltidsuppdrag som ar tidsbegransat till
fyra ar med majlighet till forlangning.” och att ”[f]or extern sokande erbjuds en tills-
vidareanstallning i kombination med uppdraget.” Detta ska stallas mot att det i rektors
beslut om anstélining den 31 maj 2021 anges att ”[r]ektor beslutar att anstélla [NN] som
prefekt vid Institutionen for teknikvetenskap och matematik”. Av anstallningsbeviset
framgar vidare att NN anstéllts tillsvidare som prefekt med start den 1 augusti 2021.

UKA konstaterar att det alltsd har varit ett tidsbegransat uppdrag som prefekt som utlysts
medan NN sedan anstallts som prefekt tillsvidare. UKA anser att den tillsvidarean-
stallning som prefekt som tillsattes genom rektors beslut den 31 maj 2021 darmed inte
har utlysts pa ratt satt enligt 6 8 AF. Lulea tekniska universitets anstallningsbeslut foljer
inte heller larosatets vid tidpunkten for beslutet gallande riktlinjer av vilka framgar att en
tjanst som prefekt ska vara ett tidsbegransat uppdrag. For dessa brister ska Lulea tekniska
universitet kritiseras.

Meddelande om 6verklagande

AA har framfort att det finns en oklarhet i att ett tidsbegrénsat uppdrag utlysts och en
tillsvidaretjanst tillsatts samt att det behdver genomlysas pa vilket satt information gatt ut
om mojligheten att dverklaga. Enligt AA gick det i samband med beslutet om anstallning
ut ett mejl till de sbkande som inte tillsatts men av mejlet framgick inte mojligheterna att
overklaga.

Luled tekniska universitet har uppgett att rektors beslut att anstélla ny prefekt anslogs pa
universitets anslagstavla och att kraven i 7-8 §8 AF ar uppfyllda.

UKA anser att det kan diskuteras om det hade varit lampligt att &ven inkludera
information om majligheterna att 6verklaga i det mejl som Lulea tekniska universitet
skickade i samband med beslutet i anstallningsarendet. UKA konstaterar dock att det
enligt 7-8 §8 AF ar tillrackligt att sadan information finns i anslaget som satts upp pa
universitetets anslagstavla.

Nar det galler frigan om huruvida beslutet att anstélla en prefekt har anslagits pa ratt satt
pa Luled tekniska universitets anslagstavla noterar UKA att detta ar en fraga som skulle
kunna provas vid ett 6verklagande av beslutet. Eftersom UKA inte utreder fragor som
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kan prévas av en annan myndighet eller av domstol ser UKA inte anledning att uttala sig
vidare i fragan.

Avslutande synpunkter
UKA har i detta beslut kritiserat Luled tekniska universitet for

1. att larosétet formulerat uppdragsbeskrivningen till rekryteringsforetaget i strid
med JO:s uttalanden eftersom det angetts att foretaget har haft i uppdrag att
genomfora urval av kandidater,

2. att larosatet inte behandlat intresseanmélningar som lamnats in till
rekryteringsforetaget som tillhgrande anstaliningsarendet och att NN:s ansokan
inte tillférdes &rendet forrédn hon stéllde sig som sokande”,

3. att den tillsvidareanstallining som prefekt som tillsattes genom rektors beslut den
31 maj 2021 inte utlystes pa ratt satt enligt 6 § AF, och

4. att Luled tekniska universitets anstallningsbeslut inte foljde larosatets vid
tidpunkten for beslutet gallande riktlinjer av vilka framgar att en tjanst som
prefekt ska vara ett tidsbegransat uppdrag.

Utdver detta har Luled tekniska universitet, trots att UKA skickat tre remisser till
larosatet, inte lamnat en fullstdndig redogorelse for handldggningen av anstallnings-
drendet. UKA vill har pAminna om ldrosatets skyldighet enligt 1 kap. 12 § HF att till
UKA lamna de uppgifter om sin verksamhet som UKA begar.

UKA utgdr frén att Luled tekniska universitet vidtar de &tgarder som kriavs med anledning
av detta beslut.

UKA ser inte anledning att i dvrigt uttala sig om vad AA har framfort.
Arendet avslutas med dessa besked.
Beslut i arendet har fattats av tf. generaldirektdren Annika Pontén efter foredragning av

seniora verksjuristen Carl Braunerhielm i ndrvaro av avdelningschefen Christian
Sjostrand, verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Karl Edgvist.

Annika Pontén

Kopia till:
AA
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