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Uppdraget till UKA

De statliga universiteten och hogskolorna® fick i laroséatenas
gemensamma regleringsbrev for 2023 i uppdrag av regeringen att
utveckla arbetet med de foreskrifter som de beslutar om.
Universitetskanslersambetet (UKA) fick p& motsvarande satt i sitt
regleringsbrev i uppdrag att starka och samordna laroséatena i deras
uppdrag att utveckla arbetet med de foreskrifter som de beslutar om.
Bada uppdragen skulle genomfdras med utgangspunkt i de resultat och
slutsatser som redovisats i UKA:s rapport Larosétenas arbete med att
utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag
(U2021/01326).

| laroséatenas uppdrag ingick att sakerstélla att foreskrifternas utformning
uppfyller krav i lag och forordning, t.ex. i fraga om beteckning och
innehall. I uppdraget ingick dven att universitet och hdgskolor
gemensamt ska séakerstélla att foreskrifterna gors tillgangliga pa
webbplatserna pa ett mer 6verskadligt, samordnat och enhetligt satt.
Larositenas uppdrag skulle genomféras i samarbete med UKA och
skulle redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 september 2024.

| UKA:s uppdrag ingick att stirka larosatenas arbete med att sakerstalla
att foreskrifternas utformning uppfyller krav i lag och forordning. Vidare
ingick att samordna larosétenas arbete med att gemensamt utveckla hur
foreskrifterna ska goras tillgangliga pa webbplatserna.

UKA skulle aven inkludera Sveriges lantbruksuniversitet i sitt uppdrag.

| UKA:s uppdrag ingick ocksa att géra en samlad analys av hur
larosatena har utvecklat arbetet med foreskrifter. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
20 december 2024. UKA redovisar sitt uppdrag i den hér rapporten.

! Med undantag av Sveriges lantbruksuniversitet.
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Starka och samordna
larosatena | deras uppdrag

UKA har tagit fram en vagledning for
foreskriftsarbetet vid laroséatena

| bada regeringsuppdragen till larositena och till UKA angavs att de
skulle genomforas med utgangspunkt i de resultat och slutsatser som
redovisats i UKA:s rapport Larosatenas arbete med att utfarda
foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag (U2021/01326). | den
rapporten konstaterade UKA att larosatenas arbete med foreskrifter
maste fa en tydligare och mer enhetlig pragel genom en grundlaggande
och gemensam modell. UKA féreslog att den grundlaggande modellen
bland annat skulle besta av att myndigheten tar fram en végledning for
foreskriftsarbetet vid l&rosatena.

Mot denna bakgrund har UKA tagit fram vagledningen Foreskrifter
inom hagskolan, som publicerades pd UKA:s webbplats den 2 februari
2024.

Végledningen sammanfattar vad larosétena bor ta hansyn till nar de
utfardar foreskrifter, bland annat ndr det galler foreskrifternas
utformning. Vagledningen redogor framfor allt for grundlaggande
bestammelser om foéreskrifter i regeringsformen och de regler som
larosatena maste utga ifran i foljande lagar och forordningar nér de ska ta
fram foreskrifter: lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar (kungdrandelagen), forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Végledningen innehaller ocksa en mall for utformningen
av foreskrifter.

| vagledningen ger UKA dven synpunkter pa hur laroséatena bor arbeta
med foreskrifter och hur foreskrifterna bor goras tillgangliga pa
laroséatenas webbplatser pa ett mer 6verskadligt, samordnat och enhetligt
sitt. UKA betonar ocksd i vagledningen att den &r avsedd att vara ett
stod for larosatena i arbetet med att ta fram egna riktlinjer for sina
foreskrifter.

UKA har under arbetet med regeringsuppdraget haft kontakter med
Arbetsgruppen for larosatenas arbete med foreskrifter vid Sveriges
universitets- och hoégskoleférbund (SUHF). Arbetsgruppen har bland
annat lamnat synpunkter pa ett utkast av vagledningen.
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UKA har genomfort tre seminarier for universitet
och hogskolor

UKA har genomfort tre seminarier for larosatena: den 19 och 25 mars
samt den 21 maj 2024. Dar deltog &ven foretradare for Sveriges forenade
studentkarer (SFS). Under seminarierna har vagledningen presenterats.
Infér och under seminarierna har det funnits majlighet for deltagarna att
stalla fragor till UKA. De fragor som stéllts har varit av relativt olika
omfattning och detaljniva. Nagra av de vanligare fragorna har gallt
larosatenas anstallnings- och antagningsordningar samt om dessa kan
anses innehalla foreskrifter.

UKA har publicerat vanliga fragor och svar pa sin
webbplats

Ett urval av de fragor om vagledningen som kommit in har tillsammans
med UKA:s svar pa respektive fraga sammanstallts pA myndighetens
webbplats. De finns samlade pé sidan ”Fragor och svar om vagledningen
Foreskrifter inom hégskolan”.

UKA har inkluderat Sveriges lantbruksuniversitet i
sitt uppdrag

UKA har i enlighet med givna direktiv inkluderat Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i regeringsuppdraget. Aven SLU bjods in till
de seminarier som holls for larosatena om végledningen Foreskrifter
inom hogskolan. UKA bjod ocksé in SLU till ett sarskilt mote for att
diskutera arbetet med foreskrifter.
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Analys av larosatenas arbete
med foreskrifter

Utgangspunkter for analysen

Enligt regeringsuppdraget ska UKA géra en samlad analys av hur
larosdtena har utvecklat arbetet med foreskrifter.

Bade larosatenas och UKA:s regeringsuppdrag skulle genomféras med
utgangspunkt i de resultat och slutsatser som redovisats i rapporten
Larosatenas arbete med att utfarda foreskrifter. Redovisning av ett
regeringsuppdrag (U2021/01326).

I rapporten lamnade UKA foljande rekommendationer.

1. Varje larosate bor ha nagon form av riktlinjer for anvandningen av
sina styrdokument.

2. De styrdokument som innehaller foreskrifter i regeringsformens
mening och har beslutats med stéd av bemyndigande i lag eller
forordning ska betecknas som foreskrifter och vara en sarskild
kategori av styrdokument i riktlinjerna.

3. Riktlinjerna bor stélla krav pa att foreskrifterna

- betecknas som just foreskrifter av larosatet,

- innehaller uppgifter om beslutsdatum och datum for nar de trader
ikraft,

- innehaller en uppgift om det bemyndigande av regeringen som
ligger till grund for utfardandet,

- vid behov innehaller 6vergangsbestammelser,

- publiceras pa larosatets webbplats sa snart som mojligt efter beslutet
och dessutom i god tid innan de trader i kraft, och

- innehaller en uppgift om datumet for publiceringen pa larosatets
webbplats.

4. Larosatet bor publicera sina foreskrifter och andra styrdokument pa
en samlingssida pa larosatets webbplats, som aven éar tillganglig for
externa lasare.

5. En tematisk och strukturerad presentation av styrdokumenten,
inklusive foreskrifterna, dar samtliga styrdokument redovisas
uppdelade efter respektive dokumenttyp inom varje @&mnesomrade,
innebar att foreskrifterna tillgangliggors pa ett mer dverskadligt,
tydligt och forutsagbart satt.

6. Det kan ocksa vara lampligt att alla laroséaten har en sarskild
webbsida, dar samtliga gallande foreskrifter fortecknas samlat, med
lankar till foreskrifterna dar de kan l&sas.

7 UKA 2024: REDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG OM LAROSATENAS FORESKRIFTER



7. En bra sokmojlighet for foreskrifter och andra styrdokument ar ett
bra komplement till en mer dverblickbar presentation av
styrdokumenten pa styrdokumentsidorna.

8. Det &r en bra ordning att det finns en synlig lank till larosétets
riktlinjer for styrdokument i anslutning till den webbsida dér
laroséatets styrdokument ar samlade.

9. Det bor finnas nagon form av koppling eller hanvisning mellan
styrdokumentsidorna och den del av webbplatsen d&r kurs- och
utbildningsplanerna finns.

10. Det ar bra om studenterna uppmarksammas pa larosatets
bestdmmelser i form av foreskrifter och évriga styrdokument och var
de finns tillgadngliga genom att styrdokumentsidan tydliggors battre
pa utbildningssidorna genom lankning.

11. Varje larosate bor ha sérskilda medarbetare eller en sérskild grupp av
medarbetare som har samordnande uppgifter for styrdokumenten.

12. | ett senare skede bor redan befintliga styrdokument uppdateras eller
ersattas, sa att aven de uppfyller riktlinjernas krav pa foreskrifter.

13. UKA tar fram en vagledning till stod for foreskriftsarbetet vid
larosétena.

UKA:s analys av hur larositena har utvecklat arbetet med sina
foreskrifter utgar darfor fran rapporten Larosétenas arbete med att
utfarda foreskrifter. Underlaget till den har analysen bestar framfor allt
av de slutredovisningar av larosatenas regeringsuppdrag som har
skickats till Utbildningsdepartementet.

I det foljande redogdr UKA for vad laroséatena redovisat och
kommenterar nagra av deras svar nar det bedémts vara motiverat.

Utmaningar som lyfts av larosatena

En majoritet av larosatena har framfort olika utmaningar i arbetet med att
utfarda foreskrifter. Dessa géller framfor allt Riksdagens ombudsmans
(JO) beslut den 6 december 2022, dnr 2445-2020. JO bedémde att det
inte finns nagot uttryckligt bemyndigande for hogskolor och universitet
att meddela foreskrifter i kursplaner. L&rosétena uppger att detta medfor
betydande osékerheter angaende vilken rattslig status kurs- och
utbildningsplaner samt allménna studieplaner har.? Linkopings
universitet har vidare uppgett att det befarar mycket stora och
kostsamma utmaningar for hela hégskolesektorn om planerna framgent
ska hanteras pa samma satt som ovriga foreskrifter i fraga om
utformning och tillgangliggtrande.

Drygt en fjardedel av larosétena lyfter att det &ven finns problem med
andra otydliga bemyndiganden i hogskoleférfattningarna. Malmdo
universitet har framfért att otydliga bemyndiganden i hogskoleférord-

2 Bestammelserna om utbildningsplaner och allmanna studieplaner ar sprakligt utformade p& samma
sétt som 6 kap. 15 § HF om kursplaner.
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ningen skapar betydande utmaningar for larosatet. Detta eftersom det
rader osékerhet kring hur bestammelserna ska tillampas och vilken
normgivningskompetens som faktiskt har delegerats. Det ar enligt
universitetet ocksa i viss man oklart vilken status anstéllningsordningen
och antagningsordningen har.

Stockholms universitet har framhallit att det forekommer tydliga,
uttryckliga bemyndiganden i en del hdgskoleférfattningar nar det géller
vissa typer av bestammelser, som behdrighetskrav, urval och plats-
fordelning. Larosétets ratt att besluta i dessa fragor ar dock formulerad
pa ett annat satt i samma eller andra forfattningar. Larosatet poangterar
att detta medfor en osdkerhet kring huruvida foreskriftsformen ska
anvandas eller inte.

Over hilften av larosétena har vidare pétalat att de inte har ndgon
praktisk mojlighet att kungéra sina foreskrifter. Karlstads universitet har
uppgett att detta givetvis ar problematiskt for larosatena, framfor allt ur
ett rattsligt perspektiv. Det kan ndmligen leda till att foreskrifterna inte
kan komma att tillampas av en domstol i ett enskilt fall. Enligt
universitetet ar det darfor angeléget att lagstiftaren hittar en rattsligt
hallbar 16sning pa fragan om kungorande av foreskrifter sa snart som
mojligt.

Riktlinjer och mallar for styrdokument

En klar majoritet av larosétena har uppgett att de har riktlinjer for sina
styrdokument. De laroséten som inte har tagit fram helt nya riktlinjer har
framfort att de nuvarande riktlinjerna har uppdaterats eller ska
uppdateras for att stimma 6verens med de krav pé foreskrifter som UKA
rekommenderat. Denna grupp utgdrs av drygt en fjardedel av samtliga
larosaten. En knapp majoritet av larosatena har ocksa redovisat att de har
tagit fram, planerar att ta fram eller ska uppdatera mallar for
styrdokument sa att de uppfyller de formella kraven pa foreskrifter.

Ett larosate har uppgett att det avvaktar med att faststélla nya riktlinjer
och tillnérande mall for styrdokument till dess att regeringen har
fortydligat huruvida kurs- och utbildningsplaner samt allméanna
studieplaner ska vara foreskrifter. UKA konstaterar dock att regerings-
uppdraget till larosétena innebar att de skulle utveckla arbetet med de
foreskrifter som de beslutar om. I detta ingick att sikerstélla att
foreskrifternas utformning uppfyller kraven i lagar och férordningar,
t.ex. nar det géller beteckning och innehdll. UKA anser darfor att alla
laroséten bor faststélla riktlinjer for anvandningen av sina styrdokument.
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Publicering av styrdokument pa
larosatenas webbplatser

Knappt hélften av alla larosaten har framfért att de publicerat sina
styrdokument pa en samlingssida pa larosétets externa webbplats. Av
ovriga larosaten har nastan alla uppgett att arbetet med publicering pagar
eller &r under planering.

Enligt ett larosate ar fakulteternas och institutionernas styrdokument
fortfarande utspridda pa deras respektive webbplatser. UKA vill dock
betona att utgangspunkten ar att samtliga larosaten bor publicera alla
sina foreskrifter och andra styrdokument pa en samlingssida pa larosatets
webbplats. Samtidigt & UKA medvetet om att det kan uppsta enstaka
gransdragningsfall dar larosatet far gora en sarskild bedémning av om
styrdokumentet ska publiceras.

Ett annat larosate har meddelat att det invantar mer information,
eftersom det i uppdraget ingar att universitet och hdgskolor tillsammans
med UKA ska sakerstilla att foreskrifterna gors tillgangliga pa
webbplatserna. Ytterligare ett larosate har framfort att det avvaktar med
att fardigstalla den nya webbplatsen for foreskrifter i vantan pa
fortydligande direktiv for vad som ska galla i fraga om kungdrande.
UKA papekar dock att enligt regeringsuppdraget ska universitet och
hogskolor gemensamt sakerstélla att foreskrifterna gors tillgangliga pa
webbplatserna pa ett mer 6verskadligt, samordnat och enhetligt satt.
Larosatena bor darfor inte avvakta med att tillgangliggora
styrdokumenten pa webbplatserna. Det finns narmare anvisningar i
UKA:s vigledning Foreskrifter inom hégskolan.

Tva andra laroséten har upplyst om att de for narvarande inte har nagra
foreskrifter. Ett av dessa larosdten har uppgett att det i dagslaget inte
heller ser nagot behov av att paborja ett arbete med att utfarda
foreskrifter. UKA noterar larosétenas stallningstaganden. Myndigheten
vill dock samtidigt betona att det krdvs att larosatena utfardar foreskrifter
om de vill ha rattsregler som ar bindande for bade myndigheter och
enskilda samt ar generellt tillampliga.

Nagra larosaten har uppgett att tidigare versioner av styrdokument som
upphort att galla har tagits bort fran larosatenas respektive webbplatser
och att de darmed inte langre ar sokbara. UKA vill dock framhélla att det
kan vara lampligt att laroséatena fortecknar aven upphévda styrdokument
om ett storre antal studenter eller andra enskilda fortfarande omfattas av
dem, enligt 6vergangsbestammelserna till det nya styrdokumentet.

Revidering av styrdokument

Néstan alla larosaten har redovisat att de har inventerat sina
styrdokument for att se till att de har korrekt bendmning och uppfyller de
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formella kraven. Ett fatal laroséaten har uppgett att en sadan inventering
pagar eller ar planerad.

Drygt en femtedel av laroséatena har uppgett att de arbetar med att
revidera samtliga styrdokument sa att de uppfyller de formella kraven
som stalls pa styrdokumentet i larosétets riktlinjer. Knappt en tredjedel
har redovisat att revideringar &r planerade och ska genomforas.

Samordning av arbetet med
styrdokument

Knappt tre femtedelar av larosatena har framfort att de har nagon typ av
samordnande funktion for arbetet med styrdokument. Ett fatal laroséten
har redovisat att en sadan funktion ska uppréattas. Bland de larosaten som
har en samordnande funktion har de flesta placerat den centralt vid
laroséatet.

Funktionen bestar i regel av medarbetare med olika kompetenser. Flera
larosaten har redovisat att juridisk kompetens finns med i funktionen.
Nagra larosaten har dven uppgett att den samordnande funktionen ocksa
har ansvaret for publicering av styrdokumenten pa webbplatsen.

Yiterligare nagra larosaten har framfort att de samarbetar med andra
laroséten kring arbetet med foreskrifter. UKA ser positivt pa detta.
Samarbeten kan vara ett satt for laroséaten att anvanda varandras
kompetenser och resurser mer effektivt i arbetet med foreskrifter.
Samarbeten kan ocksa bidra till att foreskrifterna gors tillgangliga pa
larosatenas webbplatser pa ett mer dverskadligt, samordnat och enhetligt
satt.

Ovriga atgarder

Ett fatal laroséaten har framfort att de har utbildat eller planerar att utbilda
den personal som ska arbeta med foreskrifter. Cirka en femtedel av
larosétena har redovisat att de har infort eller planerar att infora ett
sarskilt system for regelbunden uppfdljning av sina styrdokument. Syftet
ar att utvardera om de fatt avsedd effekt eller om de behdver revideras
alternativt upphavas.

UKA ser positivt pd att larosatena anordnar utbildningar for dem som
ska arbeta med foreskrifter. UKA vill ocksa uppmana samtliga larosaten
att uppdatera sina riktlinjer for styrdokument med regler om uppfdljning
av styrdokumenten.

11 | UKA 2024: REDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG OM LAROSATENAS FORESKRIFTER



Sammanfattande reflektioner

UKA konstaterar att larositenas redovisningar skiljer sig at relativt
mycket i omfattning och detaljniva. Vissa svar &r kortfattade och andra
klart mer utforliga.

Det framgar ocksa av redovisningarna att larosatena har kommit olika
langt med att utveckla arbetet med foreskrifter. Generellt sett verkar de
stOrre larosatena ha kommit langre &n de mindre l&rosatena och de
vetenskapliga larosétena forefaller ha kommit langre &n de konstnarliga
larosatena. Ett fatal larosaten har uppgett att de avvaktar med sitt arbete
av olika anledningar eller att de inte har nagra foreskrifter. UKA vill
dock aterigen framhalla att regeringsuppdraget till larosatena innebar att
de skulle utveckla arbetet med de foreskrifter som de beslutar om. Det &r
darfor viktigt att larosatenas arbete med detta inte stannar av. UKA avser
att folja fragan inom ramen for den juridiska tillsynen.

Universitet och hogskolor har utmaningar inom omradet. Trots detta
noterar UKA att en klar majoritet av larosatena i alla fall har riktlinjer for
sina styrdokument och har publicerat eller arbetar med att publicera sina
styrdokument pa en samlingssida pa larosatets webbplats. Majoriteten av
larosétena har en funktion for samordning av arbetet med styrdokument.
Majoriteten har ocksa inventerat sina styrdokument med syftet att se till
att de har korrekt bendmning och uppfyller de formella kraven.

For merparten av larosatena aterstar dock att ta fram nya eller uppdatera
befintliga mallar for styrdokument. Larosatena har ocksa ett relativt
omfattande arbete framfor sig med att revidera sina befintliga
styrdokument sa att de uppfyller de formella krav som stélls pa
foreskrifter. Vid manga larosaten kommer detta arbete sannolikt att paga
under en l&ngre tid.

Sammanfattningsvis konstaterar UKA att universitet och hégskolor har
inlett ett arbete med att utveckla arbetet med sina foreskrifter. Samtidigt
kan det konstateras att larosatena har flera utmaningar med bland annat
otydliga bemyndiganden och avsaknaden av méjligheter att kungdra sina
foreskrifter pa ett korrekt satt. Flera larosaten har under
regeringsuppdragets gang ocksa efterfragat fortydliganden av rattslig
status for kurs- och utbildningsplaner samt allméanna studieplaner. UKA
anser att det ar angelaget att lagstiftaren uppmarksammar dessa fragor.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

uka.se
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