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Forkortningar

API Application Program Interface

Batch Satsvis bearbetning

Beda Nationella betygsdatabasen

CSN Centrala studiestédsnamnden

Cv Curriculum vitae

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eSam eSamverkansprogrammet for myndigheter
EU Europeiska unionen

FUP Forutbildningspoéng

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

IMY Integritetsskyddsmyndigheten

Ladok Ladokkonsortiets studiedokumentationssystem
LoA3 Level of Assurance 3 (tillitsniva 3 for e-legitimation)
NyA UHR:s antagningssystem

Prop. Regeringens proposition

SCB Statistiska centralbyran

SFS Sveriges forenade studentkarer

SFTP Secure File Transfer Utility

sou Statens offentliga utredningar

SUHF Sveriges universitets- och hogskoleférbund
UHR Universitets- och hogskoleradet

UKA Universitetskanslersambetet

USB Universal Serial Bus

VHS Verket for hogskoleservice
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Sammanfattning

Uppdraget till UKA

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att
genomfora en Gversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor, har kallad férordningen.

| uppdraget ingar att

e inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nodvéndiga for att forordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett andamals-
enligt satt

e beddma hur forordningen kan ges en modernare och mer teknik-
neutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsformedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlamnande pa annat satt

¢ lamna nddvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

UKA ska lamna en delrapport till Utbildningsdepartementet som
innehaller nodvandiga forfattningsforslag i de delar av uppdraget som
ror antagningsregistret senast den 1 mars 2023, samt en slutrapport
senast den 31 december 2023.

UKA:s genomférande

UKA har skickat en enkt till berorda intressenter med en mojlighet att
skicka in synpunkter pa férordningens utformning och tillampning.
Information har dven publicerats p& UKA:s webbplats med en 6ppen
inbjudan till andra berdrda intressenter att skicka in synpunkter. Under
arbetet har en referensgrupp lopande lamnat synpunkter. UKA har dven
haft aterkommande diskussioner och arbetsméten med medarbetare vid
Universitets- och hogskoleradet (UHR). Den har delrapporten ar UKA:s
delredovisning av uppdraget.

Synpunkter i tidigare utredningar

| tva tidigare betankanden (SOU 2017:49 och SOU 2021:83) har
papekats att forordningens bestammelser i manga fall inte stammer
overens med hur de verkliga forhallandena ser ut. Dar konstateras bl.a.
att NyA, som UHR anvénder sig av vid antagningsforfarandet, inte
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endast anvands som ett register utan ocksa som ett handlaggningssystem.
Vidare papekas att uppgifterna i NyA har gjorts gemensamt tillgangliga
for de laroséaten, saval statliga som enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand, som anvander NyA.

Grundlaggande reglering av skyddet fér personuppgifter

Inledningsvis innehaller delrapporten en beskrivning av de regelverk
som utgor den grundldggande réttighets- och dataskyddsreglering som
skyddar enskildas personuppgifter samt vissa grundlaggande principer
vid behandling av personuppgifter.

Forordningen ar en s.k. registerférfattning

| delrapporten konstaterar UKA att férordningen &r en s.k. register-
forfattning, dar UHR:s behandling av personuppgifter i antagnings-
registret regleras (4 kap.). Uppdraget till UKA galler forordningen, och
omfattar darfor inte de delar av UHR:s antagningssystem NyA som kan
anses utgora ett handlaggningssystem.

UKA:s delredovisning av forfattningsforslag

UHR har, med sina djupare kunskaper om antagningsregistret, kommit in
med ett forfattningsférslag med kommentarer avseende 4 kap. och vissa
foljdandringar i 1 kap. Eftersom UKA anser att UHR:s forfattnings-
forslag i 6vervagande delar 4r bra och dndamalsenliga, har UKA bedomt
att det ar lampligt att i delredovisningen utga fran vad UHR foreslar.
UKA:s forslag 6verensstammer i de flesta fall helt med UHR:s forslag.

Men i vissa avseenden skiljer sig forslagen at. Det galler framfor allt
bestammelserna om direktatkomst for larosaten. Enligt vad som har
framkommit under arbetet med uppdraget kan UHR for narvarande inte
garantera att det inte kommer in sekretessbelagda uppgifter i antagnings-
registret genom atgarder vidtagna av de sokande. UKA:s forslag innebar
darfor att statliga universitet och hdgskolor samt sadana enskilda
utbildningsanordnare som vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen ska jamstallas med myndigheter (dvs. i dag Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping), foreslas fa
direktatkomst till uppgifter i registret som ror sokande och antagna till
det egna larosatet (4 kap. 10 och 11 88). Enskilda utbildningsanordnare
som inte kan jamstallas med en myndighet foreslas dock endast fa
tillgang till uppgifter i registret genom annat elektroniskt utlamnande an
direktatkomst (4 kap. 12 §).

UKA beddmer att anledningen till att alla enskilda utbildningsanordnare
inte kan fa direktatkomst, ar att det enligt nu géllande offentlighets- och
sekretesslagstiftning inte finns forutsattningar for att infora en sekretess-
brytande reglering som dven omfattar enskilda utbildningsanordnare som
vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen inte kan jamstéllas
med myndigheter. For att mojligen kunna ge alla larosaten direktatkomst
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skulle lagstiftaren kunna évervéga en sekretessbrytande bestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen nar det galler dessa utbildnings-
anordnare.

Nar det sedan galler de laroséaten som foreslas fa direktatkomst skiljer
sig UHR:s och UKA:s forslag at avseende vilka uppgifter som de ska
fa direktatkomst till. UHR foreslar att larosatena ocksa ska ha direkt-
atkomst till uppgifter som ar nédvandiga for den samordnade
antagningen. UKA konstaterar att UHR genom sin uppgift att samordna
antagningen har behov av att ha tillgang till alla uppgifter for samtliga
laroséten som en ansokan omfattar. L&rosatena har emellertid endast till
uppgift att préva fragor om antagning som galler ansékningar till det
egna larosatet. UKA bedémer darfor att larosatena endast kan anses ha
behov av uppgifter i registret som rér sokande och antagna till det egna
larositet. UKA inser att detta forslag skulle forsvéra for dagens
valfungerande samordnade antagning. L6sningen pa detta problem skulle
kunna vara att regeringen utvidgar larosatenas uppgifter sa att de,
tillsammans med UHR, ska ha till uppgift att samordna antagningen.
Med sadan lagstiftning bor larosatena kunna fa direktatkomst aven till
andra uppgifter i registret an de som géller larosétets egna utbildningar
och som behdvs for den samordnade antagningen.

Nedan redogors i korthet for innehallet i UKA:s forfattningsforslag.

1 kap. Allmanna bestammelser

Inledning (1 kap. 1 8)

| forsta stycket fjarde punkten fortydligas att det i 4 kap. i forordningen
finns bestammelser om registrering av uppgifter vid UHR om s6kande
och antagna till statliga universitet och hégskolor samt vissa enskilda
utbildningsanordnare. | tredje stycket finns en upplysningsmening om att
UHR:s personuppgiftsansvar foreslas regleras i 4 kap.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering (1 kap. 2 och 3 §8)

Nagra mindre andringar foreslas i rubriken och i 1 kap. 2 §, for att
tydligare ange att det ar forhallandet till annan dataskyddsreglering som
avses.

Definitioner (1 kap. 4 8)

| forfattningsforslaget foreslas att definitioner regleras i en bestammelse.
De tre nuvarande definitionerna ar delvis dndrade, och tre nya
definitioner foreslas laggas till.

4 kap. S6kande- och antagningsregister

Det register som regleras i 4 kap. bendmns i den nuvarande lydelsen av
forordningen “antagningsregister”. | forfattningsforslaget foreslas att
registret bendmns ”stkande- och antagningsregister” for att tydliggora
att registret omfattar bade s6kande och antagna.
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Allmanna bestammelser (4 kap. 1 8)

| den nuvarande lydelsen av forordningen anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket att UHR far fora ett antagningsregister. Innehallet i det stycket
foreslas placeras i en egen paragraf under den nya rubriken ”Allmanna
bestammelser”, som en inledande beskrivning av innehallet i kapitlet.

Personuppgiftsansvarig (4 kap. 2 §)

En ny bestammelse foreslas som tydliggor att UHR ar personuppgifts-
ansvarigt for behandling av personuppgifter i sékande- och antagnings-
registret. Bestammelsen foreslas placeras i 4 kap. i stéllet for i 1 kap.

Andamalet med registret (4 kap. 3 8)

| den nuvarande lydelsen av forordningen regleras &ndamalet med
registret i 4 kap. 1 § andra stycket. En ny paragraf foreslas som reglerar
att personuppgifterna i sokande- och antagningsregistret far behandlas
om det ar nodvandigt for vissa angivna andamal.

Uppgifter om sdkande och antagna (4 kap. 4—7 88)

I 4 kap. 2 § i den nuvarande lydelsen av férordningen regleras var
uppgifterna i antagningsregistret far hamtas in fran, vad uppgifterna far
omfatta och hur varje students identitet ska anges. | forfattningsforslaget
ersatts och kompletteras den paragrafen med fyra nya paragrafer.

Behandling av kénsliga personuppgifter (4 kap. 8 §)

Inga andringar foreslas i bestimmelsen som reglerar behandling av
kénsliga personuppgifter i 4 kap. 3 § i den nuvarande lydelsen av
forordningen.

Direktatkomst (4 kap. 9-11 8§8)

Direktatkomst for den registrerade finns i 4 kap. 5 § i den nuvarande
lydelsen av forordningen. | forfattningsforslaget forslas att direktatkomst
for den registrerade regleras i 4 kap. 9 §. Bara nagra mindre sprakliga
andringar foreslas.

| den nuvarande lydelsen av férordningen finns inga bestimmelser om
direktatkomst for larosaten. 1 4 kap. 10 och 11 88 i forfattningsforslaget
foreslas att hogskolor (dvs. statliga universitet och hdgskolor) samt
sadana enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen av
offentlighets- och sekretesslagen ska jamstallas med myndigheter, ska fa
medges direktatkomst till vissa uppgifter i sokande- och antagnings-
registret.

Enskilda utbildningsanordnare som i detta avseende inte kan jamstallas
med en myndighet kommer inte att ha direktatkomst till uppgifter i
sokande- och antagningsregistret, utan endast genom annat elektroniskt
utlamnande an direktatkomst.

Annat elektroniskt utlmnande (4 kap. 12 8)
I 4 kap. 4 8§ i den nuvarande lydelsen av férordningen regleras
utlamnande av uppgifter fran antagningsregistret pa medium for
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automatiserad behandling. | forfattningsforslaget foreslas att begreppet
”lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom
direktatkomst” anvands i stallet. Dessutom féreslas vissa justeringar i
de nuvarande punkterna och tilldgg av sex nya mottagare, bl.a.
organisationer som formedlar bostéder till studenter.

Behorigheter och atkomstkontroll (4 kap. 13 och 14 8§8)
Bestammelser om UHR:s ansvar for tilldelning av behérigheter och
atkomstkontroll foreslas i tva nya bestammelser i forfattningsforslaget.

Gallring (4 kap. 15 8§)
| forfattningsforslaget foreslas att gallring av sokande- och antagnings-
registret regleras i 4 kap. 15 8. Nagra mindre andringar &r féreslagna.

Ikrafttradande

UKA foreslar att de redovisade forfattningsandringarna trader i kraft

den 1 januari 2024 och tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
hogskoleutbildning eller andra studier som avses bedrivas efter den 1 juli
2025.

UKA:s slutredovisning av uppdraget

Andra synpunkter, 6vervaganden och forslag till forfattningsandringar
i 1 kap., 2 kap. och 3 kap. i forordningen, kommer UKA redovisa i
slutrapporten senast den 31 december 2023.
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Forfattningsforslag

UKA delredovisar forfattningsforslag rorande 4 kap. och vissa
forfattningsforslag rorande 1 kap. i forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Andrad
och tillagd text &r kursiverad. Bilaga 1 innehaller den nuvarande
lydelsen av 1 kap. och 4 kap.

Ovriga forfattningsforslag rérande 1 kap. samt forfattningsforslag
rorande 2 kap. och 3 kap. kommer UKA redovisa i slutrapporten.

Forslag till andringar i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdégskolor

(1 kap. och 4 kap.)

1 kap. Allmanna bestdammelser

Inledning

18 Idenna férordning finns det bestdmmelser om
1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),
2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB)
om studenter for officiell statistik (3 kap.),
framstallning av personalstatistik vid SCB (3 kap.), och
4. registrering av uppgifter vid Universitets- och hogskoleradet
om stékande och antagna till statliga universitet och hogskolor
samt vissa enskilda utbildningsanordnare (4 kap.).

w

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Ett universitet, en hdgskola och SCB &r personuppgiftsansvariga for
behandling av personuppgifter i sin verksamhet. Universitets- och
hogskoleradets personuppgiftsansvar regleras i 4 kap.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna forordning innehaller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av

12 UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT
REGERINGSUPPDRAG



personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),
har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna foérordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsférordning.

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna forordning.

Definitioner
4 § | denna forordning avses med

hogskola: universitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434),

enskild utbildningsanordnare: utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina,

sOkande: den som ansoker till hogskoleutbildning eller andra studier vid
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

antagen: den som antas till htgskoleutbildning eller andra studier vid en
hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

student: den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller
andra studier vid en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, och

doktorand: student som &r antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva.

4 kap. S6kande- och antagningsregister

Allménna bestdmmelser

18§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett sokande- och
antagningsregister och dér ange uppgifterna individuellt for varje
sokande och antagen. Registret far foras med hjélp av automatiserad
behandling.

Personuppgiftsansvarig

2§ Universitets- och hogskoleradet ar personuppgiftsansvarigt for
behandling av personuppgifter i sékande- och antagningsregistret.
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Andamalet med registret

3§ Personuppgifterna i sokande- och antagningsregistret far
behandlas om det ar nodvandigt for &andamal som ror

1. bitrade vid antagning till hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare och ett samordnat antagningsforfarande,
elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,
sadan officiell statistik som avses i 3 kap.,
forskning, och
uppféljning och utvardering.

arwd

Uppgifter om sdkande och antagna

4 8 Sokande- och antagningsregistret far innehalla

identitets- och kontaktuppgifter,

behdrighets- och urvalsgrundande meriter och uppgifter,
uppgifter som en sokande aberopar i samband med ansékan, och
ovriga uppgifter som ar nédvandiga for antagningen av en
sOkande.

Ll A

58 Uppgifterna i sékande- och antagningsregistret far hamtas in fran
1. en hdgskolas eller en enskild utbildningsanordnares

studieregister,

Migrationsverket,

Skatteverket,

Socialstyrelsen, och

den s6kande sjalv.

arwd

6 & Universitets- och hogskoleradet far féra dver uppgifter till sokande-
och antagningsregistret fran andra register eller handlaggningssystem
inom Universitets- och hogskoleradet.

7 8 | s6kande- och antagningsregistret ska varje sdkandes och antagens
identitet anges med hjalp av namn och personnummer. Om ett svenskt
personnummer saknas, anges en for den sokande eller den antagna
annan liknande identitetsbeteckning.

Behandling av kénsliga personuppgifter

8 8 Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Direktatkomst

98 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i sokande- och antagningsregistret som far lamnas ut till
den registrerade. Vid sadan direktatkomst ska den registrerades identitet
kontrolleras genom en séker metod for identifiering.
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10 8 Hagskolor och enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
jamstallas med myndigheter, far medges direktatkomst till de uppgifter
som omfattas av 4 § och som ror sokande och antagna till respektive
hdgskola och enskilda utbildningsanordnare.

11 § Den som har medgetts direktatkomst enligt 10 § har vid sadan
atkomst ratt att ta del av de uppgifter i sokande- och antagningsregistret
som omfattas av den bestammelsen.

Annat elektroniskt utlamnande

12 § Fran sokande- och antagningsregistret far Universitets- och
hogskoleradet 1amna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst till

1. en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, om
uppgifterna ror

a) behorighet och underlag for urval eller studiemeriter
som en s6kande, antagen eller student vill tillgodorékna
sig eller dberopa i samband med antagning till en
hogskoleutbildning eller andra studier eller utfardande
av examen,

b) skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift,
och

¢) uppgift om betald anmalningsavgift,

2. Centrala studiestodsnamnden, om uppgifterna behovs for
beviljande och utbetalning av studiestdd,

3. SCB, enligt bestammelserna i denna férordning,

4. en registrerad, om uppgifterna ror den registrerade sjélv,

5. Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behévs for att myndigheten
ska kunna fullgtra verksamhet som anges i 3 § polislagen
(1984:387),

7. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,

8. PIlikt- och prévningsverket, om uppgifterna rér behdrighet och
underlag for urval for sokande till polisutbildningen,

9. Skolverket, om uppgifterna behdévs for att bedéma om sékande
uppfyller behdrighetskravet till utbildningar som regleras i
forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare,

10. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, om uppgifterna
behdvs for behdrighet och urval till utbildningar som
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ansvarar for,

11. forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning, om uppgifterna behdvs for att kunna bedriva
forskning, och
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12. organisationer som formedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behdévs for att kontrollera att en person ar antagen.

Behorigheter och atkomstkontroll

13 § Universitets- och hogskoleradet ska bestamma villkor for
tilldelning av behdrighet for atkomst till personuppgifter i sokande-
och antagningsregistret.

Universitets- och hogskoleradet ska se till att atkomst till person-
uppgifter i sokande- och antagningsregistret dokumenteras sa att
atkomsten kan kontrolleras. Universitets- och hdgskoleradet ska
systematiskt och aterkommande kontrollera om nagon obehdrigen tar
del av personuppgifterna.

14 § Direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande av uppgifter i
sokande- och antagningsregistret far ges forst sedan Universitets- och
hogskoleradet forsakrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna
ar losta pa ett satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt.
Behorigheten hos den som ska fa direktatkomst eller annan elektronisk
atkomst ska vara begransad till att endast gélla sddana uppgifter som
denne har ratt att fa ut enligt denna férordning.

Gallring

15§ For gallring av sékande- och antagningsregistret galler 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna férordning.

Uppgifter om en registrerad ska gallras tio ar efter det att uppgifterna
senast har paforts.

De uppgifter som Universitets- och hogskoleradet behGver som underlag
for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa snart
sOkande- och antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida den registrerade tillhdr den personkrets som ska betala
anmalningsavgift eller studieavgift.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024 och tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser hogskoleutbildning eller andra
studier som avses bedrivas efter den 1 juli 2025.
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Uppdraget till UKA

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att
genomfora en Gversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor.!

Regeringens beslut

Regeringen ger Universitetskanslersambetet i uppdrag att genomféra en 6versyn
av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor.

| uppdraget ingar att

e inventera vilka problem berérda myndigheter har med tillampningen av
forordningen

e  beddma vilka &ndringar som ar ndédvandiga for att forordningen ska
kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett andamalsenligt sétt

e beddma hur férordningen kan ges en modernare och mer teknikneutral
utformning

e  beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av férordningen
och vilka rattsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer, exempelvis
studentbostadsférmedlingar, bor fa tillgang till uppgifter i antagnings-
och studieregistren genom direktatkomst eller elektroniskt utlamnande pé
annat satt

e |admna nddvéndiga forfattningsforslag och motivera dessa forslag.

Under genomférandet av uppdraget ska Universitetskanslersaimbetet inhdmta
synpunkter fran berérda myndigheter och andra intressenter, i forsta hand Ladok-
konsortiet, Statistiska centralbyrdn och Universitets- och hdgskoleradet.

Universitetskanslersambetet ska lopande aterrapportera uppdraget till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Universitetskanslersambetet ska
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) inkomma med en delrapport
innehallande nodvandiga forfattningsforslag i de delar av uppdraget som rér
antagningsregistret senast den 1 mars 2023 samt en slutrapport senast den

31 december 2023.

Bakgrund

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor
innehaller bestammelser om respektive hogskolas studieregister, om Statistiska
centralbyréns universitets- och hogskoleregister och om Universitets- och

! Regeringsbeslut den 5 maj 2022, dnr U2022/01915.
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hogskoleradets antagningsregister. | studieregistret ska statliga universitet och
hogskolor dokumentera uppgifter om studenter med syfte att sékra att uppgifter
om sokande till utbildning, genomgangna studier, betyg éver utbildningar och
examina bevaras. Studieregistret utvecklas och forvaltas for larosatenas rakning
av Ladokkonsortiet, som &r en sammanslutning av alla l&arosaten som anvander
sig av det studieadministrativa systemet Ladok. Statistiska centralbyrans
universitets- och hogskoleregister far anvandas av Statistiska centralbyran for att
ge underlag for att framstalla sddan officiell statistik dver utbildningen vid
landets hdgskolor som behdvs for uppfoljning, utvardering och information samt
annan statistik, om andamalet med behandlingen inte &r oférenlig med namnda
andamal. Universitets- och hogskoleradets antagningsregister har som andamal
att vara till hjélp for hdgskolor vid antagning av studenter. Férordningen
kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Vissa av de berdérda myndigheterna har framfort att forordningen ar svar att
tillampa dndamalsenligt och har darfor efterfragat en Gversyn. Uthildningsdata-
utredningen framhaller i sitt betdnkande EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomréadet (SOU 2017:49) att forordningen inte foljer samma sprak och
struktur som nyare jamforbara férordningar. Utredningen anfor att det t.ex.
behéver klargoras vilka personuppgifter som far eller ska behandlas och vilka
principer som ska galla for utlamnande av uppgifter. Utredningen konstaterar
ocksa att bestammelserna i férordningen inte motsvarar de verkliga forhallandena
kring hur myndigheterna p& hogskoleomradet behéver behandla personuppgifter.
I betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU
2021:83) framfors att det finns ett angeldget behov av en generell dversyn av
forordningen. | betankandet framhalls sarskilt att det finns ett behov av att se
dver forordningen i forhallande till enskilda utbildningsanordnares atkomst till
registren samt att de verkliga forhallandena vad galler férande av antagnings-
registret och studieregister inte stimmer 6verens med regleringen i forordningen.
En delrapport av uppdraget i den del som avser antagningsregistret ar nddvandig,
eftersom forandringar i antagningsregistret kan paverka genomforandet av vissa
forslag i betdnkandet.

Universitetskanslersambetet har ocksa i en hemstéllan till regeringen redogjort
for &ndringsbehov som géller stédet i forfattning for insamling och produktion
av officiell statistik. Aven Universitets- och hogskoler&det har (i budgetunderlag
2018) framfort att forordningen ar svar att tillampa. Utdver detta har ett antal
organisationer, myndigheter och foretag inkommit till regeringen med énskemal
om att f& direktatkomst till uppgifter i hégskolornas studieregister, alternativt fa
tillgang till uppgifter genom elektroniskt utlimnande pa annat sitt.
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UKA:s genomforande

Inhdmtande av synpunkter

UKA har skickat en enkt till berorda intressenter med en mojlighet att
skicka in synpunkter pa utformningen och tillampningen av foérordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor samt 6vriga Gnskemal om forordningen, se bilaga 2 (enkat)
och bilaga 3 (enkatmottagare). Information om regeringsuppdraget har
adven publicerats pd UKA:s webbplats med en 6ppen inbjudan till andra
berdrda intressenter att skicka in synpunkter pa férordningens
utformning och tillampning samt évriga énskemal om forordningen.

For en redovisning av vilka intressenter som har skickat in synpunkter,
se bilaga 4 (lista 6ver svarande).

Referensgrupp

Under arbetet med delrapporten har en referensgrupp l6pande lamnat
synpunkter till UKA. Féljande personer har ingétt i referensgruppen.
Konsortiechefen Mauritz Danielsson, Ladokkonsortiet, samordnaren
Anna Gardqvist, Statistiska centralbyran (SCB), enhetschefen Andreas
Sandberg, Universitets- och hogskoleradet (UHR), avdelningschefen
Helena Pallin, Karlstads universitet, avdelningschefen Katarina Jonsson
Berglund, Kungl. Tekniska hdgskolan, och studenten Jacob Férnert,
Sveriges forenade studentkarer (SFS). Efter att ha tagit del av ett slutligt
utkast till delredovisning har Mauritz Danielsson, Anna Gérdqvist,
Helena Pallin, Katarina Jonsson Berglund och Jacob Féarnert uttalat att
de foresprakar UHR:s forslag och bedémningar avseende direktatkomst
for larosaten i stéllet for UKA:s forslag (se 4 kap. 10 och 11 8§ i
forfattningsforslaget). UHR genom Andreas Sandberg star bakom sitt
forslag.

Ovriga kontakter

UKA har haft &terkommande diskussioner och arbetsméten med
medarbetare vid UHR. Vid dessa arbetsmoten har bl.a. UHR:s
forfattningsforslag med kommentarer diskuterats.

UKA har I6pande aterrapporterat uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Delredovisning av regeringsuppdraget

Den har delrapporten &r UKA:s delredovisning av regeringsuppdraget.
Delrapporten innehdller UKA:s forslag till forfattningsandringar i de
delar av uppdraget som ror antagningsregistret. | delrapporten redovisas

UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT

REGERINGSUPPDRAG



aven UHR:s forfattningsforslag med kommentarer, och dvriga
synpunkter pa 4 kap. som har skickats in till UKA.
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Synpunkter i tidigare
utredningar

Synpunkter pa utformningen och tillampningen av forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor, har framforts i tidigare utredningar. | det har kapitlet
redogdrs for vad som kommit fram i tva av dessa betéankanden.

Betankandet EU:s dataskydds-
forordning pa utbildningsomradet

| betdnkandet EU:s dataskyddsforordning pa utbildningsomradet
(SOU 2017:49) anges foljande.?

5.6.4 Behov av dversyn utifran andra skal an dataskydds-
férordningen

(-]

Att utredningen i foregdende avsnitt kommit till slutsatsen att endast ett fatal
bestammelser i férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor behdver andras med anledning av dataskyddsférordningen innebar inte
att det inte finns behov av ytterligare dndringar. Tvartom har det under
utredningens arbete blivit tydligt att det i ménga avseenden finns ett behov av en
omfattande dversyn av férordningen.

Vid genomgéngen av 2 och 4 kap. i férordningen har utredningen kunnat
konstatera att bestimmelserna i manga fall inte motsvarar de verkliga
forhéallandena. Exempelvis konstaterar utredningen att de statliga larosétena for
sin studieadministration anvander sig av Ladok. Ladok &r ett system som bestar
av flera gemensamt tillgangliggjorda uppgiftssamlingar. Férordningens 2 kap.
bygger dock pé forutséttningen att varje laroséte for ett eget, i forhallande till
dvriga separat, studieregister.

| 4 kap. regleras ett sdrskilt antagningsregister som fér foras av UHR. NyA, som
UHR anvénder sig av vid antagningsforfarandet, innehaller de uppgifter som
anges i 4 kap. 2 § men systemet anvéands inte enbart som ett register. Systemet
anvands mest som ett handlaggningssystem och uppgifterna i systemet har gjorts
gemensamt tillgangliga for hégskolorna som anvander NyA i lika stor
utstrackning som UHR.

2Se SOU 2017:49 s. 282-283.
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Vidare foljer bestdmmelserna i 2 och 4 kap. i férordningen inte heller den
lagstiftningsteknik och systematik som tillampats i motsvarande forfattningar
inom andra sektorer under senare ar (jfr exempelvis prop. 2014/15:63 s. 60 f.

och s. 78 f. samt prop. 2015/16:65 s. 35 f.). Detta ar dgnat att skapa oklarheter
och tillampningssvarigheter. Det kan med fog ifrgaséttas om det utifran ett
dataskyddsperspektiv &r relevant att med sa hog detaljeringsniva ange exakt vilka
uppgifter som larositena och UHR fér behandla och hur behandlingen ska ske
(se 2 kap. 3-5 88 och 4 kap. 2 §) sa lange andamalen med behandlingen &r noga
angivet.

En éversyn av bestimmelserna om utlamnande av uppgifter i 2 kap. 6 och 6 a 88
kan ocksa vara vardefullt. | dagsldget finns det en osékerhet om uppréakningen i

2 kap. 6 § &r uttdmmande eller om utl&mnande kan ske &ven till andra aktorer.
Aven i 4 kap. finns det anledning att se 6ver bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter (se 4 8), bl.a. med anledning av att uppgifterna i NyA gjorts gemensamt
tillgéngliga for hogskolorna.

Vidare kan konstateras att 4 kap. 5 § innehdller bestimmelser om direktatkomst
medan det i 2 kap. inte finns ndgra motsvarande bestammelser. | dagslaget har
dock studenterna direktatkomst till uppgifter i Ladok. En analys av behovet av att
reglera direktatkomst och i s& fall pa vilket sétt ar darmed onskvart.

Det &r darfor pékallat med en allman Gversyn av bestimmelserna i forordningen

i syfte att skapa ett tydligare och dérmed réttssakrare stod for behandling av
personuppgifter for larosatena och UHR. Genom en modernisering av
foérordningens bestimmelser 6kar ocksé mojligheterna for ldrosatena och UHR att
ha en andamalsenlig och effektiv personuppgiftshantering. En sddan 6versyn som
utredningen anser ar angeldgen ligger dock utanfor uppdraget i och med att den
inte krdvs med anledning av dataskyddsférordningen, den generella reglering
Dataskyddsutredningen foreslar och utredningens forslag i 6vrigt. En sédan
oversyn ryms inte heller inom den tidsram som utredningen har till férfogande
for att fullgéra uppdraget. Utredningen ldmnar darfor inga forslag i dessa delar.

Betdnkandet Belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter

| betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
(SOU 2021:83) anges foljande.®

% Se SOU 2021:83 s. 178-179.
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11.12 Dataskydd
[-]

Den praktiska tillampningen &r problematisk

Att uppgifter om nekad antagning pa grund av férekomst i belastningsregistret,
dvs. personuppgifter som ror lagovertradelser, kommer att behéva behandlas i
samband med antagningskontroll och dessutom kan komma att registreras i
antagningsregistret och kanske aven studieregister medfor i sig alltsa inte nagot
behov av andringar i dataskyddsregleringen. Redan i betankandet SOU 2017:49
uppmarksammades emellertid att redovisningsférordningens bestdmmelser i
manga fall inte motsvarar de verkliga forhallandena. Under utredningen har vi
kunnat konstatera att s& fortsatt ar fallet. Vi uppmarksammar hér de delar dér den
bristande Gverensstammelsen ar av sarskild betydelse for genomforandet av vart
forslag om belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa utbildningar — i
ovrigt hanvisas till genomgéngen i SOU 2017:49 s. 282 f.

Till att borja med innebér regleringen i 4 kap. redovisningsférordningen att ett
sarskilt antagningsregister far foras av UHR. NyA, som UHR anvander sig av vid
antagningsforfarandet, anvands emellertid som ett handlaggningssystem och
uppgifterna i systemet har gjorts gemensamt tillgangliga for de hdgskolor som
anvénder NyA, i vart fall betraffande de personer som sokt till eller studerar vid
respektive hdgskola. Detta trots att regleringen i 4 kap. 4 § 1, som redogjorts for,
begransar vilka uppgifter som far Iamnas ut pa medium fér automatiserad
behandling till en hogskola samtidigt som regleringen i 4 kap. 5 § inte ger nagon
ratt for en hogskola att ha direktatkomst till antagningsregistret.

P& liknande vis forutsatter 2 kap. i redovisningsférordningen att varje laroséte
for ett eget, i forhallande till Gvriga separat, studieregister (se sarskilt 2 kap. 1 §
forsta stycket). | sjalva verket anvander larosatena Ladok fér sin studie-
administration, ett system som bestér av flera gemensamt tillgangliggjorda
uppgiftssamlingar. Genom systemet kan ett laroséte — i vart fall nar studenten
har sokt till eller studerar vid flera olika larositen — ha elektronisk tillgang till
samtliga uppgifter om en viss student i ett annat larosétes studieregister. Detta
trots att regleringen i 2 kap. 6 § 1 begrénsar vilka uppgifter som far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling frén en hogskolas studieregister till en
annan hdgskola samtidigt som det saknas bestammelser som ger ratt for en
hogskola att ha direktatkomst till uppgifter i en annan hogskolas studieregister.

Nar antagningsregistret och kanske dven studieregistren kan komma att innehalla
uppgifter om nekad antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret blir
namnda forhallanden sarskilt problematiska. Det &r namligen inte enbart statliga
hdgskolor, som i och fér sig har ratt att behandla uppgifter som ror lagéver-
tradelser, som har tillgang till uppgifter i NyA och anvander Ladok. Detsamma
géller ett flertal av de enskilda utbildningsanordnarna. Som framgatt har dessa
enligt géllande dataskyddsregelverk inte nagon ritt att behandla sddana uppgifter,
men den atkomst de i praktiken givits till antagningsregistret och studieregister
innebér att de anda kan komma att fa tillgang till dessa.
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Det sagda innebdr att det inte &r tillrackligt att konstatera att sddan atkomst inte
ar tillaten enligt redovisningsforordningen. En ytterligare forutsattning for att
forslaget om belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa utbildningar ska
kunna genomfdras r att det dven praktiskt sakerstalls att inga enskilda
utbildningsanordnare kommer att kunna fa tillgang till uppgifter ur antagnings-
registret eller studieregister om att ndgon sokande nekats antagning pa grund av
forekomst i belastningsregistret. | annat fall kommer genomférandet att sta i strid
med dataskyddsférordningen.

Aven om det inte 4r av samma omedelbara betydelse for genomforandet av vart
forslag maste det papekas att det aven i Gvrigt ar mycket otillfredsstallande att de
verkliga forhallandena vad géaller férande av antagningsregistret och studie-
register inte stiammer dverens med regleringen i redovisningsforordningen. Redan
i SOU 2017:49 konstaterades att det finns behov av en omfattande éversyn av
férordningen, nagot som nu framstar som an mer angeléget.
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Grundlaggande reglering av
skyddet for personuppagifter

Kort om kapitlet

Det har kapitlet innehaller en beskrivning av de regelverk som utgor
den grundldggande rattighets- och dataskyddsreglering som skyddar
enskildas personuppgifter samt vissa grundlaggande principer vid
behandling av personuppgifter. Beskrivningen har betydelse for de
bedémningar som UKA gor i senare kapitel i den hér delredovisningen.

Kapitlet inleds med redogorelser for regeringsformens allmanna
grundladggande bestdmmelser till skydd fér den personliga integriteten
och EU:s dataskyddsforordnings (GDPR) artiklar som syftar till att
skydda fysiska personers grundlaggande réattigheter och friheter, sérskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter.

EU:s dataskyddsforordning anger nar personuppgiftsbehandling ar
tillaten och kompletteras i Sverige av dataskyddslagen. Bestammelser i
s.k. registerforfattningar, exempelvis férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor, ska vara férenliga med detta
regelverk. Det galler bl.a. behandling av kédnsliga personuppgifter och
behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal. Ett
syfte med forfattningarna &r att vid myndigheters behandling av person-
uppgifter ge ett skydd foér den personliga integriteten.

Utover dessa forfattningar finns bestdimmelser om sekretess och
tystnadsplikt i offentlighets- och sekretesslagen som paverkar
myndigheters mojlighet att byta uppgifter med varandra och som ger ett
skydd mot att integritetskansliga uppgifter sprids. Det finns inte nagra
generella bestammelser om hur myndigheter ska I&mna ut person-
uppgifter, men registerforfattningar innehaller ofta bestammelser om hur
ett elektroniskt utlamnande far ga till. Anledningen till detta &r att sattet
for det elektroniska utldmnandet kan medfdra risker for otillborliga
integritetsintrang. Ett elektroniskt utlamnande kan antingen ske genom
s.k. direktatkomst eller elektroniskt pa andra satt &n genom direkt-
atkomst.

Med direktatkomst menas vanligtvis att nagon har direkt tillgang till
personuppgifter i nagon annans register eller databas och pa egen hand
kan soka efter information. | det begreppet ligger ocksa att den som ar
ansvarig for registret eller databasen inte kan kontrollera vilka uppgifter
som den som har direktatkomst vid ett visst soktillfalle tar del av. For att
kunna medge direktatkomst maste krav som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen vara uppfyllda. I kapitlet redogors for dessa krav.
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Regeringsformen

Regeringsformen, som ar en grundlag, innehaller vissa grundlaggande
bestammelser till skydd for den personliga integriteten. Enligt mal-
sattningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska den
offentliga makten utévas med respekt bl.a. for den enskilda manniskans
frihet. | fjarde stycket samma paragraf anges att det allméanna ska varna
om den enskildes privat- och familjeliv.

En rattsligt bindande foreskrift finns i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Av den bestammelsen framgar att var och en gentemot det
allménna &r skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning
av den enskildes personliga forhallanden.

Det skydd for den personliga integriteten som grundlagsbestammelsen
innebadr ar dock inte absolut, utan kan under vissa forutsattningar
begransas med hansyn till andra motstaende intressen. Av 2 kap. 20 §
regeringsformen foljer att en sadan begransning endast far ske genom
lag. Det stalls ocksa, enligt 2 kap. 21 § regeringsformen, krav pa att
begransningarna ska vara nédvandiga for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religics,
kulturell eller annan sadan askadning.

EU:s dataskyddsforordning (GDPR)

Allmant

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning). Den kallas ibland som bekant GDPR, men i fortsattningen
anvands forkortningen EU:s dataskyddsférordning.

EU:s dataskyddsforordning syftar till att skydda fysiska personers
grundlaggande rattigheter och friheter, sarskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter. Samtidigt syftar forordningen till att fa till stnd ett fritt
fléde av personuppgifter inom EU som inte begransas av dataskyddsskal
(jfr artikel 1.2 och 1.3). Forordningen ska tillampas pa all helt eller
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delvis automatiserad (automatisk) behandling av personuppgifter. Det
géller oavsett om personuppgifterna finns i ett register eller inte.*

EU:s dataskyddsforordning é&r till alla delar bindande och direkt
tillamplig i medlemsstaterna (artikel 99.2). Aven om EU:s dataskydds-
forordning ar direkt tillamplig i medlemsstaterna, innehaller den
bestammelser som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande
nationella bestammelser av olika slag. Sadana bestammelser maste dock
vara forenliga med EU:s dataskyddsforordning och avse en fraga som far
regleras genom nationell ratt. Mojligheten till kompletterande nationella
bestammelser géller framfor allt for bestammelser som reglerar
forhallandena inom den offentliga sektorn i respektive medlemsstat.
Medlemsstaterna far behalla eller infora mer specifika bestammelser for
att anpassa tillampningen av bestammelserna i EU:s dataskydds-
forordning bl.a. nar det handlar om behandling av personuppgifter som
sker for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i
myndighetsutévning (artikel 6.2).°

Behandling av personuppgifter

Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1 i EU:s dataskydds-
forordning varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (registrerad). Exempel pa sadana personuppgifter ar namn,
adress och personnummer. En annan upplysning som identifierar en
fysisk person kan vara identifikationsnummer.®

Med begreppet behandling av personuppgifter avses en atgard eller
kombination av atgarder betraffande personuppgifter eller uppsattningar
av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller inte
(artikel 4.2). Exempel pa behandling av personuppgifter ar insamling,
registrering, lagring, bearbetning, lasning, anvéndning, utlamning genom
overforing, spridning, radering, arkivering och forstoring.”

Laglig behandling av personuppgifter

Av artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar att det alltid maste
finnas en rattslig grund for behandling av personuppgifter. Behandling ar
enligt den bestammelsen laglig endast om och i den man som atminstone
ett av de villkor som raknas upp &ar uppfyllt. Villkor som anges i artikeln
ar bl.a. att:

- Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal
(artikel 6.1 a).

4SOU 2021:4 s. 105 ff.

® Prop. 2017/18:218 s. 25 f.
6 SOU 2021:4 s. 108.
7SOU 2021:4 s. 108.
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- Behandlingen &r nédvandig for att fullgora en réttslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c).

- Behandlingen ar ndédvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).

Upprakningen i artikeln &r uttmmande. Om ingen av de grunder som
anges dar ar tillamplig, &r behandlingen inte laglig och far darfor inte
utforas.®

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel
6.1 b—f maste den vara nodvandig i forhallande till den rattsliga grunden,
t.ex. nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse. Regeringen
uppger om det forhallandet i propositionen till ny dataskyddslag bl.a.
foljande.®

[...] Nodvandighetsrekvisitet i artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex. inte
ansetts utgora ett krav pa att det ska vara omajligt att utféra en uppgift av allmént
intresse utan att behandlingsétgarden vidtas. [...] P& motsvarande satt bor det i
dagslaget mer eller mindre regelmassigt anses vara nédvandigt att anvanda
tekniska hjalpmedel och darmed behandla personuppgifter p& automatisk vég,
eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ for
vare sig myndigheter eller foretag.

Att behandlingen dr laglig enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning
innebdr inte att behandling kan ske av vilka uppgifter som helst. Utéver
att nagon av de rattsliga grunder som raknas upp i artikel 6.1 maste vara
tillamplig maste en behandling ocksa uppfylla andra krav, se nedan.

Principer for behandling av personuppgifter

EU:s dataskyddsforordning innehaller ett antal principer som galler
och som ska tillampas vid all behandling av personuppgifter (artikel 5).
| artikeln anges bl.a. att:

- Uppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar
oférenligt med dessa andamal. Ytterligare behandling for
arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med
artikel 89.1 ska emellertid inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga andamalen (andamalsbegransning, artikel 5.1 b).

8 Prop. 2017/18:105 s. 46.
° Prop. 2017/18:105 s. 46-47.
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- Uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande
i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgifts-
minimering, artikel 5.1 c).

- Uppgifterna ska behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig
sékerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig
eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada
genom olyckshandelse, med anvéndning av lampliga tekniska
eller organisatoriska atgarder (integritet och konfidentialitet,
artikel 5.1 f).

Artiklarna 5 och 6 i EU:s dataskyddsférordning &r grundlaggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel
6.1 vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.™®

Nér det galler behandling som ar nddvéndig for att fullgéra en réttslig
forpliktelse (artikel 6.1 c), som ett led i myndighetsutévning eller for att
utfora en uppgift av allmant intresse (artikel 6.1 e) maste det enligt
artikel 6.3 forsta stycket aven finnas ett annat stdd i rattsordningen an det
som ges i EU:s dataskyddsforordning. Dar anges att den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet
med unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av.

Behandling av kansliga personuppgifter

EU:s dataskyddsforordning innehaller ett principiellt forbud mot
behandling av sérskilda kategorier av uppgifter (s.k. kansliga person-
uppgifter) och flera undantag fran det forbudet (artikel 9).

Enligt artikel 9.1 &r det forbjudet att behandla uppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Bestammelsen ar direkt tillamplig och kraver inga
atgarder av medlemsstaterna. Forordningens forbud ska enligt artikel 9.2
inte tillampas om nagon av de situationer som beskrivs i punkterna a—j
foreligger. Forbudet ska bl.a. inte tillampas om nagot av féljande galler:

- Den registrerade har uttryckligen 1dmnat sitt samtycke till
behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera
specifika &ndamal, utom da unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt foreskriver att forbudet i punkt 1 inte kan
upphévas av den registrerade (artikel 9.2 a).

10 Prop. 2017/18:105 s. 48.
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- Behandlingen &r nédvandig for att faststalla, gora gallande eller
forsvara rattsliga ansprak eller som en del av domstolarnas
domande verksamhet (artikel 9.2 f).

- Behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades
grundléggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Nagot utrymme for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag
fran forbudet lamnas inte. Daremot far medlemsstaterna behalla eller
infora mer specifika bestammelser i fraga om behandling som sker med
stod av artikel 6.1 ¢ och e, dven nér det galler kansliga personuppgifter
(artikel 6.2 och skal 10). Vissa av undantagen i artikel 9.2 innehaller
ocksa uttryckliga hanvisningar till och krav pa innehallet i unionsratten
och medlemsstaternas nationella ratt. Detta géller bl.a. bestammelsen i
artikel 9.2 g (viktigt allmant intresse).!!

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt lagovertradelser som innefattar brott

Bestammelser om behandling av personuppgifter som rér fallande domar
i brottmal samt lag6vertradelser som innefattar brott regleras i artikel 10
i EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikeln far behandling av sadana
uppgifter endast utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar tillampliga skyddsatgarder for de registrerades
rattigheter och friheter faststalls.

Dataskyddslagen

Allmant

Som framgar av tidigare avsnitt bade forutsatter och medger EU:s
dataskyddsforordning nationella bestammelser som kompletterar eller
foreskriver undantag fran forordningens regler. |1 Sverige kompletteras
EU:s dataskyddsforordning av lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning.?

11 Prop. 2017/18:105 s. 75.
12 Prop. 2017/18:105 s. 26.
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Dataskyddslagen innehéller bl.a. bestimmelser som upplyser om
innehallet i EU:s dataskyddsforordning, fortydligar innehallet i
forordningens bestammelser och kompletterar férordningen i vissa delar.
Det anges ocksa att bestammelser i annan lag eller férordning som ror
behandling av personuppgifter och som avviker fran dataskyddslagen
ska ha foretrade framfor dataskyddslagen (1 kap. 6 8 dataskyddslagen),
dvs. dataskyddslagen ar subsidiar till andra forfattningar. Det innebar
enligt regeringen att dataskyddslagen kan komma att kompletteras av
s.k. registerforfattningar, dvs. forfattningar som reglerar behandling av
personuppgifter pé ett avgransat omrade.*® Pa utbildningsomradet galler
t.ex. forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor, studiestédsdatalagen (2009:287) och studie-
stodsdataférordningen (2009:321).

Av 1 kap. 7 § i dataskyddslagen framgar att EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen, inte ska tillampas i den utstréckning det skulle
strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. |
forarbetena till bestimmelsen tydliggors att bestdammelsen dven avser
bestammelserna om allmanna handlingars offentlighet.*

Hur rattsliga forpliktelser, uppgifter av allmant intresse och myndighets-
utévning faststalls i enlighet med svensk rétt fortydligas i 2 kap. 1-3 8§
dataskyddslagen. I 3 kap. dataskyddslagen finns kompletterande
bestdmmelser bl.a. nar det galler behandling av kansliga personuppgifter
och behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt lagovertrédelser som innefattar brott.

Behandling av kdnsliga personuppgifter

| 3 kap. 3 § dataskyddslagen anges att kansliga personuppgifter far
behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g (viktigt allmént
intresse) i EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen
kravs enligt lag,

2. om behandlingen &r nédvéndig for handldggningen av ett drende,
eller

3. iannat fall, om behandlingen ar nédvandig med hénsyn till ett
viktigt allmant intresse och inte innebar ett otillborligt intrang i
den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket ar det enligt
andra stycket forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

18 Prop. 2017/218:218 s. 26.
4 Prop. 2017/18:105 s. 43.
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Vid tillampningen av forsta stycket 1 ska enligt bestammelsens tredje
stycke andra an myndigheter jamstéllas med myndigheter, i den
utstrackning bestammelserna om allménna handlingar och sekretess i
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen galler i
deras verksamhet.

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt lagovertradelser som innefattar brott

I 3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen anges att personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott
far behandlas av myndigheter. Av andra stycket framgar dock att aven
andra an myndigheter far behandla sadana uppgifter, om behandlingen ar
nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja
foreskrifter om arkiv. | 3 kap. 9 § samma lag anges bl.a. att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om i vilka fall andra an myndigheter far behandla sadana
uppgifter som avses i 8 §.

Allméant om registerforfattningar

Allmant

De s.k. registerforfattningarna forekommer bade i form av lag och
forordning. De har till huvudsakligt syfte att reglera inrattandet och
anvandningen av viktigare register eller andra personuppgiftssamlingar
inom den offentliga sektorn. Registerforfattningarna reglerar myndig-
heternas behandling av personuppgifter och har till syfte att ge ett skydd
for den personliga integriteten vid myndighetens hantering av person-
uppgifter.®

Det &r dock ytterst EU:s dataskyddsforordning som reglerar person-
uppgiftsbehandling i svensk rétt. Reglering genom de s.k. register-
forfattningarna kompletterar darfor EU:s dataskyddsforordning, vilket
innebdr att registerforfattningar bara ar tillatna om de inte strider mot
EU:s dataskyddsforordning. Kravet pa rattslig grund enligt artikel 6 i
EU:s dataskyddsforordning innebar t.ex. att en myndighet bara far
behandla personuppgifter om det &r nédvéndigt for att fullgora en réattslig
forpliktelse, for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutévning.

eSam har i promemorian En modern registerforfattning (ES2022-06)
framfort att registerforfattningarna inte ar féljden av ett systematiskt
arbete och att de framstar som ett lapptacke av foraldrade forfattningar
inom ett svaroverblickbart och fragmenterat rattsomrade med bristande
enhetlighet, struktur och normtekniska I6sningar. Enligt eSam medfor

15S0U 2015:39 s. 71.
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det stora svarigheter for myndigheterna att hanga med i den tekniska
utvecklingen, sérskilt nér det galler utveckling av en effektiv och
samverkande e-forvaltning.'® Mot den bakgrunden menar eSam att
registerférfattningarna bér moderniseras for att stodja digitaliseringen
med bibehallet integritetsskydd.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY') har i sitt remissyttrande dver
eSams promemoria uttalat att IMY haller med om att det finns ett behov
av en dversyn och modernisering av registerforfattningarna. IMY
instimmer &ven i att en sadan 6versyn bor skapa storre enhetlighet i
begreppsanvéandningen och en higre grad av anpassning till de begrepp
som anvénds i EU:s dataskyddsforordning. Det kan enligt IMY annars
uppsta oklarheter och svarigheter vid tillampningen av register-
forfattningarna.®

UKA noterar har att dven Informationshanteringsutredningen kom fram
till att registerforfattningsomradet var ett svarovergripbart och
komplicerat omrade. Utredningen foreslog darfor en ny generellt
tillamplig lag — myndighetsdatalagen.'® Det forslaget ledde dock inte till
nagon lagstiftning.

Andamalshestammelser

Det finns olika satt att utforma andamalsbestammelser i en register-
forfattning. Ett satt &r att uttbmmande ange de andamal som kravs for att
behandling far ske. Ett annat satt ar att de andamal som anges i lagen
kompletteras med en méjlighet att behandla uppgifter aven for &ndamal
som inte ar ofdrenliga med det for vilka uppgifterna samlades in (den
s.k. finalitetsprincipen).?

Offentlighets- och sekretesslagen

Allmant

Utover tidigare redovisade bestdmmelser om behandling av person-
uppgifter som reglerar skyddet for den personliga integriteten finns
bestammelser om sekretess och tystnadsplikt som ocksa ger skydd mot
spridning av integritetskansliga uppgifter och som paverkar
mojligheterna for myndigheter att utbyta uppgifter med varandra. | vissa
fall innebar de reglerna ocksa rattigheter respektive skyldigheter for
myndigheter vid sadana utbyten. I féljande avsnitt redogors oversiktligt
for de regler i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forvaltnings-
lagen (2017:900) och myndighetsférordningen (2007:515) som har

16 Se s, 11 i promemorian.

7' Se s. 3 i promemorian.

18 Diarienummer IMY-2022-1665 (2022-06-02) s. 1.

¥ SOU 2015:39.

2 Se bl.a. prop. 2015/16:65 s. 57 f. och prop. 2019/20:113 s. 19.
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betydelse for ett uppgiftsutbyte; ndmligen bestdimmelser om samverkan,
informationsskyldighet, sekretess mellan myndigheter, i vilka fall
sekretess bryts samt Gverforing av sekretess.

Sekretess mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far en uppgift for
vilken sekretess galler enligt den lagen inte réjas for enskilda eller andra
myndigheter, om inte annat anges i den lagen eller i lag eller forordning
som lagen hanvisar till.

Samverkan mellan myndigheter

Enligt 8 § forvaltningslagen ska en myndighet inom sitt verksamhets-
omrade samverka med andra myndigheter.

| 6 § andra stycket myndighetsforordningen anges att en myndighet ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Vidare
anges i tredje stycket att myndigheten ska tillhandahalla information om
myndighetens verksamhet.

Informationsskyldighet mellan myndigheter

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa
begéran av en annan myndighet lamna uppgift som den forfogar 6ver,
om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behdriga gang.

Bestammelsen om informationsskyldighet mellan myndigheter ar
tillamplig dven pa sadana med myndigheter jamstallda organ som avses i
2 kap. 2-5 88 offentlighets- och sekretesslagen (se nedan).?

Informationsskyldigheten enligt 6 kap. 5 8 offentlighets- och sekretess-
lagen géller for en uppgift som inte &r sekretesshelagd, dvs. en uppgift
for vilken sekretess inte géller i den aktuella situationen. En skyldighet
att lamna ut uppgiften finns ocksa om den i och for sig ar sekretess-
reglerad, men det inte innebar nagon skada eller nagot men att lamna
uppgiften till myndigheten i fraga. Det kan ocksa finnas en skyldighet att
lamna ut uppgiften till den andra myndigheten &ven om sekretess galler
for uppgiften, under forutséttning att det finns en sekretessbrytande
bestammelse som éar tillamplig i forhallande till den myndigheten

(se nasta avsnitt).?2 Om en sekretessbrytande bestammelse ar tillamplig

2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26.
22 Se foregaende not och SOU 2015:39 s. 116 f. och s. 154.
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pa en uppgift, sa innebar den bestammelsen alltsa att en myndighet ar
skyldig att Iamna uppgiften till en myndighet som begar det.?

Sekretesshrytande bestammelser

Som huvudregel galler sekretess mellan myndigheter, vilket framgar av
8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Det har dock ansetts att
sekretess inte bor hindra myndigheterna fran att utvaxla uppgifter i
situationer dar intresset av att uppgifterna lamnas ut bor ha foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Ett antal sekretess-
brytande bestammelser har darfor inforts i offentlighets- och sekretess-
lagen, bl.a. i 10 kap.

Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen framgar att sekretess som galler till skydd for en enskild
helt eller delvis kan efterges av den enskilde sjélv, om inte annat anges i
offentlighets- och sekretesslagen.

Ett samtycke kan ges i forvdag, med tanke pa en kommande situation.

| forhallande till myndigheten kan dock ett sadant samtycke alltid
aterkallas. Ett samtycke far inte ges ett sa generellt innehall att den
enskilde allmant forklarar sig avsta fran sekretessen hos en viss
myndighet eller tjansteman. Avtvingas en enskild mer eller mindre ett
generellt samtycke, kan omstandigheterna vara sadana att samtycket inte
bor tillerkannas rattslig giltighet.?*

For att inte ofdrutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas
verksamhet har aven den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 8
offentlighets- och sekretesslagen inforts. For att den ska bli tillamplig
kravs dock att det ar uppenbart att intresset av att en uppgift lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda, vilket framgar
direkt av bestaimmelsen.? Generalklausulen tar enbart sikte pa att i vissa
fall bryta sekretess mellan myndigheter. Den kan alltsa inte tillampas nar
uppgifter ska lamnas ut till en enskild.

Nar det géller generalklausulen framgar det av forarbetena att
mojligheterna att utvéaxla uppgifter mellan myndigheter far utnyttjas mer
sparsamt och med stdrre forsiktighet om informationen inte &r
sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Det galler sarskilt i
fraga om uppgifter som ar hemliga med hénsyn till en enskilds intressen.
Om en uppgift inte skyddas av sekretess hos den mottagande
myndigheten, kan risken for att skada ska uppkomma vidare vara sa stor
att uppgiften inte bor 1amnas ut. Uppagifter som en enskild person har

2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26.

2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 12 kap.

2 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26.

% Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26.
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lamnat i fortroende kan det finnas sarskild anledning att inte lamna ut.?®
Om det finns forutsattningar att I1amna ut en sekretessbelagd uppgift med
stod av generalklausulen, ar den myndighet som forvarar uppgiften
enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen skyldig att [amna ut
den.?

| 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift Iamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

For att det ska vara fraga om uppgiftsskyldighet i den mening som avses
i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen, krdvs att bestimmelsen
uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, galla en viss myndighets ratt att fa del av
uppgifter i aliménhet eller avse en skyldighet for en viss myndighet att
lamna information till andra myndigheter.?

En foreskrift som mer generellt talar om samverkan mellan myndigheter
ar daremot inte av sadant slag att den kan anses alagga en uppgifts-
skyldighet i den mening som avses i paragrafen. Exempelvis &r
bestammelserna i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och 8 §
forvaltningslagen inte av det slaget.?®

Sekretessbrytande bestammelser som géller mellan myndigheter innebér
att undantag fran sekretess ocksa géller for sadana enskilda organ som
enligt 2 kap. 3-5 88 offentlighets- och sekretesslagen jamstélls med
myndighet (se nasta avsnitt).

Tillampningen pa enskilda utbildningsanordnare

| 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen anges att vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter, i tillampliga delar ocksa ska géalla
handlingar hos de organ som tas upp i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen om handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dar.
Vidare anges att dessa organ vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen ska jamstéllas med myndigheter.

Av bilagan till offentlighets- och sekretesslagen framgar nar det galler
enskilda utbildningsanordnare att Chalmers tekniska hégskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping i all verksamhet ska jamstéllas med
myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen.

% Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och prop. 1979/80:2 Del A s. 77 och 91.
2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och SOU 2015:39 s. 119.
2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och SOU 2015:39 s. 119.
2 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och SOU 2015:39 s. 119.
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Vidare framgar av bilagan att Handelshdgskolan i Stockholm jamstalls
med myndighet endast i verksamhet som géller statligt stéd i form av
utbildningsbidrag fér doktorander. Enligt UKA innebér det nér det galler
tillampningen av 4 kap. i férordningen, att det bara ar Chalmers tekniska
hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing som ar jamstallda med
myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen. |
fortsattningen kommer dessa enskilda utbildningsanordnare att
bendmnas “enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen av
offentlighets- och sekretesslagen ska jamstallas med myndigheter”.

Overfoéring av sekretess

Far en myndighet en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet,
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten endast
om sekretess foljer av en primar sekretessbestammelse som é&r tillamplig
hos den mottagande myndigheten eller av en bestdmmelse om dverféring
av sekretess. Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk
tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet

(se 7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Av bestammelsen
framgar att det alltsa inte finns ndgon generell regel om 6verforing av
sekretess mellan myndigheter. Sadana bestammelser har dock inforts
inom vissa omraden.

I 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen finns det en sérskild
bestammelse om dverforing av sekretess vid elektronisk tillgang for
myndigheter. Den bestdmmelsen innebdr att om en myndighet har
elektronisk tillgang till uppgifter i en annan myndighets upptagning for
automatiserad behandling och de uppgifterna omfattas av sekretess hos
den utlamnande myndigheten, dverfors sekretessen till den mottagande
myndigheten.

Med formuleringen att "en myndighet hos en annan myndighet har
elektronisk tillgang till en upptagning for automatiserad behandling”
avses att upptagningen ska vara tillganglig hos den mottagande
myndigheten pa ett sddant satt som avses i 2 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen, dvs. upptagningen ska vara tillgdnglig med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sddan form
att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.®® Av forarbetena
framgar att bestammelsen om Gverforing av sekretess endast tar sikte pa
direktatkomstsituationer.3* Bakgrunden till bestammelsen i 11 kap. 4 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen dr att en myndighet som
medgetts direktatkomst kan behdva fa teknisk tillgang till fler uppgifter
an de uppgifter som myndigheten behdver och darmed har ratt att
behandla s.k. dverskottsinformation.*2

30 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 11 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och SOU 2021:39 s. 85.

% Prop. 2007/08:160 s. 164 och SOU 2021:39 s. 85.

%2 Prop. 2007/08:160 s. 75 och SOU 2015:39 s. 120.
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Av 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen foljer dock att 4 § inte
ska tillampas om en sekretessbestammelse till skydd fér samma intresse
redan &r tillamplig pa uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Om
det finns en sadan sekretessbestammelse som ar primart tillamplig hos
den mottagande myndigheten, &r det darfér den bestammelsen som ska
tillampas i stéllet for den Gverforda sekretessen oavsett om den priméra
sekretessen ar starkare eller svagare &n den sekundara sekretessen. Det
innebar att det kan vara s att en uppgift som omfattas av sekretess hos
den utlamnande myndigheten inte gor det hos en myndighet som har
direktatkomst till uppgiften hos den utlamnande myndigheten.®

Sekretess inom hdgskolesektorn

| 23 kap. 5 8§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen anges bl.a.
att sekretess galler hos Universitets- och hogskoleradet i verksamhet som
avser bitrade vid antagning av studenter for uppgift om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller nadgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Vidare framgar i 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen att
sekretess géller for uppgift som ror en enskilds hélsa eller sexualliv,
sasom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning, konsbyte,
sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det maste antas att den
enskilde eller nagon narstaende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rojs.

I 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen anges att
sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan I&mna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillféalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga,
om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs. | bestammelsens tredje stycke
anges vidare att sekretess galler for uppgift om kopplingen mellan
fingerade personuppgifter som en enskild har medgivande att anvanda
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes
verkliga personuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

33 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl., kommentaren till 11 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 26 och prop. 2007/08:160 s. 75.
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Elektroniskt utlamnande

Allmant

| EU:s dataskyddsférordning finns det inga sarskilda bestdimmelser som
direkt ror pa vilket séatt personuppgifter far lamnas ut (elektroniskt,
manuellt pa papper, muntligt osv.). Daremot krévs det — i likhet med vad
som galler for all behandling av personuppgifter — att behandlingen
uppfyller tillampliga grundldggande krav i artikel 5 och har lagligt stod
enligt artikel 6. Det krévs ocksa att séakerhetsatgarder enligt artikel 24.1
och artikel 32 &r genomférda. Om utldmnandet avser kénsliga person-
uppgifter eller uppgifter om lagévertradelser, kréavs i tillampliga fall stod
enligt artikel 9 respektive artikel 10. Om utlamnandet i sig ar tillatet
enligt EU:s dataskyddsforordning, far det alltsa ske pa vilket satt som
helst sa lange foreskrivna sakerhetsatgarder genomfors.

Det finns inte heller nagon generell reglering i dataskyddslagen,
tryckfrihetsférordningen eller offentlighets- och sekretesslagen som
anger hur myndigheter ska lamna ut personuppgifter. Register-
forfattningar innehaller dock ofta bestammelser som narmare preciserar
formen for hur utlamnanden i elektronisk form far ga till.*> Motivet for
att reglera séttet for utlamnandet &r att sjélva den elektroniska formen
kan medfora risker for otillborliga integritetsintrang. Man har ocksa
ansett att mottagaren har stérre mojligheter att bearbeta den digitala
informationen an om utlamnandet skett pa papper.®

Direktatkomst ar en form av elektroniskt utlamnande av uppgifter.
Uppgifter kan dock lamnas ut elektroniskt d&ven pa andra sétt an genom
direktatkomst. | de s.k. registerforfattningarna anvands ofta begreppet
"utlamnande pa medium fér automatiserad behandling”, men &ven
begrepp som “elektronisk atkomst” och “elektroniskt utlamnande”
anvands. Nagra legaldefinitioner av de begreppen finns inte.*’

Om en registerforfattning inte innehaller nagon bestammelse som
reglerar elektroniskt utlamnande, far sddant utlamnande ske, genom
direktatkomst eller pa annat stt, sa lange sjalva utlamnandet inte &ar
otillatet. Det anses daremot att en bestimmelse i en registerforfattning
som reglerar en viss form av elektroniskt utlamnande bor tolkas
motsatsvis, sa att den formen av elektroniskt utlamnande till andra an
som sarskilt reglerats inte ar tillaten inom registerforfattningens
tillampningsomrade. Om det anges att nagon far ha direktatkomst till ett
forfattningsreglerat register, innebar det alltsa att andra utomstaende inte
far ha direktatkomst. P4 motsvarande sétt anses en bestammelse om att

3 Prop. 2017/18:171 s. 139.

% Se t.ex. SOU 2021:4 s. 154 och prop. 2007/08:126 s. 73.
% Se t.ex. SOU 2021:4 s. 154 och prop. 2007/08:126 s. 73.
37 Se bl.a. SOU 2012:90 s. 198 f. och SOU 2021:4 s. 38.
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elektroniskt utlamnande far ske i t.ex. enstaka fall innebara att
elektroniskt utlamnande inte far ske i andra fall, t.ex. regelmassigt.=®

Direktatkomst

Med direktatkomst avses vanligtvis att nagon har direkt tillgang till
nagon annans register eller databas och pa egen hand kan stka efter
information, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller
databasen. | begreppet ligger ocksa att den som ar personuppgifts-
ansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll éver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av. Den
myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar darfor
inte ndgot beslut om utlamnande av de uppgifter som den som har
direktatkomst tar del av i varje enskilt fall.3® En sekretessprévning maste
darfor ske redan nar uppgifterna gors tillgangliga for direktatkomst, och
det oavsett om nagon mottagare vid den tidpunkten faktiskt tar del av
dem.“? Det kan tillaggas att det normalt inte behover regleras sarskilt att
en myndighet far ha direktatkomst till sina egna register och databaser,
under forutsattning att det inte inom myndigheten rader sekretess mellan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar.*

Vid direktatkomst anses de uppgifter som omfattas av atkomsten och
finns potentiellt tillgdngliga for andra vara utlamnande i tryckfrihets-
forordningens mening redan genom att atkomst medges. Den
omstandigheten att direktatkomst till en viss mangd uppgifter innebar att
de handlingar i vilka uppgifterna ingar anses expedierade till den
mottagande myndigheten, medfor alltsa i sin tur att handlingarna &r att
anse som forvarade och darmed ocksa som huvudregel som inkomna,
hos den myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 3 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen. Handlingarna utgér genom direktatkomsten
darfor allmanna handlingar dven hos den mottagande myndigheten.*?

Bestammelser om direktatkomst anses inte ha ndgon sekretesshrytande
verkan.*® Mojligheterna for en myndighet att vid informationsutbyte med
exempelvis en annan myndighet dverfora uppgifter genom att medge den
myndigheten direktatkomst till uppgifter som behandlas automatiserat
begransas darfor inte séllan av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen.** Som framgar av 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen géller sekretess dven mellan myndigheter. En myndighet kan
darfor inte tillata en annan myndighet direktatkomst till uppgifter som
den senare myndigheten inte med s&kerhet skulle ha rétt att ta del av vid
en sekretessprovning. En forutsattning for direktatkomst ar darfor att

% S0U 2021:39 s. 37.

39 Se bl.a. SOU 2015:39 s. 121 och dr gjorda hanvisningar och SOU 2021:4 s. 155 och dar inférda
hanvisningar.

“ Prop. 2011/12:45 5. 132 f.

“1 Prop. 2004/05:164 s. 83.

250U 2015:39 5.121 f. och SOU 2021:4 s. 155.

4 S0U 2021:4 s. 155, SOU 2012:90 s. 83 och prop. 2004/05:164 s. 83.

4 Prop. 2011/12:45s. 142 f.
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atkomsten endast avser uppgifter for vilka det inte galler sekretess,

dvs. offentliga uppgifter, eller uppgifter som visserligen omfattas av
sekretess, men som ocksa omfattas av en sekretessbrytande bestammelse
till forman for den mottagare som far ha direktatkomst till de aktuella
uppgifterna.

| vissa fall finns mojlighet att med st6d av den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen rutinméssigt lamna ut
uppgifter till den som har direktatkomst (se prop. 2020/21:124 s. 62 och
prop. 2007/08:160 s. 73). | den sistnamnda propositionen uttalas ocksa
att detta enbart kan komma i fraga i undantagsfall. Det finns, som
namnts tidigare, aven en sekretessbrytande bestammelse i 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessbrytande regler maste omfatta hela det initiala tillganglig-
gorandet eftersom, som tidigare framgatt, redan detta tillgangliggérande
for andra myndigheter innebar ett utlimnande i tryckfrihetsférordningens
samt offentlighets- och sekretesslagens mening. Sekretessregleringen
styr darfor i vilken man uppgifter éver huvud taget far lamnas ut fran en
myndighet till en annan myndighet, medan bestammelser om direkt-
atkomst enbart tar sikte pa att reglera formen for utlamnandet.*

Overskottsinformation

En konsekvens av direktatkomst ar att s.k. dverskottsinformation kan
uppsta. Nagon exakt rattslig definition av begreppet finns inte. Féljande
beskrivning av begreppets innehall har lamnats av Informations-
hanteringsutredningen i SOU 2012:90.%

Med 6verskottsinformation avses genom direktatkomst tillganglig information
som en mottagarmyndighet inte har ratt att ta del av eller som den visserligen far
ta del av men dér detta &nnu inte har skett i den meningen att mottagar-
myndigheten har vidtagit nagon atgard i syfte att 6verfora uppgifterna till sig.
Overskottsinformation i nu angiven mening omfattar saledes dels sddana
uppgifter som en mottagarmyndighet saknar rétt att ta fram i sin verksamhet,
dels sddana uppgifter som den visserligen far men &nnu inte har tagit fram eller
kanske aldrig kommer att behdva ta fram i sin verksamhet. Med 6verskotts-
information avses dven s&dana uppgifter som mottagarmyndigheten visserligen
tidigare haft rétt att ta del av men dér réatten att gora detta har upphort, t.ex.
darfor att det inte langre finns ndgot pagaende drende som tillgangliga uppgifter
behdvs i.

Nar det galler direktatkomst kan det generellt sdgas att sadan dtkomst
okar riskerna for intrang i den personliga integriteten. De upptagningar
som direktatkomsten avser blir allmanna handlingar hos den mottagande
myndigheten. Ju fler myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i

%S0U 2012:90 s. 83.
4 S0U 2012:90 5. 119 f.
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ett datasystem, desto storre blir allmanhetens méjlighet att fa tillgang till
uppgifterna. Ett annat skal till att direktatkomst kan anses innebara
sarskilda risker ar att sadan atkomst typiskt sett innebar att uppgifter blir
tillgangliga for fler personer och att den utlamnande myndighetens
mojligheter att kontrollera anvandningen sa att obehdriga inte tar del av
uppgifterna minskar. Den utldamnande myndigheten har inte kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid varje enskilt tillfalle tar del av och
vem som tar del av uppgifterna. Det forhallandet att en myndighet far
tillgang till uppgifter genom direktatkomst ger dock inte mottagaren ratt
att behandla personuppgifterna. Mottagaren maste ha rattsligt stod i sin
egen registerforfattning eller i annan tillamplig dataskyddsreglering for
behandlingen av personuppgifter och &ven i dvrigt uppfylla alla
skyldigheter som &r férenade med den.*

Tillgangen till dverskottsinformation paverkar ocksa vad som ska anses
som allman handling hos den mottagande myndigheten. Eftersom
uppgifter som gors tillgangliga for direktatkomst, som framgar ovan,
anses utgora allmanna handlingar hos mottagarmyndigheten redan nar
direktatkomsten etableras enligt 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen, kan uppgifter hos den utlamnande myndigheten begéaras ut
som allman handling hos den mottagande myndigheten. Sa kan ske trots
att den mottagande myndigheten kanske inte har inhdmtat uppgifterna till
sin verksamhet, eller sa visserligen har skett men de villkor som
uppstalls hos mottagarmyndigheten for att fa behandla uppgifterna inte
ar uppfyllda. Uppgifterna i den allménna handlingen kan pa sa satt
komma att spridas till den eller de personer hos de mottagande
myndigheterna som har att gora en sekretessprovning. Forhallandet kan
darfor innebara en oférutsebar spridning av uppgifterna utanfor den
myndighet som samlat in dem.*®

Utlamnande p& medium for automatiserad behandling

| princip anses elektroniskt utlamnande som inte sker genom direkt-
atkomst géras genom utlamnande pa medium for automatiserad
behandling.® Som har beskrivits tidigare anvands begreppet utlimnande
pa medium for automatiserad behandling i registerforfattningar utan att
begreppet har getts nagon legaldefinition. Med begreppet utlamnande pa
medium for automatiserad behandling avses dock vanligen ett
overlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nagot slags medium
for lagring eller dverforing, exempelvis e-post eller USB-minne. Som
regel innefattar den typen av utlamnande att informationen lamnas ut i en
form som medfdr att mottagaren kan bearbeta informationen.
Utlamnande kan ocksa ske elektroniskt genom en s.k. fraga-svar-
funktion.*

47S0U 2021:39 5. 41.

% S0U 2021:4 s. 243.

% S0U 2021:4 s. 156 f.

%0 Se bl.a. SOU 2021:39 s. 38, SOU 2021:4 s. 157 och SOU 2012:90 s. 198.
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Utlamnande pa medium for automatiserad behandling innebér att den
utlamnande myndigheten i varje enskilt fall tar stallning till om uppgifter
kan lamnas ut och vilka uppgifter som ska lamnas. En sekretessprévning
sker darmed, till skillnad mot vad som ér fallet vid direktatkomst, i
samband med utlamnandet i det enskilda fallet.>

Utlamnanden av personuppgifter i elektronisk form pa annat sétt an
genom direktatkomst innebar darfor inte i sig att det uppstar problem
med s.k. verskottsinformation eller sadana sakerhetsrisker som har
samband med att informationssystemen kopplas samman. Déremot finns
det integritetsrisker forknippade daven med sadana former av
informationsutbyte som bl.a. innebér att 6vervaganden behdver goras sa
att information som behdver skyddas kan férmedlas pa ett sakert sétt.
Ett sddant utlamnande kan ocksa innebéara att mottagaren lattare kan
bearbeta informationen, t.ex. genom att samkdra den med information
som hamtas fran andra kallor och sprida den vidare elektroniskt.%?

Gransdragning direktatkomst —
utlamnande pa medium for
automatiserad behandling m.m.

Allmant

Nar begreppen direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling borjade anvéandas i lagstiftningen fanns det en
tydlig saklig och praktisk skillnad. Men genom informationsteknikens
utveckling har granserna mellan de olika utlamnandeformerna blivit
svarare att dra. Det har gransdragningsproblemet har under senare ar
behandlats vid ett antal tillfallen i samband med lagstiftning pa
registerforfattningsomradet. >

Nar det galler begreppet utlamnande pa medium for automatiserad
behandling har det i takt med att tekniken utvecklats ibland fatt en vidare
innebord. | férarbetsuttalanden har som exempel pa sadant utlamnande
t.ex. pekats pa s.k. batch-kérningar, ett automatiskt utlamnande efter
sokningar och sammanstallningar dar svar lamnas med viss tids-
fordréjning. Den fordréjning i uppgiftslamnandet som ar inbyggd i en
sadan teknik innebar en teoretisk mojlighet for utlamnaren att kontrollera
vilken information som ska ldmnas ut. En eventuell sekretessprovning,
eller en prévning av vilka uppgifter som omfattas av en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet och darmed ska lamnas ut utan nagon
sekretessprovning, sker dock i praktiken i samband med att forbindelsen

51 Se t.ex. prop. 2011/12:45 s. 132 och SOU 2021:4 s. 157.
52 50U 2015:39 s. 135 och SOU 2021:39 s. 41.
53 SOU 2012:90 s. 199 och dér gjorda hanvisningar till andra férarbetsuttalanden.
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upprattas. Nagon ytterligare prévning av uppgifterna i samband med
utlamnandet sker alltsa i realiteten inte.>

Diskussioner har bl.a. férts om vad som ska vara avgorande for om
formen for ett utlamnande &r att betrakta som direktatkomst eller som
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Det har da t.ex.
diskuterats om det utslagsgivande bor vara hur ett elektroniskt
informationsutbyte rent tekniskt ar utformat eller om det avgérande bor
vara om utldamnandemyndigheten vid varje givet overforingstillfalle
genomfor nagon manuell aktivitet som kan jamstéllas med ett beslut om
overforing — i forekommande fall inkluderande en sekretessprévning —
av den information som mottagaren i det enskilda fallet far del av.
Regeringen har vid ett antal tillfallen i olika motivuttalanden konstaterat
att begreppsbildningen om olika former av elektroniskt utlamnande i
registerforfattningar ar oklar, att mycket star att vinna med en mer
enhetlig och tydlig begreppsbildning men att fragan inte bor l16sas inom
ramen for ett enskilt lagstiftningsarende.®

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2015 ref. 61

Gransdragningen mellan direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling har belysts av Hogsta forvaltningsdomstolen i
den s.k. LEFI Online-domen (HFD 2015 ref. 61).°

Forsakringskassan hade i det malet gett handlaggare hos socialnamnder
tillgang till uppgifter ur Forsakringskassans databas LEFI Online.
Informationsutbytet skedde genom en fraga-svar-funktion.

Domstolen konstaterade att de allménna handlingar hos en myndighet
som en annan myndighet genom direktatkomst far tillgang till utgor
allmanna handlingar dven hos den myndigheten. Av davarande 2 kap.

3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen (nuvarande 2 kap. 6 § forsta
stycket) framgick att en upptagning anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen &r tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjalv utnyttjar for verforing i sadan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att den avgransning som pa det
sattet gors av begreppet direktatkomst enligt tryckfrihetsforordningen
aven kunde anvéndas for att bestamma innehallet i begreppet direkt-
atkomst i socialforsakringshalkens mening. Fragan i det aktuella malet
var alltsd om upptagningen kunde anses forvarad hos socialnamnderna i
tryckfrihetsforordningens mening. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade i den delen féljande.

54 SOU 2012:90 s. 198 f. och dér gjorda hanvisningar till andra forarbetsuttalanden.
% S0U 2012:90's. 199 f.
%6 Jfr aven HFD 2020 not 16 punkt 12.
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Socialndgmnderna kan inte pa egen hand soka information i socialforsakrings-
databasen, utan ett utlimnande genom LEFI Online forutsatter att Forsakrings-
kassan reagerar pa en begaran om att de efterfragade uppgifterna ska lamnas ut.
Forsakringskassan far darigenom anses forfoga over fragan om och i sé fall vilka
uppgifter som ska lamnas ut. Nagon sadan teknisk tillgéng till upptagningar som
avses i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen kan socialndmnderna
saledes inte anses ha. Detta innebér att forfarandet inte ar att betrakta som
direktatkomst enligt socialforsakringshalken.
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NYA och antagnings-
processen

I det har kapitlet redogors i korthet for UHR:s antagningssystem NyA
och antagningsprocessen som den ser ut i dag. Beskrivningen baseras pa
information som UHR har lamnat till UKA.

NYA é&r ett system som anvands vid antagningen till program och kurser
pa grundniva och avancerad niva samt till forutbildningar. Antagnings-
systemet anvands for nérvarande av 40 universitet och hogskolor, varav
31 statliga och 9 enskilda utbildningsanordnare. UHR tecknar éverens-
kommelse om licens- och antagningstjanst med de laroséten som nyttjar
systemet.

For att sékande ska kunna antas till hégskoleutbildning maste det forst
skapas en antagningsomgang i NyA. En antagningsomgang kan
beskrivas som en samling utbildningar som har gemensamma forut-
sattningar sasom datum for sista anmalningsdag, sista kompletteringsdag
och utskick av antagningsbesked, grundldggande behdorighetskrav,
deltagande larosaten etc. Darefter fors utbildningsutbudet 6ver fran
larosatenas lokala uthildningsdatabaser till sokandewebbarna
(antagning.se, universityadmissions.se) och NyA. For varje utbildning
definieras ocksa vilka eventuella sérskilda behorighetskrav som géller
och regler for meritvardering.

Néar antagningsomgangen publiceras kan sékande ga in pa antagning.se
och se vilka program och kurser man kan anméla sig till. Sokande ska
rangordna samtliga alternativ i en och samma anmaélan, men kan blanda
bade kurser och program. For respektive antagningsomgang finns
definierat hur manga sckalternativ man kan anmala sig till och hur
manga podng man kan antas till. Utover att skicka in anmalan skapar
sokande ocksa ett konto pa antagning.se. | samband med detta skickas en
engangskod ut till sokandes folkbokféringsadress. Med denna bekréaftas
kontot, vilket gor att sékande sedan kan félja sin anmélan, se sina
meriter och svara pa antagningsbeskedet.

Né&r sdkande skickat in sin anmalan laggs den upp i antagningssystemet
NyA. | samband med anmélan hamtas uppgifter fran olika system. Fran
Skatteverket hamtas bl.a. uppgift om medborgarskap, vilket krévs for att
kunna kontrollera om sdkande &r befriad fran att betala anmalnings-
avgift. UHR hamtar dven in uppgift om uppehallsstatus fran Migrations-
verket. Sokande inom EU/EES maste skicka in pass eller nagon annan
handling for att styrka avgiftsbefrielse och den som ar medborgare
utanfor EU/EES maste betala en anmélningsavgift om 900 kronor for att
anmélan ska behandlas.

UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT

REGERINGSUPPDRAG



UHR hamtar ocksa in uppgifter fran andra system. Fran den nationella
betygsdatabasen (Beda) hamtas examina, slutbetyg och enstaka kurser
fran gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Akademiska
meriter hamtas fran larosatenas studiedokumentationssystem Ladok.
Hogskoleprovsresultat hamtas fran en databas som UHR har tillgang till.

Meriter som inte kan hdmtas in elektroniskt eller som inte finns
registrerade i antagningssystemet sedan tidigare, maste sokande sjalv
ladda upp via sitt konto pa antagning.se eller skicka in per post. Det kan
t.ex. avse dldre gymnasiebetyg, utlandska gymnasiala och akademiska
meriter, tjdnstgoringsintyg och annat som ar relevant for att styrka
behorighet eller paverka sokandes meritvérde.

Meriter (dokument) som sokande kompletterat med blir tillgangliga i
antagningssystemet. Forst sker en initial granskning och beredning av
samtliga dokument. For detta arbete har UHR anlitat en underleverantor.
Meriter registreras i antagningssystemet eller stélls dver till handlaggare
pa UHR och larosatena for vidare handlaggning.

Vid handlaggningen av anmalningar sker ocksa behorighets- och merit-
vardering, denna kan goras bade av systemet och handlaggare pa UHR
och laroséatena. Antagningssystemet gér en maskinell behdrighets- och
meritvardering, vilket innebar att systemet prévar om den stkande
uppfyller kraven pa grundlaggande och eventuell sérskild behorighet
baserat pa de meriter som finns registrerade i systemet och de krav som
finns till utbildningen. Nar anmalan &r fardigbehandlad skickas ett
kontrollbesked till den stkande, som da kan logga in pa sitt konto pa
antagning.se och kontrollera status pa anmalan.

Nasta steg i processen ar urval. En antagningsomgang kan endera ha ett
eller tva urval. Urvalet ar en maskinell korning dar utbildningsplatserna
tillsétts. Till utbildningar med lagt soktryck kan oftast samtliga behdriga
sokande antas. Till utbildningar med konkurrens far de sékande som inte
kan antas en reservplats. Sokande kan ocksa bli strukna i urvalet till vissa
sokalternativ pa grund av att de ar obehdriga eller redan antagits till
maximalt antal poang som galler for antagningsomgangen eller av nagon
annan orsak.

Nér urvalet &r klart skickas antagningsbesked till sékande. For
antagningsomgangar med tva urval finns ett svarskrav. Vid det andra
urvalet sker reservantagning till de utbildningar dér det fortfarande finns
lediga platser och ett nytt antagningsbesked skickas till s6kande. Reserv-
och efterantagning pagar sedan I6pande i den man det finns lediga
platser att tillsétta.

Efter urvalet skickas information om antagna 6ver till Ladok. UHR
skickar ocksa information om antagna till Centrala studiestédsnamnden
(CSN), samt om sékande och antagna till Statistiska centralbyran (SCB).
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En antagningsomgang stangs sedan vid ett visst givet datum nar det inte
langre ar aktuellt att anta fler sokande.

48 UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT
REGERINGSUPPDRAG



UKA:s delredovisning av
forfattningsforslag

Uppdraget att genomféra en éversyn av forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor, har kallad

forordningen, ska delredovisas i en rapport som innehaller nodvandiga
forfattningsforslag i de delar av uppdraget som rér antagningsregistret.

| kapitlet "Grundl&ggande reglering av skyddet for personuppgifter”
har redogjorts for s.k. registerforfattningar. UKA konstaterar att
forordningen ar en sadan registerforfattning dar UHR:s behandling av
personuppgifter i antagningsregistret regleras (4 kap.). Det regerings-
uppdrag som UKA har fatt omfattar férordningen och nar det géller

4 kap. det antagningsregister som UHR enligt férordningen har ansvar
for. UKA:s uppdrag omfattar darfor inte de delar av antagningssystemet
NyA som kan anses utgdra ett handldggningssystem samt de uppgifter
och de bedémningar som kan finnas i det handldggningssystemet.

UHR har bl.a. till uppgift att bitrada vid antagning och ansvara for ett
samordnat antagningsforfarande till hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare, och ansvarar aven for den behandling av personuppgifter som
regleras i antagningsregistret. Med sina djupare kunskaper om
antagningsregistret har UHR kommit in med ett forfattningsforslag med
kommentarer avseende 4 kap. och vissa foljdandringar i 1 kap.

Eftersom UKA anser att UHR:s forfattningsforslag i overviagande delar
ar bra och andamalsenliga, har UKA bedomt att det ar lampligt att i
delredovisningen utga fran vad UHR foreslar. Nedan redogors darfor
inledningsvis i varje kapitel for UHR:s forfattningsforslag. Darefter
redovisas UKA:s bedémningar och forfattningsforslag. Som framgar i
respektive kapitel dverensstimmer UKA:s forslag i de flesta fall helt
med det som UHR foreslar. Men i vissa avseenden skiljer sig forslagen
at. Det galler framfor allt bestaimmelserna om direktatkomst for larosaten
(4 kap. 10 och 11 §8).

| bdde UHR:s och UKA:s forfattningsforslag foreslas att UHR:s register
som regleras i 4 kap. ska bendmnas sokande- och antagningsregister

i stallet for antagningsregister. Skalet ar att det tydligare ska framga att
registret omfattar bade sokande och antagna, och dven stamma dverens
med de foéreslagna definitionerna i 1 kap. 4 § i forfattningsforslaget.
Bada benamningarna antagningsregister och sékande- och antagnings-
register kommer dock anvéndas i delredovisningen, och darvid avse
UHR:s register som regleras i 4 kap.
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Eftersom flera nya paragrafer foreslas inforas, anser bade UHR och
UKA att vissa rubriker och numreringen pa vissa paragrafer i 1 kap.
och 4 kap. bor uppdateras och &ndras av tydlighetsskal.

| ett avslutande kapitel redogors sedan for 6vriga synpunkter pa 4 kap.
som har skickats in till UKA, samt UKA:s dvervaganden angaende dessa
synpunkter.

Andra synpunkter, 6vervaganden och forslag till forfattningsandringar
i 1 kap., 2 kap. och 3 kap. i forordningen, kommer UKA redovisa i slut-
rapporten.
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Inledande bestammelse
(1 kap. 1 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

1kap.18

Inledning

18§ |dennaforordning finns det bestdmmelser om

1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),

2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB)
om studenter for officiell statistik (3 kap.),

3. framstéllining av personalstatistik vid SCB (3 kap.), och

4. registrering av uppgifter vid Universitets- och hogskoleradet
om s6kande och antagna till statliga universitet och hogskolor
och vissa enskilda utbildningsanordnare (4 kap.).

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Ett universitet, en hogskola och SCB ar personuppgiftsansvariga for
behandling av personuppgifter i sin verksamhet. Universitets- och
hogskoleradets personuppgiftsansvar regleras i 4 kap.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

En andring foreslas i 1 kap. 1 § fjarde punkten. Andringen innebér att
registret i forslaget omfattar saval sokande som antagna och att bade
statliga universitet och hogskolor och enskilda utbildningsanordnare
omfattas av bestammelserna. Andringen syftar till att dels battre beskriva
vilka uppgifter som finns i registret, dels 6verensstamma med UHR:s
uppdrag i 2 § férordningen (2012:811) med instruktion for Universitets-
och hogskoleradet.

Det har funnits olika uppfattningar om vem som har personuppgifts-
ansvaret for sokande- och antagningsregistret. En andring foreslas for att
tydliggdra att UHR &r personuppgiftsansvarigt och att ansvaret regleras
sarskilt i 4 kap. 2 §. En upplysningsmening om detta foreslas i 1 kap. 1 §
tredje stycket.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA instimmer i att formuleringen i den nuvarande lydelsen av 1 kap.

1 § forsta stycket 4, dvs. "registrering av uppgifter om studie- och yrkes-
meriter vid Universitets- och hogskoleradet (4 kap.)”, blir missvisande
om de forfattningsandringar som féreslas i 4 kap. genomfors. UKA anser
darfor att 1 kap. 1 § 4 i forfattningsforslaget kan andras pa det sétt som
UHR foreslar, dock med en spréklig justering. UKA foreslar att "och”
fore vissa enskilda utbildningsanordnare byts ut mot “samt” for tydlig-
hets skull.

Enskilda utbildningsanordnare

| regeringsuppdraget anges att UKA ska bedéma om enskilda
utbildningsanordnare bor omfattas av férordningen och vilka réttsliga
forutsattningar som géller for det.

De forfattningsandringar som foreslas i den har delredovisningen innebar
ett fortydligande att vissa enskilda utbildningsanordnare kan komma att
omfattas av vissa bestdmmelser i 4 kap. Det géller enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfarda vissa examina, och som har tecknat eller kommer
att teckna en gverenskommelse med UHR om bitrade vid antagning till
hogskoleutbildning eller andra studier.

UKA konstaterar att det inte finns ndgon skyldighet for en enskild
utbildningsanordnare med examenstillstand att teckna en éverens-
kommelse med UHR om bitréde vid antagning till hogskoleutbildning
eller andra studier. Men om utbildningsanordnaren tecknar en sadan
Overenskommelse innebdr det att utbildningsanordnaren kan komma att
omfattas av vissa bestammelser i 4 kap. UKA gor darfér bedomningen
att 4 kap. i férordningen kan komma att omfatta vissa enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand under de forutsattningarna.

UKA:s 6vervaganden som redovisats ovan innebér inte att UKA har tagit
stéllning till om enskilda utbildningsanordnare boér omfattas av
forordningen i dess helhet. UKA kommer redovisa sina 6vervaganden i
denna del i slutrapporten.

Personuppgiftsansvarig

Nar det géller tredje stycket och fragan om reglering av personuppgifts-
ansvaret for behandling av personuppgifter i UHR:s verksamhet, anser
UKA att tredje stycket kan dndras pa det satt som UHR foreslar. | dvrigt
redovisar UKA sina 6verviganden i denna del nedan, se kapitlet
”Personuppgiftsansvarig (4 kap. 2 §)”.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstimmer med UHR:s
forfattningsforslag, forutom en spraklig justering i punkt 4.

1kap.18

Inledning

18 |dennafdrordning finns det bestdmmelser om

1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),

2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB)
om studenter for officiell statistik (3 kap.),

3. framstéllining av personalstatistik vid SCB (3 kap.), och

4. registrering av uppgifter vid Universitets- och hogskoleradet
om s6kande och antagna till statliga universitet och hdgskolor
samt vissa enskilda utbildningsanordnare (4 kap.).

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Ett universitet, en hogskola och SCB ar personuppgiftsansvariga for
behandling av personuppgifter i sin verksamhet. Universitets- och
hogskoleradets personuppgiftsansvar regleras i 4 kap.
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Forhallandet till annan
dataskyddsreglering
(1 kap. 2 och 3 §8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

1 kap. 2 och 3 88

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 § Denna forordning innehaller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),

har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna foérordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsférordning.

3 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna férordning galler
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna férordning.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Rubriken fore 2 § &r andrad for att tydliggora att det handlar om att
paragraferna i avsnittet handlar om forhallandet till annan dataskydds-
reglering och inget annat. Ingen andring i sak &r avsedd.

2 8: Tillagget "innehaller bestammelser som” i 2 § ar endast en spraklig
justering och innebér inte heller ndgon andring i sak.

3 8: Paragrafen motsvarar i sin helhet nuvarande 1 kap. 1 b §.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA konstaterar att den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 2 § i sak
motsvarar 1 kap. 1 a § i den nuvarande férordningen. UKA konstaterar
ocksa att den foreslagna bestammelsen i 1 kap. 3 § motsvarar 1 kap.

1 b § i den nuvarande forordningen. UKA anser att numreringen pa
paragraferna kan andras pa det satt som UHR foreslar.

Inga andringar &r foreslagna i bestammelsen i 1 kap. 3 8. Nar det galler
de foreslagna andringarna i rubriken och bestdimmelsen i 1 kap. 2 §,
noterar UKA att férhallandet till annan dataskyddsreglering i vissa
senare s.k. registerforfattningar regleras pa det satt som UHR foreslar,

se t.ex. 3 § forordningen (2020:833) om skolenhetsregister. UKA
instdimmer i att de féreslagna formuleringarna tydligare anger att det &r
forhallandet till annan dataskyddsreglering som avses. UKA anser darfor
att rubriken och 2 § kan andras pa det satt som UHR foreslar.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

1 kap. 2 och 3 88

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 8§ Denna forordning innehaller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

hér benamnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsforordning.

3 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna férordning géller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna férordning.
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Definitioner (1 kap. 4 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

1kap. 4§

Definitioner
4§ | denna forordning avses med

hogskola: universitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434),

enskild utbildningsanordnare: utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina,

sbkande: den som ansoker till hogskoleutbildning eller andra studier vid
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

antagen: den som antas till hogskoleutbildning eller andra studier vid en
hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

student: den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller
andra studier vid en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, och

doktorand: student som ar antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen ersdtter nuvarande 2 och 3 8§ och utokas till att omfatta fler
definitioner i syfte att tydliggora vilka aktorer som omfattas av
forordningen. Definitionerna utgar ifran de definitioner som finns i
hogskoleforordningen (1993:100) och i lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina. Definitionerna av sokande och antagen ar nya.
Begreppet “eller andra studier” har lagts till i definitionerna av s6kande,
antagen och student for att tydliggora att det inte endast ar person-
uppgifter inom ramen for hdgskoleutbildning som behandlas. Andra
studier kan vara t.ex. ett tekniskt basar eller uppdragsutbildning.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA anser att de tva paragraferna med definitioner i den nuvarande
forordningen kan sammanforas till en paragraf pa det satt som UHR
foreslar, och att paragrafen kan inledas med formuleringen I denna
forordning avses med”.

Hogskola

I den nuvarande lydelsen av 1 kap. 2 § anges att “med hdgskolor avses i
fortsattningen bade universitet och hogskolor”. UKA instammer i att den
av UHR foreslagna definitionen av hdgskola blir tydligare eftersom en
hanvisning till hogskolelagen laggs till. UKA anser darfor att hogskola
kan definieras pa det satt som UHR foreslar.

Enskild utbildningsanordnare

Nér det galler den foreslagna definitionen av enskild utbildnings-
anordnare har UKA i tidigare kapitel gjort beddmningen att 4 kap. i
forordningen kan komma att omfatta enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand under vissa forutsattningar, se kapitlet ”Inledande
bestammelse (1 kap. 1 8)”. UKA anser darfor att enskild utbildnings-
anordnare kan definieras pa det satt som UHR foreslar.

Hogskoleutbildning eller andra studier

UHR har tydliggjort att bade hégskoleuthildning och andra studier vid en
hogskola eller en enskild utbildningsanordnare ska kunna omfattas av de
foreslagna definitionerna av sokande, antagen och student. UHR har
uppgett att andra studier t.ex. kan vara ett tekniskt basar eller uppdrags-
utbildning.

UKA instammer i att bade hogskoleutbildning och andra studier vid en
hdgskola eller en enskild utbildningsanordnare ska kunna omfattas av
forordningen, och anser darfor att definitionerna i den delen kan
utformas pa det satt som UHR foreslar.

Sokande och antagen

UHR har foreslagit att sokande och antagen definieras i férordningen.
UKA instammer i att det blir tydligare om detta regleras i férordningen,
och gor bedémningen att sokande och antagen kan definieras pa det sétt
som UHR foreslar.
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Student

I den nuvarande lydelsen av férordningen finns féljande definition av
student (1 kap. 3 8). "I denna forordning avses med student: den som
ansoker till utbildning vid en hdgskola, den som antas till utbildning vid
en hogskola och den som bedriver studier vid hégskolan [...].”

I 1 kap. 4 8 hogskoleforordningen finns foljande definition av student.
”Med student avses i denna forordning den som &r antagen till och
bedriver hdgskoleutbildning [...] allt i den utstrackning inte annat anges
sérskilt.”

UKA konstaterar alltsé att en student enligt hogskoleférordningens
definition ar en person som ar antagen till och bedriver hégskole-
utbildning, men att det i den nuvarande férordningen anges att en student
ar den som bedriver studier vid hégskolan.

Den definition av student som UHR foreslar omfattar bade hogskole-
forordningens definition av student och definitionen av student i den
nuvarande lydelsen av férordningen. UKA gor bedomningen att student
kan definieras pa det satt som UHR foreslar, men vill samtidigt under-
stryka att definitionen i forfattningsforslaget alltjamt skiljer sig fran
definitionen i hdgskoleférordningen.

Doktorand

I den nuvarande lydelsen av férordningen finns féljande definition av
doktorand (1 kap. 3 8). ”[...] doktorand: en student som antas till
utbildning pa forskarniva vid en hogskola och den som bedriver studier
pa forskarniva vid hogskolan.”

| 1 kap. 4 8§ hogskolefoérordningen finns foljande definition av doktorand.
”[...] med doktorand en student som &r antagen till och bedriver
utbildning pa forskarniva, allt i den utstrackning inte annat anges
sarskilt.”

UKA gér bedémningen att doktorand kan definieras pa det satt som
UHR foreslar, dvs. student som ar antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

1kap. 4§

Definitioner
4 § | denna forordning avses med

hdgskola: universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434),

enskild utbildningsanordnare: utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina,

sbkande: den som ansoker till hogskoleutbildning eller andra studier vid
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

antagen: den som antas till htgskoleutbildning eller andra studier vid en
hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

student: den som &r antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller
andra studier vid en hogskola eller en enskild uthildningsanordnare, och

doktorand: student som &r antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva.
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Sokande- och antagnings-
register (4 kap. 1 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap.18

4 kap. Sékande- och antagningsregister
Allmanna bestammelser

18§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett sokande- och
antagningsregister och dar ange uppgifterna individuellt for varje
sokande och antagen. Registret far foras med hjalp av automatiserad
behandling.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Kapitelrubriken utokas pa sa satt att "sokande- och” laggs till for att
markera att registret &ven omfattar sokande till en hogskola eller en
enskild utbildningsanordnare.

Underrubriken ”Allmanna bestdmmelser” 1aggs till for att beskriva
karaktaren pa bestammelsen i avsnittet.

Paragrafen ersatter 4 kap. 1 § forsta stycket. Endast nagra sprakliga
justeringar ar gjorda och inga andringar i sak &r avsedda.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA instimmer i att den foreslagna formuleringen pa kapitelrubriken
tydligare anger vad kapitlet reglerar, dvs. ett register som omfattar bade
sOkande och antagna. Definitionen av sokande och antagna finns i 1 kap.
4 § i forfattningsforslaget. UKA instammer &ven i att den foreslagna
underrubriken och andringen i bestammelsen tydliggor innehallet i
bestammelsen. UKA anser darfor att de andringar som UHR foreslar kan
genomforas.
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UKA vill i sammanhanget namna att det andra stycket i den nuvarande
lydelsen av 4 kap. 1 8, foreslas regleras i 4 kap. 3 § i forfattnings-
forslaget, se kapitlet ”Andamalet med registret (4 kap. 3 §)”.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap.18§

4 kap. S6kande- och antagningsregister

Allmanna bestammelser

18§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett sokande- och
antagningsregister och dar ange uppgifterna individuellt for varje
sokande och antagen. Registret far foras med hjalp av automatiserad
behandling.
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Personuppgiftsansvarig
(4 kap. 2 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 2 8§

Personuppgiftsansvarig

2 § Universitets- och hogskoleradet ar personuppgiftsansvarigt for
behandling av personuppgifter i sbkande- och antagningsregistret.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen ersétter till viss del 1 kap. 1 § tredje stycket. Syftet med att ha
personuppgiftsansvaret reglerat i en separat bestdmmelse dar att det
tydligare ska framga vilken myndighet som har ansvar for respektive
register. | denna paragraf tydliggors att det ar Universitets- och
hogskoleradet som &r personuppgiftsansvarigt for sokande- och
antagningsregistret eftersom det & UHR som enligt 2 § férordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet, ansvarar
for ett samordnat antagningsforfarande och att s6kande- och antagnings-
registret ar nodvandigt for att kunna samordna antagningen.

Den personuppgiftsansvariges ansvar ar bl.a. féljande (se artikel 24.1

i EU:s dataskyddsforordning). ”Med beaktande av behandlingens art,
omfattning, sammanhang och dndamal samt riskerna, av varierande
sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers réttigheter och friheter
ska den personuppgiftsansvarige genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att
behandlingen utfors i enlighet med denna férordning. Dessa atgérder ska
ses Over och uppdateras vid behov.”

Universitetskanslersdambetets
beddomning

Allméanna dvervaganden

UHR ar personuppgiftsansvarigt for personuppgifterna i UHR:s stkande-
och antagningsregister. Genom den av UHR foreslagna dndringen anser
UKA att detta blir tydligare. UKA anser ocksa att det blir tydligare om
paragrafen om UHR:s personuppgiftsansvar placeras i 4 kap. UKA anser
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darfor att det ar lampligt att en ny paragraf om UHR:s personuppgifts-
ansvar for sokande- och antagningsregistret infors i 4 kap. pa det sétt
som UHR foreslar.

UKA kommer att dvervaga om ytterligare forfattningsandringar ska
foreslas i slutredovisningen nar det géller personuppgiftsansvaret for ett
universitet, en hogskola eller Statistiska centralbyran (SCB), se 1 kap.

1 § tredje stycket.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 2 8§

Personuppgiftsansvarig

2 § Universitets- och hogskoleradet ar personuppgiftsansvarigt for
behandling av personuppgifter i sokande- och antagningsregistret.
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Andamalet med registret
(4 kap. 3 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 3 §

Andamalet med registret

3§ Personuppgifterna i sékande- och antagningsregistret far behandlas
om det ar nédvandigt for andamal som ror
1. bitrade vid antagning och en samordnad antagning till hdgskolor
och enskilda utbildningsanordnare,
elektroniskt utlimnande av uppgifter enligt 12 §,
sadan officiell statistik som avses i 3 kap.,
forskning, och
uppféljning och utvardering.

arown

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 kap. 1 § andra stycket. Andamélet
som dr angivet i den forsta punkten ar andrat sa att det Gverensstammer
med det uppdrag som UHR har enligt 2 § forordningen (2012:811) med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet. | 2 § anges att UHR ska
bitrdda vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande. UHR far aven, utover 2 §, utfora uppdrag inom
ramen for sina uppgifter, om kostnaderna fér sadana uppdrag kan tackas
av befintliga resurser eller ersattning fran uppdragsgivaren (3 8 UHR:s
instruktion).

Andamalet uppfoljning och utvardering &r tillagt eftersom UHR har ett
uppdrag att ansvara for uppféljning och analys av fragor inom myndig-
hetens verksamhetsomrade, se 13 § forordningen med instruktion for
Universitets- och hogskoleradet. Aven hégskolor och enskilda
utbildningsanordnare har krav pa sig att folja upp och utvardera sin
verksamhet, se t.ex. 6 § lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Ovriga andringar ar av redaktionell karaktar och nagra andringar i sak ar
inte avsedda.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA instammer i att den uppdelning i punkter som UHR foresléar gor att
paragrafen blir tydligare. UKA anser darfor att andamalen kan delas upp
i punkter pa det satt som UHR foreslar.

Bitrade och samordnad antagning

I den nuvarande lydelsen av 4 kap. 1 8 andra stycket forsta meningen
anges att andamalet med registret ar att vara till hjalp for hégskolor vid
antagning av studenter.

Av 2 8 1 forordningen med instruktion for Universitets- och hdgskole-
radet framgar foljande. Myndigheten har till uppgift att pa uppdrag av
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
bitrdda vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande.

Enligt 3 § forordningen med instruktion for Universitets- och hogskole-
radet far myndigheten utover 2 § utféra uppdrag inom ramen for sina
uppgifter, om kostnaderna for sadana uppdrag kan tackas av befintliga
resurser eller ersattning fran uppdragsgivaren.

UKA anser att en punkt som avser UHR:s bitrade och samordnad
antagning ska finnas i &ndamalsbestammelsen. UKA anser dock att

4 kap. 3 § 1 ska formuleras sa att den mer stimmer 6verens med ovan
angivna bestammelser i UHR:s instruktion. UKA foreslar darfor en
nagot annan lydelse av 4 kap. 3 § 1 4n den UHR foreslar.

UKA foreslar att 4 kap. 3 § 1 ska formuleras “bitrade vid antagning till
hdgskolor och enskilda utbildningsanordnare och ett samordnat
antagningsforfarande”.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

| den nuvarande lydelsen av 4 kap. 1 8§ andra stycket, andra meningen,
forsta ledet, anges att uppgifterna ocksa far “anvandas for andamal som
anges i 4 8”. Enligt 4 kap. 4 § i den nuvarande lydelsen av férordningen
far vissa uppgifter pa medium for automatiserad behandling lamnas ut
fran antagningsregistret till vissa angivna mottagare.

UHR har foreslagit att formuleringen i 4 kap. 3 § 2 i forfattningsforslaget
ska vara "elektroniskt uttimnande av uppgifter enligt 12 8”. 1 4 kap. 12 §
i forfattningsforslaget foreslas att Universitets- och hogskoleradet fran
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sokande- och antagningsregistret far Iamna ut vissa personuppgifter
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst till vissa angivna
mottagare.

Som framgar av kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for
personuppgifter” ar direktatkomst en form av elektroniskt utlamnande av
uppgifter. Uppgifter kan ocksa lamnas ut elektroniskt pa andra sétt an
genom direktatkomst, t.ex. p& medium for automatiserad behandling.

| bdde UHR:s och UKA:s forfattningsforslag foreslas bestammelser om
direktatkomst (4 kap. 9-11 88) och annat elektroniskt utlamnande

(4 kap. 12 8). UKA anser darfor att 4 kap. 3 § 2 i forfattningsforslaget
bor formuleras s att elektroniskt utlamnande bade i form av direkt-
atkomst och elektroniskt utlimnande pa andra sétt omfattas.

UKA foreslar att 4 kap. 3 § 2 ska formuleras “elektroniskt utlamnande av
uppgifter enligt detta kapitel”.

Uppfdljning och utvéardering

Nar det géller det andamal om uppfdljning och utvardering som UHR
foreslar i 4 kap. 3 § 5, instammer UKA i att uppgifterna i sokande- och
antagningsregistret ska kunna anvandas for det andamalet mot bakgrund
av de skal och den reglering som UHR hanvisar till. UKA anser darfor
att 4 kap. 3 § 5 kan laggas till i forfattningsforslaget och formuleras pa
det satt som UHR foreslar.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer till viss del med UHR:s
forfattningsforslag. Forfattningsforslagen skiljer sig delvis betraffande
4 kap. 3 § 1 och 2, ssmmanfattningsvis genom att UKA foreslar

att punkt 1 ska formuleras sa att den mer staimmer éverens med
regleringen i UHR:s instruktion, och

att punkt 2 ska formuleras sa att elektroniskt utlamnande bade i
form av direktatkomst och elektroniskt utlamnande pa andra satt
omfattas.

4 kap. 3 §

Andamalet med registret

3§ Personuppgifterna i sokande- och antagningsregistret far
behandlas om det ar nodvandigt for andamal som ror

1.

arwd

bitrade vid antagning till hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare och ett samordnat antagningsforfarande,
elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,
sadan officiell statistik som avses i 3 kap.,

forskning, och

uppféljning och utvardering.

UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT

REGERINGSUPPDRAG



68

Uppgifter om sOkande och
antagna (4 kap. 4 38)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 4 §

Uppgifter om sdkande och antagna

4 8 Sokande- och antagningsregistret far innehalla

identitets- och kontaktuppgifter,

behdrighets- och urvalsgrundande meriter och uppgifter,
uppgifter som en sokande aberopar i samband med ansékan, och
ovriga uppgifter som &r nddvandiga for antagningen av en
sOkande.

Ll

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Rubriken fore 4—7 88 ar fortydligad sa att det framgar att
bestdmmelserna géller sékande och antagna.

Paragrafen &r ny. Syftet med bestdimmelsen dr att ange vilka kategorier
av personuppgifter som far finnas i sokande- och antagningsregistret
med hansyn tagen till kravet pa uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning.

Punkten 1, identitets- och kontaktuppgifter, omfattar exempelvis uppgift
om namn, personnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar,
folkbokforingsadress och tidsbegrénsad adress, pass eller andra
identitetshandlingar, sekretessmarkering och kon.

Punkten 2, behdrighets- och urvalsgrundande meriter och uppgifter,
omfattar exempelvis uppgift om gymnasiebetyg och examensbevis fran
hogskolan, betyg fran enstaka kurser och program fran hégskolan,
forutbildningspoang fran behdrighetsgivande forutbildning, tillgodo-
raknanden, resultat fran grundlaggande behdrighetsprov och hégskole-
prov och bedémningar av yrkeslararkompetens.

Punkten 3, uppgifter som en sokande aberopar i samband med ansokan,
omfattar exempelvis tjanstgoringsintyg, spraktest, CV, motivationsbrev,
rekommendationsbrev, folkhdgskolemeriter, komvuxbetyg, kdrkort,
diverse intyg och annat som behdvs for att styrka behérighet eller ligga
till grund for urval.

UKA 2023:1 EN OVERSYN AV BESTAMMELSERNA OM ANTAGNINGSREGISTER - DELREDOVISNING AV ETT

REGERINGSUPPDRAG



69

Punkten 4, évriga uppgifter som ar nddvéandiga for antagningen av en
sokande, omfattar exempelvis uppgift om tillfalligt eller permanent
uppehallstillstand, skyldighet att betala anméalningsavgift och studie-
avgift samt betalning av anmalningsavgift, registrering pa utbildning vid
hogskolan och kurser som regleras enligt forordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman, antagna eller reservplacerade samt aterbud fran
sbkande, avskilda studenter, yrkeslegitimation och forekomst i
belastningsregister.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

| betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
(SOU 2017:49) anges bl.a. att det med fog kan ifragasattas om det
utifran ett dataskyddsperspektiv ar relevant att med sa hog detaljerings-
niva ange exakt vilka uppgifter som larosatena och UHR far behandla
och hur behandlingen ska ske (se 2 kap. 3-5 8§ och 4 kap. 2 §) s lange
andamalen med behandlingen ar noga angivet.*’

| Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) yttrande® éver eSams
promemoria En modern registerforfattning® anges bl.a. foljande. IMY
inser svarigheterna med att i forvag avgora exakt vilka personuppgifter
som bor kunna behandlas inom ramen for en myndighets verksamhet. En
sadan reglering kan med tiden innebara omotiverade begransningar om
den inte I6pande halls uppdaterad, vilket &r svart vid forfattnings-
reglering. IMY instdmmer darfor i eSams beddmning att en precisering
av vilka uppgifter som far behandlas normalt bor ta sikte pa kategorier
eller typer av uppgifter (jfr artiklarna 6.3 och 23.2 b i EU:s dataskydds-
forordning).

UKA konstaterar att UHR har uppgett att syftet med bestammelsen &r att
ange vilka kategorier av personuppgifter som far finnas i sokande- och
antagningsregistret med hansyn tagen till kravet pa uppgiftsminimering i
artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning. UHR har darvid exemplifierat
uppgifter som kan ingd i respektive kategori. UKA konstaterar dven att
andamalen med s6kande- och antagningsregistret ar preciserade i 4 kap.
3 § i forfattningsforslaget. Mot den bakgrunden bedémer UKA att de
personuppgifter som sékande- och antagningsregistret far innehalla kan
anges i kategorier pa det satt som UHR foreslar.

57 Se SOU 2017:49 s. 283.
%8 Integritetsskyddsmyndighetens yttrande den 2 juni 2022 (IMY 2022-1665).
59 eSams promemoria ES 2022:6.
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Universitetskanslersambetets

forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 4 8
Uppgifter om sdékande och antagna
4 8 Sokande- och antagningsregistret far innehalla

1. identitets- och kontaktuppgifter,

2. behdrighets- och urvalsgrundande meriter och uppgifter,

3. uppgifter som en sokande aberopar i samband med anscdkan, och

4. ovriga uppgifter som ar nodvandiga for antagningen av en
sOkande.
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Inhamtning av uppgifter
(4 kap. 5 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap.5 §

58 Uppgifterna i sokande- och antagningsregistret far hamtas in fran
1. en hdgskolas eller en enskild utbildningsanordnares

studieregister,

Migrationsverket,

Polismyndigheten,

Skatteverket,

Socialstyrelsen, och

den stkande sjalv.

SR

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen utgar ifran 4 kap. 2 och 4 8§ i den nuvarande lydelsen av
forordningen och reglerar varifran olika uppgifter far hamtas och vilken
typ av uppgift. Ett antal myndigheter ar tillagda, sasom Migrations-
verket, varifran uppgift om uppehallstilistand hamtas och Skatteverket,
varifran myndigheten bl.a. hamtar uppgift om folkbokféringsadress och
sekretessmarkering. Fran Socialstyrelsen hamtas uppgift om yrkes-
legitimation. Polismyndigheten ska anges endast under forutsattning att
riksdagen beslutar om belastningsregisterkontroll av vissa sokande till
hogskolan i enlighet med betankandet Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter (SOU 2021:83).

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UHR har redogjort for varifran uppgifter i dag hamtas in till antagnings-
registret. UKA Kkonstaterar att UHR genom den féreslagna bestammelsen
tydliggor varifran uppgifter far hamtas in till sokande- och antagnings-
registret. Vilka uppgifter som kan bli aktuella att hamta in framgar av

4 kap. 4 § i forfattningsforslaget, dar det anges vilka uppgifter sokande-
och antagningsregistret far innehalla. UHR har dven exemplifierat
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uppgifter som kan bli aktuella att hamta in fran respektive myndighet,
se kapitlet "Uppgifter om sokande och antagna (4 kap. 4 §)”.

UKA instammer i att det bor tydliggoras i férordningen varifran
uppgifterna i sokande- och antagningsregistret far hamtas in, och anser
att paragrafen kan utformas i enlighet med UHR:s forslag, férutom nar
det galler Polismyndigheten, se nedan.

Polismyndigheten

UKA anser att Polismyndigheten bara ska laggas till i punktlistan i

4 kap. 5 § i forfattningsforslaget om forslagen i betdnkandet Belastnings-
registerkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83) genomfors,
vilket ar en fraga for regeringen att ta stallning till.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer till 6vervigande del med
UHR:s forfattningsforslag. Forfattningsforslagen skiljer sig dock genom
att Polismyndigheten inte finns med i punktlistan i UKA:s forfattnings-
forslag.

4 kap.58§

58 Uppgifterna i sékande- och antagningsregistret far hamtas in fran
1. en hogskolas eller en enskild utbildningsanordnares

studieregister,

Migrationsverket,

Skatteverket,

Socialstyrelsen, och

den s6kande sjalv.

arwn
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Overforing av uppgifter
(4 kap. 6 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 6 §

6 8 Universitets- och hogskoleradet far fora over uppgifter till sokande-
och antagningsregistret fran andra register eller handlaggningssystem
inom Universitets- och hogskoleradet.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen &r ny och reglerar att UHR vid behov far fora 6ver olika
uppgifter som finns forvarade pa UHR till sokande- och antagnings-
registret. Exempel pa sadana uppgifter ar studiemeriter fran den
nationella betygsdatabasen, resultat fran behdrighetsprovet, utlatanden
over utlandska utbildningar och resultat fran hogskoleprovet.

Universitetskanslersdambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA konstaterar att UHR har framhallit att det finns ett behov av att
uppgifter far foras over till sokande- och antagningsregistret fran andra
register eller handlaggningssystem inom UHR. Det tydliggdrs genom
den bestammelse som UHR har foreslagit. Vilka uppgifter som kan bli
aktuella att fora 6ver framgar av 4 kap. 4 § i forfattningsforslaget, dar det
anges vilka uppgifter sokande- och antagningsregistret far innehalla.
UHR har dven exemplifierat uppgifter som kan bli aktuella att fora Gver,
se kapitlet "Uppgifter om sokande och antagna (4 kap. 4 8)”.

UKA instammer i att det bor tydliggoras i forordningen att uppgifter far
foras dver till sokande- och antagningsregistret internt inom UHR, och
anser att paragrafen kan utformas i enlighet med UHR:s forslag.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 6 8

6 § Universitets- och hogskoleradet far fora 6ver uppgifter till sokande-
och antagningsregistret fran andra register eller handlaggningssystem
inom Universitets- och hogskoleradet.
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Angivande av identitet
(4 kap. 7 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 7 §

7 8 | sokande- och antagningsregistret ska varje sokandes och antagens
identitet anges med hjalp av namn och personnummer. Om ett svenskt
personnummer saknas, anges en for den sokande eller den antagna annan
liknande identitetsbeteckning.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § andra stycket. Inga adndringar
i sak dr avsedda. Utlandska sokanden ar exempel pa sokande som saknar
svenskt personnummer.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

UKA konstaterar att det i den nuvarande lydelsen av 4 kap. 2 § tredje
stycket anges att "varje students identitet ska anges pa det satt som
foreskrivs i 2 kap. 5 8”. 1 2 kap. 5 § anges foljande. "I studieregistret
skall varje students identitet anges med hjalp av namn och person-
nummer. Om ett svenskt personnummer saknas, anges ett for denna
student vid hogskola unikt nummer.”

Som framgar ovan, se kapitlet ”Inledande bestammelse (1 kap. 1 §)”,

har UKA bedomt att 4 kap. i forordningen under vissa forutsattningar
kan komma att omfatta vissa enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd. UKA anser att det blir tydligare om en bestimmelse
infors i 4 kap. om hur den sokandes och antagnas identitet ska anges,

i stéllet for att hénvisa tillbaka till 2 kap. som i dagsléget bara avser
statliga universitet och hogskolor. UKA vill &ven pdminna om att
definitionen av student foreslas andras och definitionerna av sékande och
antagen foreslas laggas till i 1 kap. 4 § i forfattningsforslaget, se kapitlet
"Definitioner (1 kap. 4 8)”. UKA beddmer darfor att en bestammelse om
angivande av identitet bor laggas till i 4 kap. och att den kan utformas pa
det satt som UHR foreslar.
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UKA kommer i slutrapporten ta stallning till om bestammelsen om varje
students identitet i 2 kap. 5 8 i den nuvarande forordningen ska &ndras.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 7§

7 8 | sokande- och antagningsregistret ska varje sokandes och antagens
identitet anges med hjalp av namn och personnummer. Om ett svenskt
personnummer saknas, anges en for den sokande eller den antagna
annan liknande identitetsbeteckning.
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Behandling av kansliga
personuppgifter (4 kap. 8 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 8 §

Behandling av kansliga personuppgifter

8 8 Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen aterfinns i nuvarande 4 kap. 3 8. Inga forandringar ar
foreslagna.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA noterar att paragrafen i sin helhet motsvarar 4 kap. 3 § i den
nuvarande lydelsen av forordningen. Mot bakgrund av att det i 4 kap.
i forfattningsforslaget foreslas flera nya paragrafer, anser UKA att
numreringen av paragrafen bor andras av tydlighetsskal.

Universitetskanslersdambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 8 §

Behandling av kdnsliga personuppgifter

8 8§ Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.
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Direktatkomst for den
registrerade (4 kap. 9 8)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 9 §

Direktatkomst

98 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i sokande- och antagningsregistret som far lamnas ut till
den registrerade. Vid sadan direktatkomst ska den registrerades identitet
kontrolleras genom en saker metod for identifiering.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen aterfinns i nuvarande 4 kap. 5 §. Nagra sprakliga forandringar
ar foreslagna. UHR anser att den sdkra metod som anges i bestammelsen
i dagslaget motsvaras av nivan LoA3 dar anvandarens identitet verifieras
pa likvardigt satt som vid utgivning av en fullgod svensk legitimations-
handling.

Exempel pa uppgifter som en anvandare kan ta del av genom direkt-
atkomst ar e-postadress, mobilnummer, tillfallig adress, l6senord och
kommunikationssprak.

Den som har ett svenskt personnummer bekraftar sitt konto genom en
engangskod som skickas till folkbokforingsadressen. Den som &r en
bekraftad anvandare kan se sin anmalan (endast aktiva anmélningar),
lasa eventuella meddelanden som handldggare kopplat, se sina meriter
(manuellt registrerade och elektroniskt 6verforda), dokument som de
sjélva laddat upp och nar UHR publicerat antagningsbesked kan de se
och svara pa det.

Den som inte &r bekraftad anvandare har mer begransad tillgang och kan
exempelvis inte se sina meriter, men den kan andra uppgifter i sin profil
och se och svara pa antagningsbeskedet.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Enligt den nuvarande lydelsen av 4 kap. 5 § far den registrerade ha
direktatkomst till sadana personuppgifter om sig sjalv i antagnings-
registret som far lamnas ut till henne eller honom.

Att den registrerade bara far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv som far lamnas ut till henne eller honom, innebér bl.a. att
den registrerade bara far ha direktatkomst till personuppgifter som inte
omfattas av sekretess i forhallande till den registrerade sjalv. Som
framgar av kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for person-
uppgifter” maste en sekretessprévning i sa fall redan ha skett nar
uppgifterna gors tillgangliga for direktatkomst. Under de
forutsattningarna anser UKA att bestammelsen om direktatkomst for den
registrerade kan kvarsta och formuleras som i den tidigare lydelsen, dock
med vissa sprakliga andringar, se nedan.

Modernisering av spraket

UKA anser att uttrycket "henne eller honom” bor &ndras till ”den
registrerade” for att anvanda ett mer konsneutralt uttryck. UKA anser
aven att ”skall” bor dndras till ”ska” for att modernisera spraket. UKA
anser darfor att bestimmelsen kan dndras pa det satt som UHR foreslar.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap.9 8§

Direktatkomst

98 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i sokande- och antagningsregistret som far lamnas ut till
den registrerade. Vid sadan direktatkomst ska den registrerades identitet
kontrolleras genom en saker metod for identifiering.
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Direktatkomst for larosaten
(4 kap. 10 och 11 88)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 10 och 11 88§

10 § Hogskolor far endast ha direktatkomst till uppgifter i sokande-
och antagningsregistret som ror sékande och antagna till respektive
hdgskola och till uppgifter som &r nddvéandiga for den samordnade
antagningen.

11 § Enskilda utbildningsanordnare far endast ha direktatkomst till
uppgifter i sokande- och antagningsregistret som rér sékande och
antagna till respektive utbildningsanordnare och till uppgifter som &r
nodvéndiga for den samordnade antagningen.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

10 8 &r ny. Syftet med bestdmmelsen dr att reglera att statliga hdgskolor
far ha direktatkomst till uppgifter i sokande- och antagningsregistret som
ror sokande och antagna till respektive hogskola och till uppgifter som ar
nodvéndiga for den samordnade antagningen. Skalet till detta &r att
hdgskolorna ansvarar for antagningen till hogskolan enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket hogskoleforordningen (1993:100) och fér att kunna gora
en korrekt beddmning av sina sokandes behdrighet och meritvéarde.

11 8 &r ny. Syftet med bestimmelsen dr att reglera att enskilda
utbildningsanordnare far ha direktatkomst till uppgifter i sékande- och
antagningsregistret som ror sékande och antagna till respektive
utbildningsanordnare och till uppgifter som &r nddvéandiga for den
samordnade antagningen. Skélet till att enskilda utbildningsanordnare
ska fa tillgang till uppgifterna i sékande- och antagningsregistret ar for
att kunna gora en korrekt bedémning av sina sékandes behdrighet och
meritvérde.

Genomforandet av antagningen till hogskolan bygger pa samarbete och
samverkan mellan UHR och l&rosétena. Det var i sig sjalva uppdraget
och syftet med att utveckla ett gemensamt antagningssystem och ge
UHR (VHS) uppdraget att bitrada laroséatena vid antagning till hdgre
utbildning. Processen for antagning ar uppbyggd pa att handlaggaren ska
kunna arbeta 6ver organisationsgranserna och ta stod av varandra i
handlaggningen av anmalningar. Processen ar skapad for att vara
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effektiv och ge en bra service och transparens for de som soker
utbildning via antagning.se.

Det innebér inte att den enskilda handlaggaren eller larosatet kan se all
information i registret. Grunduppsattningen for informationstillgang ar
att ett larosate enbart kan se information om sgkande som sokt till det
aktuella larosétet, de kan inte soka fram information om vem som helst i
registret.

UHR har ett uppbyggt behdrighetssystem for att styra réttigheter och att
kunna félja/logga de som anvander registret. Vad en handlaggare far se
beror pa om anvandaren har behorighet att se informationen.

UHR:s behdrighetssystem ar anpassningsbart och kan begransa tillgang
pa flera olika satt och pa flera ledder. Det innebér att UHR med god
precision och formaga kan kontrollera att den enskilde handlaggaren vid
det enskilda larosatet endast kan se det som ar uppsatt i deras
behdrighetsprofil.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Inledning

UHR har enligt 2 § 1 forordningen med instruktion for Universitets- och
hogskoleradet till uppgift att pa uppdrag av statliga universitet och
hogskolor eller enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda vissa examina, bitrédda vid antagning av studenter och ansvara for
ett samordnat antagningsforfarande. Det &r larosatena som prévar fragor
om antagning (betraffande statliga universitet och hogskolor se 7 kap.

4 § tredje stycket hogskoleforordningen).

Enligt 2 a § i UHR:s instruktion ska UHR, for de andamal som anges i
2 8 1, med hjélp av automatiserad behandling fora ett register over
uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande fran
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial
niva. Registret kallas dven den nationella betygsdatabasen (Beda).

Av 4 kap. 1 § i den nuvarande lydelsen av férordningen om redovishing
av studier m.m. vid universitet och hogskolor framgar att UHR far fora
ett antagningsregister med hjalp av automatiserad behandling och att
andamalet med registret ar att vara till hjalp for hogskolor vid antagning
av studenter. | 4 kap. 4 § samma forordning gérs en upprékning av till
vilka mottagare uppgifter ur antagningsregistret far Iamnas ut pa medium
for automatiserad behandling. Bl.a. far uppgifter lamnas ut till hogskolor
om uppgifterna rér behdrighet och urval eller studiemeriter som en
student vill tillgodorakna sig eller aberopa i samband med antagning till
en utbildning eller utfardande av examen.
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Inom det samordnade antagningsforfarandet kan de sékande anmala sig
till olika utbildningar pa olika hdgskolor och enskilda utbildnings-
anordnare pa ett och samma stalle (antagning.se). Det ar respektive
hogskola eller enskilda utbildningsanordnare som beslutar vem som ska
antas.

Allméanna 6vervaganden

| antagningsregistret i NyA fors i dag de uppgifter in som en sdkande till
en hogskoleutbildning eller till andra studier vid en hogskola eller en
enskild utbildningsanordnare lamnar in i samband med en ansokan.

| antagningsregistret fors ocksa in uppgifter som UHR hamtar in fran
andra myndigheter, t.ex. folkbokforingsuppgifter fran Skatteverket, eller
den sokande sjalv. UHR for ocksa dver uppgifter fran andra register eller
handlaggningssystem inom UHR, t.ex. den nationella betygsdatabasen
(Beda) och sadan bedémning av utlandsk utbildning som aberopas av
den stkande. Ansvarig for NyA ar UHR.

Eftersom uppgifter om en sokande till en utbildning vid ett statligt
universitet, en statlig hogskola eller en enskild utbildningsanordnare med
examenstillstand finns i ett register hos UHR innebér det att det blir
fraga om ett utlamnande av uppgifter fran UHR till respektive laroséte
enligt reglerna i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen, nar larosatena far del av de uppgifter som finns om en
sOkande i registret.

Av 4 kap. 4 § 1 i den nuvarande lydelsen av forordningen framgar att
vissa uppgifter pa medium for automatiserad behandling far lamnas fran
antagningsregistret till en hogskola. Som framgar av kapitlet ”Grund-
laggande reglering av skyddet for personuppgifter” innebar ett sadant
elektroniskt utlimnande att det vid varje enskilt utldmnande ska goras en
sekretessprovning for att kunna avgéra om uppgifterna kan lamnas ut
eller om sa inte kan ske pa grund av att de omfattas av sekretess.

| betdankandena EU:s dataskyddsforordning pa utbildningsomradet
(SOU 2017:49) och Belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter (SOU 2021:83) har papekats att den nuvarande férordningens
bestammelser i manga fall inte stammer 6verens med hur de verkliga
forhallandena ser ut. | de namnda betankandena konstateras bl.a. att
NyA, som UHR anvander sig av vid antagningsforfarandet, inte bara
anvands som ett register utan ocksa som ett handlaggningssystem.

| betankandena konstateras ocksa att uppgifterna i NyA har gjorts
gemensamt tillgangliga for de laroséten, saval statliga som enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand, som anvander NyA,

se kapitlet ”Synpunkter i tidigare utredningar”.

UHR har forklarat att larosatena i NyA kan se uppgifter om sékande som
har sokt till det larosétet och att om en s6kande har sokt till exempelvis
tva larosaten kan de larosatena se varandras uppgifter. Namnda larosaten
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har alltsa direktatkomst till en sokandes uppgifter i NyA. Nagot stod i
forordningen for att i dagslaget lamna ut uppgifterna i NyA elektroniskt
genom s.k. direktatkomst till larosatena finns inte.

Den samordnade antagningen av sékande till htgskoleutbildningar eller
andra utbildningar inom hogskolan som UHR ansvarar for, sker vid ett
antal skilda antagningsomgangar under ett ar och omfattar ett stort antal
sokande till olika utbildningar. Av antagning.se framgar att en
antagningsomgang sker under en begransad tidsperiod och i nara
anslutning till att de utbildningar som ansokningarna avser borjar.
Antagningsprocessen sker darfor under en stark tidspress. Det &r givetvis
mycket angeldget att samtliga ansékningar hinner behandlas inom den
tid som finns tillganglig och att de sokande far besked om de har blivit
antagna eller inte innan utbildningarna startar.

Det ar darfor enligt UKA av stor vikt att larosatena har en mojlighet att
snabbt och effektivt kunna handlagga de ansokningar till utbildningar
som kommer in till respektive antagningsomgang. Det system for
antagningsprocessen som faktiskt finns nu och som innebér att de
larosaten som ar anslutna till NyA och darigenom bl.a. har direktatkomst
till sjalva antagningsregistret i NyA fungerar bra.

UKA beddmer darfor att det for att kunna uppratthélla det system som
nu anses effektivt finns ett behov for larosétena att ha direktatkomst till
uppgifterna i sjalva antagningsregistret. En sadan direktatkomst under-
lattar aven for UHR, da UHR inte behover vara inblandad i varje enskilt
utlamnande. UHR foreslar ocksa i sitt forfattningsforslag att det ska
inforas en direktatkomst for bade statliga universitet och hogskolor samt
for enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand.

Rattsliga forutsattningar for direktatkomst

For att direktatkomst ska kunna inforas kréavs att det finns rattsliga
forutsattningar for det. Bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
kan begransa mojligheterna att utnyttja direktatkomst vid informations-
utbyte mellan myndigheter eller mellan myndigheter och enskilda. N&r
uppgifter lamnas ut genom direktatkomst kan det inte goras en sekretess-
prévning i ett enskilt fall eller i ett enskilt arende innan uppgifterna
lamnas ut. Bestammelser om direktatkomst anses inte ha nagon
sekretessbrytande verkan. En sekretessprévning maste darfor ske redan
nar uppgifterna gors tillgangliga for direktatkomst. Det spelar inte heller
nagon roll om nagon mottagare vid den tidpunkten faktiskt tar del av
uppgifterna. En myndighet kan darfor inte tillata en annan myndighet
eller en enskild att fa direktatkomst till uppgifter i ett register, om
uppgifterna omfattas av sekretess som innebér att mottagaren vid en
provning enligt bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen inte
med sékerhet skulle ha ratt att ta del av uppgifterna. En forutsattning for
direktatkomst ar darfor att direktatkomsten endast avser uppgifter for
vilka sekretess inte géller, dvs. offentliga uppgifter, eller uppgifter som
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visserligen omfattas av sekretess, men som ocksa omfattas av en
sekretessbrytande bestammelse till forman for den mottagare som far ha
direktatkomst till de aktuella uppgifterna, se mer under kapitlet
"Grundléggande reglering av skyddet for personuppgifter”.

Sekretess vid antagningsprocessen

De uppgifter som forekommer i ett antagningsarende ar normalt sett
sadana uppgifter om en sokande som inte ar sekretesshelagda.

Men det kan bland dessa uppgifter anda finnas uppgifter som omfattas av
sekretess. Det kan t.ex. handla om att en sékande bland de handlingar
som finns med som bilagor till ansdkan har bifogat medicinska
dokument som innehaller uppgift om sjukdomar som kan omfattas av
sekretess enligt 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen
har i propositionen om behandling av personuppgifter pa utbildnings-
omradet (prop. 2017/18:218 s. 156 ff.) t.ex. beskrivit att det i antagnings-
ordningarna for Goéteborgs universitet och Stiftelsen Hogskolan
Jonkaping finns mojlighet att under vissa forutsattningar gora avsteg fran
urvalsgrunderna med hénsyn till medicinska skél och funktions-
nedsattning. Det kan ocksa vara sa att vissa uppgifter om en sékande
omfattas av sekretess enligt 23 kap. 5 § andra stycket och 21 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen pa grund av att sokanden ar hotad eller
forfoljd.

UHR har uppgett att uppgifter som styrker skal for avsteg fran urvals-
grunderna ska lamnas direkt till den hdgskola man vill soka till och inte
till UHR:s antagningsregister. Nar det géller uppgifter om att en sékande
ar hotad eller forfoljd har UHR uppgett att sadana uppgifter hanteras
utanfor antagningsregistret. Enligt vad som har framkommit under
arbetet med uppdraget kan dock UHR for nérvarande inte garantera att
sadana sekretesshelagda uppgifter inte kommer in i antagningsregistret
genom atgarder vidtagna av de sokande. UKA utgar darfor fran att
sokande- och antagningsregistret kan komma att innehalla uppgifter som
omfattas av sekretess.

Sekretessbrytande bestammelser

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far en uppgift som
omfattas av sekretess enligt den lagen varken rojas for enskilda eller for
myndigheter, om inte annat anges i den lagen eller i lag eller férordning
som lagen hanvisar till. Det finns inte nagon sarskild sekretessbrytande
bestammelse som ger UHR mojlighet att lamna ut uppgifter fran
antagningsregistret i NyA genom direktatkomst till de larosaten som ar
anslutna till antagningsregistret.

| 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal generella
sekretessbrytande bestammelser som avser sekretess enligt alla eller ett
stort antal sekretessbestammelser.
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Enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, den s.k. general-
klausulen, finns i vissa fall mojlighet att med stdd av den bestammelsen
rutinmassigt Iamna ut uppgifter till den som har direktatkomst (se prop.
2020/21:124 s. 62 och prop. 2007/08:160 s. 73). | den sistndmnda
propositionen har uttalats att detta dock enbart kan komma i fraga i
undantagsfall. Av bestimmelsen framgar att den endast omfattar
utldmnande av uppgifter mellan myndigheter.

Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess
inte hindrar att en uppgift Idmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning. Som framgar av lydelsen
omfattar &ven den bestimmelsen endast utlimnande av uppgifter mellan
myndigheter.

UKA konstaterar allts att det finns sekretessbrytande bestammelser som
skulle kunna vara tillimpliga. UKA &r dock tveksam till om den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 8 offentlighets- och sekretesslagen kan
anvandas, eftersom det i forarbetena har uttalats att den enbart kan
komma i fraga i undantagsfall. UKA bedémer dock att det med hansyn
till vad som anges i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen kan
finnas en mojlighet att med stéd av den bestimmelsen, infora en
uppgiftsskyldighet i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor. En sadan uppgiftsskyldighet skulle kunna ge
statliga universitet och hdgskolor samt de enskilda utbildningsanordnare
som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska
jamstallas med myndigheter, direktatkomst till uppgifter i antagnings-
registret, se kapitlet "Grundléaggande reglering av skyddet for person-
uppgifter”. UKA aterkommer till det i ett senare avsnitt nedan.

Nér det galler enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen av
offentlighets- och sekretesslagen inte kan jamstallas med myndigheter
(dvs. i dag samtliga enskilda utbildningsanordnare férutom Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping), &r daremot
ingen av bestdammelserna i 10 kap. 27 och 28 8§ offentlighets- och
sekretesslagen tillampliga. Det ingar inte i UKA:s regeringsuppdrag att
foresla andringar i andra forfattningar an forordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Mot den bakgrunden
bedomer UKA att det enligt nu gallande offentlighets- och sekretess-
lagstiftning inte finns forutséttningar for att infora en sekretessbrytande
reglering som dven skulle kunna ge dessa enskilda utbildningsanordnare
direktatkomst till uppgifterna i antagningsregistret.

Intresseavvéagning

Vid bedémningen av om en sekretessbrytande regel ska inforas for
statliga universitet och hogskolor samt de enskilda utbildningsanordnare
som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska
jamstallas med myndigheter, maste forst en intresseavvagning goras.
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Avvagningen galler larosatenas behov av att fa uppgifterna i antagnings-
registret i forhallande till det intresse som de aktuella sekretess-
bestammelserna ska skydda, vilket har utgors av skyddet for de sokandes
integritet.

Nar det géller utlamnande genom direktatkomst anses en sadan atkomst
generellt innebéra en okad risk for intrang i den personliga integriteten,
bl.a. darfor att de uppgifter som direktatkomsten avser blir allmanna
handlingar hos den mottagande myndigheten. Om uppgifterna inte
omfattas av sekretess blir de offentliga och maste lamnas ut pa begéaran.
Ett annat skal till att direktatkomst kan anses innebara sarskilda risker ar
att en sadan atkomst typiskt sett innebar att uppgifter blir tillgangliga for
fler personer och att den utlimnande myndighetens mojligheter att
kontrollera anvandningen sa att obehoriga inte tar del av uppgifterna
minskar, se kapitlet ”Grundlaggande reglering av skyddet for person-
uppgifter”. Det &r darfor viktigt att ta hansyn till vilket sekretesskydd
som kommer att gélla for uppgifterna hos mottagaren av uppgifterna.

Overforing av sekretess

| 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att om en
myndighet har direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en
annan myndighet blir sekretessbestammelsen hos den utlamnande
myndigheten ocksa tillamplig hos den mottagande myndigheten.

Av 11 kap. 8 8§ samma lag foljer dock att 4 § inte ska tillampas pa en
uppgift nér det finns en annan primar sekretessbestammelse &n vissa
bestdmmelser i 21 kap. till skydd fér samma intresse som ar tillamplig
pa uppgiften hos den mottagande myndigheten.

Mot den bakgrunden bedémer UKA att 23 kap. 5 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen, som handlar om sekretess i UHR:s
verksamhet avseende bitrade vid antagning av studenter, enligt 11 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen kommer att 6verforas till statliga
universitet och hogskolor samt sadana enskilda utbildningsanordnare
som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska
jamstallas med myndigheter, om de beviljas direktatkomst till
uppgifterna i antagningsregistret. | évrigt kan liksom for UHR
bestdimmelserna i 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen under vissa
forhallanden komma att vara tillampliga hos larosatena for uppgifterna i
antagningsregistret. UKA beddmer darfor att uppgifterna kommer att
omfattas av samma sekretess hos l&rosatena som hos UHR.

Som UKA konstaterat ovan ar forhallandena dock normalt sett sddana i
ett antagningsérende att de uppgifter som férekommer i antagnings-
registret inte kommer att vara sekretessbelagda.
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En sekretessbrytande bestammelse foreslas inforas

For att uppratthalla ett effektivt antagningsforfarande, finns det ett behov
att ha direktatkomst till uppgifterna i sjalva antagningsregistret for
statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare
som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska
jamstallas med myndigheter. De uppgifter i antagningsregistret som
direktatkomsten géller (se 4 kap. 4 § i forfattningsforslaget) kommer hos
larosétena att omfattas av samma sekretess som hos UHR. Det finns
darfor forutsattningar for att kunna anvénda en sekretessbrytande
bestammelse for att tillgodose det behov som ifragavarande laroséten har
for att fa direktatkomst till uppgifterna i antagningsregistret.

UKA anser att det ar viktigt att regleringen av direktatkomst blir tydlig.
Som framgar ovan ar UKA tveksam till om den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen kan anvéndas, eftersom
det i forarbetena har uttalats att den enbart kan komma i fraga

i undantagsfall. UKA forordar darfor att en sekretessbrytande
bestammelse i form av uppgiftsskyldighet inférs med stdd av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen i forordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor.

Begransning av direktatkomsten till ansékningar till det egna
laroséatet

EU:s dataskyddsforordning innehaller ett antal principer som ska
tillampas vid all behandling av personuppgifter (artikel 5). I artikeln
5.1 ¢ anges att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Som framgar ovan anses utlamnande genom direktatkomst innebéra
sérskilda risker for den personliga integriteten. For att skydda den
personliga integriteten kan begransningar géras nar det galler vilka
uppgifter eller for vilka andamal uppgifter far lamnas ut.

UHR har i motiveringen till sitt forfattningsforslag tagit upp att genom-
forandet av antagningen till hogskolan bygger pa samarbete och
samverkan mellan UHR och l&rosétena, och att det i sig var sjalva syftet
med uppdraget att utveckla ett gemensamt antagningssystem och ge
UHR uppdraget att bitrdda larosatena vid antagning till hogre utbildning.
UHR har vidare forklarat att processen for antagning ar uppbyggd pa att
handlaggaren ska kunna arbeta éver organisationsgrénserna och ta stéd
av varandra i handl&ggningen av anmalningar och att processen ar
skapad for att vara effektiv och ge en bra service och transparens for de
som soker utbildning via antagning.se.

Som papekats ovan har UHR enligt 2 § 1 férordningen med instruktion
for Universitets- och hogskoleradet till uppgift att pa uppdrag av statliga
universitet och hdgskolor eller enskilda utbildningsanordnare som har
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tillstand att utfarda vissa examina, bitrada vid antagning av studenter och
ansvara for ett samordnat antagningsforfarande. Det ar larosatena som
provar fragor om antagning (betraffande statliga universitet och
hdgskolor se 7 kap. 4 § tredje stycket hogskoleférordningen).

UKA har forstaelse for UHR:s synpunkter och att dessa omstandigheter
ligger till grund for dagens valfungerande antagning. Genom sin uppgift
att samordna antagningen har UHR behov av att ha tillgang till alla
uppgifter for samtliga larosdten som en ansdkan omfattar. L&rosétena har
daremot endast till uppgift att prova fragor om antagning som géller
ansokningar till det egna larosatet. Av det skélet kan larosatenas behov
anses géalla de uppgifter som finns i sékande- och antagningsregistret om
de sokande som har sokt till 1arosétets egna utbildningar. Laroséatenas
direktatkomst bor darfor i forordningen begrénsas till att endast omfatta
uppgifter i sbkande- och antagningsregistret som géller sékande till
utbildningar till det egna larosétet. Detta ligger dven i linje med den ovan
redovisade artikeln 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning, och de
begransningar av behandling av vissa kansliga personuppgifter och
uppgifter om lag6vertradelser som framgar av artikel 9 och artikel 10 i
namnda forordning samt kompletterande bestammelser i dataskydds-
lagen, se ndrmare kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for
personuppgifter”.

UKA:s forslag i denna del skulle férsvara for dagens valfungerande
samordnade antagning och &r inte ett forslag som, i enlighet med UKA:s
regeringsuppdrag, kan anses gora det mojligt for berérda myndigheter att
tillampa forordningen pa ett “andamalsenligt séatt”. Losningen pa det
problemet skulle kunna vara att regeringen utvidgar larosatenas uppgifter
s att de, tillsammans med UHR, ska ha till uppgift att samordna
antagningen. Med sadan lagstiftning bor larosatena kunna fa direkt-
atkomst dven till andra uppgifter &n de som géller larosatets egna
utbildningar och som behdvs for den samordnade antagningen.

Skilda forutsattningar for olika laroséaten

UKA:s forslag medfor att olika forutsattningar kommer att galla for
statliga universitet och hogskolor samt sadana enskilda utbildnings-
anordnare som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen
ska jamstallas med myndigheter, och sadana enskilda utbildnings-
anordnare som i detta avseende inte kan jamstallas med en myndighet.
De senare kommer alltsd inte att ha direktatkomst till uppgifterna i
sOkande- och antagningsregistret utan endast genom elektroniskt
utlamnande pa annat satt &n genom direktatkomst, se nasta kapitel
”Annat elektroniskt utlimnande (4 kap. 12 8)”. En sadan situation &r inte
tillfredsstallande. UKA bedémer dock att en direktatkomst ar viktig for
en effektiv och snabb handlédggning av inkomna ansokningar. Trots att
regleringen i och med detta forslag kommer att bli olika, anser UKA
darfor att en direktatkomst bor inforas for statliga universitet och
hogskolor samt sadana enskilda utbildningsanordnare som vid
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tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstélls med
myndigheter.

Om denna I6sning inte anses lamplig skulle lagstiftaren kunna dvervaga
en sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen
som skulle kunna ge &ven 6vriga enskilda utbildningsanordnare direkt-
atkomst till sokande- och antagningsregistret. Det regeringsuppdrag som
UKA har fatt omfattar forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor, och nar det galler 4 kap. i férordningen det
antagningsregister som UHR enligt férordningen har ansvar for. Det
ingar darfor inte i UKA:s uppdrag att foresla forfattningsandringar i
annan lagstiftning an férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Om regeringen inte anser att nagot av ovanstaende forslag ar fram-

komliga végar, kvarstar det alternativ som galler nu, dvs. att samtliga
larosaten kan fa del av uppgifterna i sékande- och antagningsregistret
genom elektroniskt utlamnande pa annat satt &n genom direktatkomst.

UKA vill i sammanhanget ocks& pdminna om bestammelserna om att en
enskild i forhallande till en annan enskild eller till en myndighet genom
samtycke kan héava den sekretess som kan galla till skydd for henne eller
honom, se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
samt kapitlet "Grundldggande reglering av skyddet for personuppgifter”.
UKA har uppfattat att UHR inte ser detta som en framkomlig vig
eftersom det skulle komplicera antagningsforfarandet i for hog grad.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

Sammanfattningsvis skiljer sig UKA:s forfattningsférslag och UHR:s
forfattningsforslag genom

- att de enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen
av offentlighets- och sekretesslagen inte kan jamstallas med
myndigheter, inte foreslas fa direktatkomst till UHR:s sokande-
och antagningsregister, och

- att larosaten med direktatkomst inte ska ha sadan atkomst till
“uppgifter som ar nédvéndiga for den samordnade antagningen”.

4 kap. 10 och 11 88§

10 8 Hagskolor och enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
jamstallas med myndigheter, far medges direktatkomst till de uppgifter
som omfattas av 4 § och som ror sokande och antagna till respektive
hdgskola och enskilda utbildningsanordnare.

11 § Den som har medgetts direktatkomst enligt 10 § har vid sadan
atkomst ratt att ta del av de uppgifter i sokande- och antagningsregistret
som omfattas av den bestammelsen.
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Annat elektroniskt
utlamnande (4 kap. 12 §)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 12 §

Annat elektroniskt utlamnande

12 § Fran s6kande- och antagningsregistret far Universitets- och
hogskoleradet lamna ut personuppgifter elektroniskt pad annat satt &n
genom direktatkomst till

1. en hdégskola eller en enskild utbildningsanordnare, om
uppgifterna

a) ror behérighet och underlag for urval eller studiemeriter
som en student vill tillgodorakna sig eller dberopa i
samband med antagning till en utbildning eller
utfardande av examen,

b) &r nédvéndiga for den samordnade antagningen,

c) ror skyldighet att betala anmalningsavgift och
studieavgift, och

d) ror uppgift om betald anmélningsavgift,

2. Centrala studiestédsndmnden, om uppgifterna behovs for
beviljande och utbetalning av studiesttd,

3. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

4. enregistrerad, om uppgifterna ror den registrerade sjalv,

5. Svenska institutet, om uppgifterna behdvs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behdvs for att myndigheten
ska kunna fullgdra verksamhet som anges i 3 § polislagen
(1984:387),

7. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,

8. Plikt- och provningsverket, om uppgifterna rér behdrighet och
underlag for urval for sékande till polisutbildningen,

9. Skolverket, om uppgifterna behdvs for att beddma om sokande
uppfyller behdrighetskravet till utbildningar som regleras i
forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare,

10. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, om uppgifterna
behovs for behdrighet och urval till utbildningar som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar for,
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11. forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i
forskning, om uppgifterna behovs for att kunna bedriva
forskning, och

12. organisationer som férmedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behdvs for att kontrollera att en person &r antagen.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Underrubriken har &ndrats for att tydliggdra att paragrafen reglerar annat
elektroniskt utlamnande.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 4 8. Paragrafen har
fortydligats och sex nya punkter &r tillagda i paragrafen.

Punkten 1 med underpunkter &r delvis ny. Enskild utbildningsanordnare
ar tillagd och punkten b, om uppgifterna &r nodvéndiga for den
samordnade antagningen. | punkten d har "och studieavgift” tagits bort
dd UHR inte har uppgift om detta. Studieavgifter hanteras av respektive
laroséte.

Punkterna 26 ar oférandrade i sak. | punkten 4 &r nagra sprakliga
forandringar gjorda.

Punkten 7 & ny. Punkten har tillkommit utifran Migrationsverkets behov
av stod i processen att besluta om uppehallstillstand pa grund av studier.

Punkten 8 ar ny. Punkten har tillkommit da UHR stodjer Plikt- och
prévningsverkets uppdrag att anta studenter till polisutbildningen.

Punkten 9 &r ny. Punkten har tillkommit dd UHR stodjer Skolverkets
uppdrag att genomféra antagning till det s.k. Lararlyftet.

Punkten 10 &r ny. Punkten har tillkommit dd UHR stodjer Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap med att genomfdra antagning till
myndighetens utbildningar, t.ex. skorstensfejare.

Punkten 11 &r ny. Forskningshuvudman definieras i 2 § lagen (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning,
namligen en statlig myndighet eller en fysisk eller juridisk person i vars
verksamhet forskning utfors. UHR:s erfarenhet &r att det oftast &r
hogskolor som begdr ut uppgifter elektroniskt, men detta forslag dppnar
upp dven for andra forskningshuvudman att kunna fa ut uppgifter ur
registret elektroniskt.

Punkten 12 &r ny. | samband med att sokande blir antagna &r en bostad
av yttersta vikt for att kunna paborja sin utbildning. En bostad soks
baserat pa vad personen ar antagen till. Om UHR kan delge det stodet
direkt till dessa organisationer skapar UHR en bra service for bade
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studenter och de har organisationerna som forenklar samt starker
processen att soka bostad infor utbildning.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som framgar av kapitlet "Grundldggande reglering av skyddet for
personuppgifter” finns det inte nagon generell reglering som anger hur
myndigheter ska l[dmna ut personuppgifter. De s.k. register-
forfattningarna innehaller dock ofta bestammelser som narmare
preciserar formen for hur utlamnanden i elektronisk form far ga till.
Motivet for att reglera sattet for utlamnandet ar bl.a. att sjalva den
elektroniska formen kan medféra risker for otillborliga integritetsintrang.

UKA konstaterar att vissa myndigheter i dag enligt 4 kap. 4 § i den
nuvarande lydelsen av forordningen kan fa vissa uppgifter utlamnade pa
medium for automatiserad behandling fran antagningsregistret. UKA
anser att det ar lampligt att ocksa de myndigheter som UHR foreslar kan
fa ta del av nodvandiga uppgifter elektroniskt.

Elektroniskt utlamnande pé annat satt &n genom direktatkomst

Direktatkomst ar en form av elektroniskt utlamnande av uppgifter.
Uppgifter kan dock lamnas ut elektroniskt d&ven pa andra sétt an genom
direktatkomst. | den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 § anvands begreppet
"uppgifter pa medium for automatiserad behandling”. I andra s.k.
registerforfattningar anvands andra begrepp, t.ex. “elektronisk atkomst”
och “elektroniskt utlamnande”. Nagra legaldefinitioner av dessa begrepp
finns inte.

Med begreppet utlimnande pa medium fér automatiserad behandling
avses vanligen ett dverlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter via
nagot slags medium for lagring eller 6verforing, exempelvis e-post eller
USB-minne. Som regel innefattar denna typ av utldmnande att
informationen ldmnas ut i en form som medfor att mottagaren kan
bearbeta informationen. Utlamnande kan ocksa ske elektroniskt genom
en s.k. fraga-svar-funktion.

UHR har foreslagit begreppet ”lamna ut personuppgifter elektroniskt pa
annat satt an genom direktatkomst”. UKA bedomer att det begreppet kan
anvandas pa det satt som UHR foreslar. UKA instimmer dven i att den
foreslagna formuleringen av underrubriken tydligare anger vad
bestammelsen reglerar. UKA anser darfor att underrubriken kan 4ndras
pa det satt som UHR foreslar.
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UKA vill i det har sasmmanhanget framhalla att ett elektroniskt
utlamnande pa annat satt &n genom direktatkomst innebar att den
utlamnande myndigheten i varje enskilt fall tar stallning till om uppgifter
kan lamnas ut och vilka uppgifter som ska lamnas. En sekretessprévning
sker darmed i samband med utldmnandet i det enskilda fallet, till skillnad
mot vad som ar fallet vid direktatkomst. Se mer under kapitlet "Grund-
laggande reglering av skyddet for personuppgifter” och foregaende
kapitel "Direktatkomst for larosaten (4 kap. 10 och 11 88)”.

Elektroniskt utlamnande p& annat satt &n genom direktatkomst till
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare

| forfattningsforslaget foreslas att UHR far lamna ut vissa person-
uppgifter elektroniskt pa annat sétt an genom direktatkomst fran
sOkande- och antagningsregistret till en hogskola eller en enskild
utbildningsanordnare (se 4 kap. 12 § 1 i forfattningsforslaget, jfr 4 kap.
4 § 1i den nuvarande lydelsen av férordningen). Den bestdimmelsen
omfattar samtliga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare, och
innebdr en mer omfattande mojlighet till utlamnande av uppgifter &n vad
som foljer av UKA:s foreslagna regel om direktdtkomst. De larosaten
som har medgetts direktatkomst kommer med stod av 4 kap. 12 § 1 i
forfattningsforslaget t.ex. kunna begéra att fa del av uppgifter som en
sokande aberopat i samband med antagning till hogskoleutbildningar
eller andra studier vid andra larosaten.

Behov av uppgifter fér den samordnade antagningen

UHR har foreslagit att UHR ska fa lamna ut personuppgifter fran
sokande- och antagningsregistret elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst till en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare om
uppgifterna "ar nodvandiga for den samordnade antagningen” (se 4 kap.
12 § 1 b i UHR:s forfattningsforslag).

UKA har tidigare, nar det galler fragan om direktatkomst for larositena,
beddmt att UHR genom sitt ansvar for att samordna antagningen, har ett
behov av att ha tillgang till alla uppgifter for samtliga larosaten som en
ansokan omfattar, se kapitlet "Direktatkomst for larosaten (4 kap. 10 och
11 88)”. UKA har dir ocksa konstaterat att larosatenas uppgift endast ar
att prova fragor om ansokningar till det egna larosatet. Av det skalet
anser UKA att larosatena endast kan anses ha behov av att genom direkt-
atkomst fa uppgifter ur sokande- och antagningsregistret som géller de
sbkande som har sokt till larosatets egna utbildningar.

Eftersom det & UHR och inte larosdtena som ansvarar for den
samordnade antagningen kan lirosatena enligt UKA inte heller anses ha
behov av att elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst fa ta del
av personuppgifter fran sékande- och antagningsregistret som "ar
nodvandiga for den samordnade antagningen”. UKA anser darfor att
UHR:s forslag i denna del inte ska inforas. UKA vill dock pdminna om
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att larosatena enligt 4 kap. 12 § 1 i forfattningsforslaget kan begéra att fa
del av vissa uppgifter i sokande- och antagningsregistret som avser bade
det egna l&rosétet och andra l&roséten, se ovan.

Sokande, antagen eller student

Definitionerna av sokande, antagen och student foreslas laggas till och
andras i forfattningsforslaget, se kapitlet "Definitioner (1 kap. 4 §)”.
Darfor foreslar UKA som en foljdandring att sokande och antagen ska
laggas till utdver student i 4 kap. 12 8 1 a i forfattningsforslaget.

Hogskoleutbildning eller andra studier

I den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 8 1 a anges “antagning till en
utbildning”. UKA har i tidigare kapitel bedémt att bade hdgskole-
utbildning och andra studier vid en hogskola eller en enskild
utbildningsanordnare ska kunna omfattas av forordningen, se kapitlet
"Definitioner (1 kap. 4 §)”. Mot den bakgrunden féreslar UKA som en
foljdandring att begreppet utbildning” ska erséttas med begreppet
”hogskoleutbildning eller andra studier” i 4 kap. 12 § 1 a i forfattnings-
forslaget.

Studieavgift

UHR har foreslagit att ”och studieavgift” ska tas borti 4 kap. 128 1 d i
UHR:s forfattningsforslag (vilket motsvarar 4 kap. 12 § 1 ¢ i UKA:s
forfattningsforslag). UHR har uppgett att UHR inte har uppgift om det,
utan att studieavgifter hanteras av respektive larosite. UKA beddémer
darfor att “och studieavgift” kan tas bort pa det satt som UHR foreslar.

En registrerad

Eftersom definitionerna av sokande, antagen, student och doktorand
foreslas laggas till eller andras i forfattningsforslaget, se kapitlet
”Definitioner (1 kap. 4 8)”, instammer UKA i att uttrycket "en student”
bor andras till "en registrerad” i 4 kap. 12 § 4 i forfattningsforslaget.
Vidare instammer UKA i att uttrycket honom eller henne sjalv” bor
&ndras till ”den registrerade sjalv” for att anvanda ett mer kdnsneutralt
uttryck. UKA gor darfor bedémningen att dessa uttryck kan dndras pa
det satt som UHR foreslar.

Migrationsverket

Migrationsverket har skickat in énskemal till UKA om att fa vissa
personuppgifter som behdvs i handlaggningen av drende om
uppehallstillstand utlamnade elektroniskt fran antagningsregistret,

se kapitlet "Ovriga synpunkter pé 4 kap.”. UHR anser att Migrations-
verket kan laggas till i listan Over mottagare som kan fa personuppgifter
utlamnade elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst, om
uppgifterna behovs i handlaggningen av drende om uppehallstillstand.
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UKA anser mot den bakgrunden att Migrationsverket bor kunna f4 ta del
av nodvandiga uppgifter elektroniskt. UKA gor darfor beddmningen att
Migrationsverket kan laggas till pa det satt som UHR foreslar. | 6vrigt
hanvisas till de 6vervaganden UKA gor angdende Migrationsverkets
onskemal i ovan namnda kapitel.

Plikt- och provningsverket

UHR foreslar att Plikt- och provningsverket ska laggas till i listan dver
mottagare som kan fa personuppgifter utlimnade elektroniskt pa annat
satt an genom direktatkomst, om uppgifterna rér behorighet och underlag
for urval for sokande till polisutbildningen. UHR har som skl for
tillagget uppgett att UHR stddjer Plikt- och provningsverkets uppdrag att
anta studenter till polisutbildningen. UKA anser mot den bakgrunden att
Plikt- och provningsverket bor kunna fa ta del av nédvandiga uppgifter
elektroniskt. UKA bedomer darfor att Plikt- och prévningsverket kan
laggas till pa det satt som UHR foreslar.

Skolverket

UHR foreslar att Skolverket ska laggas till i listan 6ver mottagare som
kan fa personuppgifter utlamnade elektroniskt pa annat sétt an genom
direktatkomst, om uppgifterna behovs for att bedéma om sokande
uppfyller behdrighetskravet till utbildningar som regleras i férordningen
om statsbidrag for fortbildning av larare. UHR har som skal for tillagget
uppgett att UHR stodjer Skolverkets uppdrag att genomfora antagning
till det s.k. Lararlyftet. UKA anser mot den bakgrunden att Skolverket
bor kunna fa ta del av nodvandiga uppgifter elektroniskt. UKA bedomer
darfor att Skolverket kan laggas till pa det satt som UHR foreslar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

UHR foreslar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
laggas till i listan Over mottagare som kan fa personuppgifter utlamnade
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst, om uppgifterna
behovs for behdrighet och urval till utbildningar som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ansvarar for. UHR har som skél for
tillagget uppgett att UHR stodjer Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap med att genomfdra antagning till myndighetens utbildningar,
t.ex. skorstensfejare. UKA anser mot den bakgrunden att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap bor kunna fa ta del av nédvandiga
uppgifter elektroniskt. UKA beddmer darfor att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap kan laggas till pa det satt som UHR
foreslar.

Forskningshuvudman

UHR foreslar att forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning, ska
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laggas till i listan Over mottagare som kan fa personuppgifter utlamnade
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst, om uppgifterna
behgvs for att kunna bedriva forskning. UKA noterar att ett av
andamalen med antagningsregistret ar att uppgifterna far anvandas for
forskning (se den nuvarande lydelsen av 4 kap. 1 § andra stycket). Nagra
andringar i denna del har inte foreslagits, utan en motsvarande
formulering finns i 4 kap. 3 § 4 i forfattningsforslaget. Enligt 5 8§ lagen
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning,
har forskningshuvudmannen det dvergripande ansvaret for att
forskningen utférs i enlighet med god forskningssed. Dessutom ansvarar
forskaren, enligt 4 8 samma lag, for att folja god forskningssed i sin
forskning. Mot den bakgrunden anser UKA att det inte finns nagot
hinder ur integritetssynpunkt mot att lamna ut uppgifter elektroniskt pa
annat satt 4n genom direktétkomst till forskningshuvudman. UKA
bedomer darfor att forskningshuvudman kan laggas till pa det sétt som
UHR foreslar.

Organisationer som formedlar bostader till studenter

Studentbostadsforetagen har skickat in synpunkter till UKA om att fa
vissa personuppgifter utlamnade elektroniskt fran antagningsregistret,

se kapitlet ”Ovriga synpunkter pa 4 kap.”. UHR har uppgett att en bostad
ar av yttersta vikt i samband med att en sékande blir antagen for att
personen ska kunna paborja utbildningen. Om UHR kan delge det stodet
direkt till organisationer som formedlar bostéder till studenter, skapar
UHR en bra service for bade studenter och de har organisationerna som
forenklar samt starker processen att soka bostad infor utbildning. UHR
anser darfor att organisationer som férmedlar bostader till studenter ska
laggas till i listan Gver mottagare som kan fa personuppgifter utlamnade
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst, om uppgifterna
behovs for att kontrollera att en person &r antagen. UKA delar den
bedomningen. Sveriges forenade studentkarer (SFS) har ocksa uppgett
att SFS ser positivt pa denna I6sning. UKA bed6émer att det inte finns
nagot hinder mot ett sddant forslag ur integritetssynpunkt. UKA anser
mot den bakgrunden att organisationer som formedlar bostader till
studenter kan laggas till pa det satt som UHR foreslar. | dvrigt hanvisas
till de 6vervaganden UKA gor angdende Studentbostadsforetagens
synpunkter i ovan ndmnda kapitel.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer till 6vervigande del med
UHR:s forfattningsforslag. Forfattningsforslagen skiljer sig dock delvis
betriffande 4 kap. 12 § 1, sammanfattningsvis genom att UKA foreslar

- att placeringen av ordet ror” i punkt 1 inte dndras i forhallande
till 4 kap. 4 § 1 i den nuvarande forordningen,

- att sbkande och antagen ska laggas till utdver student i punkt 1 a,

- att begreppet "utbildning” ska ersattas med begreppet "hdgskole-
utbildning eller andra studier” i punkt 1 a, och

- att larosaten inte ska fa ta del av personuppgifter elektroniskt
pa annat satt an genom direktatkomst om uppgifterna "ar
nddvandiga for den samordnade antagningen”.

4 kap. 12 §

Annat elektroniskt utlamnande

12 § Fran sokande- och antagningsregistret far Universitets- och
hogskoleradet 1amna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst till

1. en hdgskola eller en enskild utbildningsanordnare, om
uppgifterna ror

a) behorighet och underlag for urval eller studiemeriter
som en sdkande, antagen eller student vill tillgodorakna
sig eller dberopa i samband med antagning till en
hdgskoleutbildning eller andra studier eller utfardande
av examen,

b) skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift,
och

¢) uppgift om betald anmalningsavgift,

2. Centrala studiestddsnamnden, om uppgifterna behovs for
beviljande och utbetalning av studiesttd,

3. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

4. en registrerad, om uppgifterna ror den registrerade sjélv,

5. Svenska institutet, om uppgifterna behdvs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behévs for att myndigheten
ska kunna fullgdra verksamhet som anges i 3 § polislagen
(1984:387),

7. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,

8. PIlikt- och prévningsverket, om uppgifterna rér behdrighet och
underlag for urval for sokande till polisutbildningen,

9. Skolverket, om uppgifterna behévs for att bedéma om sékande
uppfyller behdrighetskravet till utbildningar som regleras i
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forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare,

10. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, om uppgifterna
behovs fér behdrighet och urval till utbildningar som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar for,

11. forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning, om uppgifterna behdvs for att kunna bedriva
forskning, och

12. organisationer som formedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behovs for att kontrollera att en person ar antagen.
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Behorigheter och
atkomstkontroll
(4 kap. 13 och 14 88)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 13 och 14 88

Behorigheter och atkomstkontroll

13 § Universitets- och hogskoleradet ska bestamma villkor for
tilldelning av behdrighet for atkomst till personuppgifter i sékande-
och antagningsregistret.

Universitets- och hogskoleradet ska se till att atkomst till personuppgifter
i sokande- och antagningsregistret dokumenteras sa att atkomsten kan
kontrolleras. Universitets- och hogskoleradet ska systematiskt och
aterkommande kontrollera om nagon obehorigen tar del av person-
uppgifterna.

14 § Direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande av uppgifter i
sokande- och antagningsregistret far ges forst sedan Universitets- och
hogskoleradet forsakrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna ar
I6sta pa ett satt som ér tillfredsstallande ur integritetssynpunkt.
Behdrigheten hos den som ska fa direktatkomst eller annan elektronisk
atkomst ska vara begransad till att endast galla sadana uppgifter som
denne har rétt att fa ut enligt denna forordning.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer
Ny underrubrik &r tillagd fore 13 8.

13 § ar ny. Syftet med forsta stycket &r att sla fast att det & UHR som
bestammer villkor for tilldelning av behorighet. | andra stycket regleras
bl.a. att UHR ansvarar for att dokumentera atkomsten till person-
uppgifterna sa att atkomsten kan kontrolleras.

14 § ar ny och reglerar att UHR forst maste gora en prévning av om
behorighets- och sakerhetsfragorna ar 1osta pa ett tillfredsstallande sétt
ur integritetssynpunkt.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som framgar av kapitlet "Grundldggande reglering av skyddet for
personuppgifter” finns det i EU:s dataskyddsforordning inga sarskilda
bestammelser som direkt ror pa vilket sétt personuppgifter far lamnas ut
(elektroniskt, manuellt pa papper, muntligt osv.), utan det kravs — i likhet
med vad som galler for all behandling av personuppgifter — att
behandlingen uppfyller tillampliga grundlaggande krav i artikel 5 och
har lagligt stod enligt artikel 6. Det kravs ocksa att sakerhetsatgarder
enligt artikel 24.1 och artikel 32 &r genomforda. Om utldmnandet avser
kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertradelser, kravs i
tillampliga fall stod enligt artikel 9 respektive artikel 10. Om
utlamnandet i sig ar tillatet enligt EU:s dataskyddsforordning, far det
alltsa ske pa vilket satt som helst sa lange foreskrivna sakerhetsatgarder
genomfors.

UHR har féreslagit en ny underrubrik och nya bestdammelser om
behdrigheter och atkomstkontroll. UKA instammer i att den foreslagna
underrubriken tydliggor vad bestdmmelserna reglerar.

Enligt UHR ar syftet med de nya bestimmelserna att sla fast att det ar
UHR som bestdmmer villkoren for tilldelning av behérighet, att UHR
ansvarar for att dokumentera atkomsten till personuppgifterna sa att
atkomsten kan kontrolleras och att UHR forst maste gora en prévning av
om behdrighets- och sakerhetsfragorna ar 16sta pa ett tillfredstallande satt
ur integritetssynpunkt.

UKA har tidigare konstaterat att det ar UHR som ar personuppgifts-
ansvarigt for behandlingen av personuppgifter i sokande- och
antagningsregistret, se kapitlet ”Personuppgiftsansvarig (4 kap. 2 §)”.
Mot den bakgrunden &r det UHR som ansvarar for att det praktiskt
sékerstalls att EU:s dataskyddsférordning och andra kompletterande
forfattningar foljs. UKA bedomer darfor att underrubriken och de
foreslagna bestammelserna kan inforas pa det satt som UHR foreslar.

UKA noterar dven att en liknande reglering om behérigheter och
atkomstkontroll finns i 17 och 18 §§ férordningen (2021:1129) om
register dver forordnade lakemedel for behandling av djur.
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Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 13 och 14 88

Behorigheter och atkomstkontroll

13 § Universitets- och hogskoleradet ska bestamma villkor for
tilldelning av behdrighet for atkomst till personuppgifter i sokande-
och antagningsregistret.

Universitets- och hogskoleradet ska se till att atkomst till person-
uppgifter i sékande- och antagningsregistret dokumenteras sa att
atkomsten kan kontrolleras. Universitets- och hdgskoleradet ska
systematiskt och aterkommande kontrollera om ndgon obehdrigen tar
del av personuppgifterna.

14 § Direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande av uppgifter i
sokande- och antagningsregistret far ges forst sedan Universitets- och
hogskoleradet forsakrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna
ar losta pa ett satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt.
Behorigheten hos den som ska fa direktatkomst eller annan elektronisk
atkomst ska vara begransad till att endast gélla sadana uppgifter som
denne har ratt att fa ut enligt denna férordning.
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Gallring (4 kap. 15 8§)

Universitets- och hogskoleradets
forfattningsforslag

4 kap. 15 §

Gallring

158§ For gallring av sékande- och antagningsregistret géller 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna forordning.

Uppgifter om en registrerad ska gallras tio ar efter det att uppgifterna
senast har paforts.

De uppgifter som Universitets- och hogskoleradet behéver som underlag
for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa snart
sbkande- och antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida den registrerade tillnér den personkrets som ska betala
anmalningsavgift eller studieavgift.

Universitets- och hogskoleradets kommentarer

Paragrafen motsvarar i huvudsak vad som i dag anges i 4 kap. 6 8.
Ordet "medborgarskap” &r andrat till “de uppgifter”. Uppgifter som
UHR behdver &r om personen &r medborgare i en stat inom EES eller i
Schweiz (tredjelandsmedborgare). En sadan uppgift far UHR i forsta
hand fran Migrationsverket, enligt 14 § forordningen (2010:543) om
anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor. For det
fall Migrationsverket inte har nagra sadana uppgifter behéver UHR
begéra in uppgifter om vilket land den sdkande &r medborgare i for att
utreda eventuell avgiftsfrihet. Det ror sig i dessa fall om kopior pa
passhandlingar eller motsvarande.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Eftersom definitionerna av bl.a. sokande, antagen, student och doktorand
har andrats i forfattningsforslaget, se kapitlet "Definitioner (1 kap. 4 §)”,
instimmer UKA i att uttrycken “student” och studenten” bor dndras till
”en registrerad” och "den registrerade”. UKA bedémer darfor att dessa
uttryck kan andras pa det sétt som UHR foreslar.
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Medborgarskap

UHR foreslar att begreppet "medborgarskap” tas bort i tredje stycket och
ersétts med begreppet “de uppgifter”. UHR har uppgett att skalet for
detta &r att UHR kan fa uppgifter om vilket land en sokande ar
medborgare i pa olika satt, t.ex. fran Migrationsverket eller den sokande
sjalv (om den sokande skickar in kopior pa passhandlingar eller
motsvarande). UKA har ingen anledning att géra en annan beddmning an
UHR och anser darfor att bestammelsen kan andras pa det satt som UHR
foreslar.

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

UKA:s forfattningsforslag 6verensstammer i dess helhet med UHR:s
forfattningsforslag.

4 kap. 15 §

Gallring

15§ For gallring av sékande- och antagningsregistret galler 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna forordning.

Uppgifter om en registrerad ska gallras tio ar efter det att uppgifterna
senast har paforts.

De uppgifter som Universitets- och hdgskoleradet behéver som underlag
for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa snart
sbkande- och antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida den registrerade tillhér den personkrets som ska betala
anmalningsavgift eller studieavgift.
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|krafttradande

De foreslagna forfattningsandringarna i forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor innebér att
antagningssystemet kommer att behova justeras eller omarbetas for att
kunna fungera pa ett andamalsenligt satt och i enlighet med de forslag
som UKA lamnar i delredovisningen. Dessa justeringar i antagnings-
systemet kommer att krava tid for att genomféras. UKA foreslar darfor
att de redovisade forfattningsandringarna trader i kraft den 1 januari
2024 och tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser hogskole-
utbildning eller andra studier som avses bedrivas efter den 1 juli 2025.
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Ovriga synpunkter pa 4 kap.

| det hér kapitlet redovisas 6vriga synpunkter pa 4 kap. i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor, som har skickats in till UKA. Vidare redovisas UKA:s
Overvaganden och bedémningar av synpunkterna. Andra synpunkter,
Overvaganden och forslag till forfattningsandringar i 1 kap., 2 kap. och
3 kap., kommer UKA redovisa i slutrapporten.

GoOteborgs universitet

Goteborgs universitet har framfort bl.a. féljande.

Eventuellt behover 4 kap. kompletteras med att sékande till vissa
utbildningar far kontrolleras mot, eller uppgifter inhamtas fran Polis-
myndighetens belastningsregister och Socialstyrelsens register for
sjukskoterskelegitimation.

4 kap. 2 § behover kompletteras med att uppgifter far hamtas fran
gymnasieskolors och folkhdgskolors betygsdatabaser.

Universitetskanslersambetets 6évervaganden

Goteborgs universitets synpunkter om att uppgifter ska kunna inhdamtas
fran Polismyndighetens belastningsregister och Socialstyrelsens register
for sjukskoterskelegitimation omfattas delvis av 4 kap. 4 och 5 88 i
forfattningsforslaget, se kapitlen "Uppgifter om s6ékande och antagna

(4 kap. 4 8)” och ”Inhdmtning av uppgifter (4 kap. 5 8)”. Dér regleras
vilka uppgifter sokande- och antagningsregistret far innehalla och var
uppgifterna far hamtas in frén. Har bor séarskilt noteras att UKA anser att
Polismyndigheten bara ska laggas till i punktlistan i 4 kap. 5 § i
forfattningsforslaget om forslagen i betankandet Belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83) genomfors.

Goteborgs universitets synpunkter om att uppgifter ska fa hamtas fran
gymnasieskolors och folkhdgskolors betygsdatabaser omfattas delvis

av 4 kap. 5 § 5 i UKA:s forfattningsforslag, se kapitlet ”Inhamtning av
uppgifter (4 kap. 5 8)”. Dér anges att uppgifterna i sékande- och
antagningsregistret far hamtas in fran den sokande sjalv, vilket bl.a. kan
utgora betyg fran gymnasieskolor som inte ar anslutna till den nationella
betygsdatabasen (Beda) och betyg fran folkhdgskolor. | detta samman-
hang kan ndmnas att UHR har genomfort en forstudie om forutsattningar
att utoka Beda.®® | UHR:s regleringsbrev for budgetaret 2021 finns ett

% UHR:s PM dnr 00845-2018, den 20 december 2018.
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uppdrag att UHR ska bygga ut den nationella betygsdatabasen Beda.5!
Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2024.

Umea universitet

Umea universitet har framfort bl.a. foljande.

For saval 2 kap., 3 kap. som 4 kap. anges att uppgifterna i dessa far
anvandas for forskning (se 2 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 2 § andra
stycket och 4 kap. 1 8 andra stycket). Samtidigt begrénsar foérordningen
mojligheten till utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad
behandling, s.k. elektroniskt utlamnande, till sédana mottagare som
anges i 2 kap. 6 § samt 4 kap. 4 8.

| dagslédget ar det oklart om detta ska tolkas som att det &r mojligt att
lamna ut uppgifter genom elektroniskt utlamnade ur registret for ett
forskningsandamal eller inte. Ska &ndamalet forskning kunna tillampas i
praktiken &r det dock nddvéndigt att uppgifterna i registren ska kunna
lamnas ut elektroniskt. Universitetet dnskar darfor att det Klargors i
forordningen att utlamnande, med adekvat skyddsniva av uppgifter ska
kunna ske elektroniskt, dven for forskningsandamal. Universitetet valjer
att har inte ga in pa hur férordningens begransning av elektroniskt
utlamnande stéller sig mot offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser om utlamnande av allménna handlingar och uppgifter och
da i synnerhet 6 kap. 5 §.

Fragan om privata foretag, organisationer och liknande aktorer bor fa
tillgang till uppgifterna elektroniskt bor utredas noggrant dar det bor
fastas stor vikt vid registeruppgifternas omfattning och innehall och de
behandlades behov av skydd for sin personliga integritet.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Umead universitets synpunkter om elektroniskt utlamnade av uppgifter
for forskningsandamal, omfattas av 4 kap. 12 § 11 i forfattningsforslaget,
se kapitlet ”Annat elektroniskt utlamnande (4 kap. 12 8§)”. | punkten
anges att UHR far lamna ut personuppgifter fran sokande- och
antagningsregistret elektroniskt pa annat satt 4n genom direktatkomst till
forskningshuvudmaén, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning, om
uppgifterna behovs for att kunna bedriva forskning. UKA vill i detta
sammanhang paminna om att en begaran om ett elektroniskt utlamnande
av uppgifter, innebar att den utlamnande myndigheten i varje enskilt fall
tar stéllning till om uppgifterna kan lamnas ut. En sekretessprovning
maste darfor ske i samband med varje elektroniskt utlamnande av

51 Regleringsbrev U2020/05342, U2020/06608 [delvis], U2020/06630, den 17 december 2020.
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uppgifter, se kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for
personuppgifter”.

Fragan om privata foretag, organisationer och liknande aktorer bor fa
tillgang till uppgifterna elektroniskt, omfattas delvis av 4 kap. 12 § 12

i forfattningsforslaget, se kapitlet ”Annat elektroniskt utlimnande (4 kap.
12 8)”. I punkten anges att UHR fran sokande- och antagningsregistret
far lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt an genom direkt-
atkomst till organisationer som formedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behdvs for att kontrollera att en person &r antagen. Se dven
UKA:s dvervaganden avseende Studentbostadsforetagens synpunkter
och Svensk kollektivtrafiks synpunkter nedan i det hér kapitlet.

Nar det galler fragan om elektroniskt utlimnade av uppgifter till privata
foretag, organisationer och liknande aktérer fran studieregistren (2 kap.),
kommer UKA redovisa sina 6vervaganden i denna del i slutrapporten.

LinkGpings universitet

Linkdpings universitet har framfort bl.a. féljande.

Léarosatena hanterar ett visst antal behdrighetsgivande utbildningar i
enlighet med férordningen (2018:1519) om behdérighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning, men det saknas lagstdd for att
registrera dessa utbildningar i enlighet med forordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Vad som ar bésta
I6sningen kan diskuteras men verksamheterna har ett nara samband med
varandra och eleverna erhaller férutbildningspoéang (FUP) fran de
behorighetsgivande utbildningarna vilka redan i dag registreras i Ladok.
Det vore dnskvart om forordningen kan stddja dessa registreringar.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Linkdpings universitets synpunkter omfattas av de andrade
definitionerna av sokande, antagen och student som foreslas i
forfattningsforslaget, se kapitlet ”Definitioner (1 kap. 4 8)”. | detta
sammanhang kan sérskilt noteras att definitionen av student i 1 kap. 4 §
i forfattningsforslaget inte &r densamma som definitionen av student i

1 kap. 4 § hogskoleférordningen.

Karlstads universitet

Karlstads universitet har framfért bl.a. foljande.

En alltfor detaljerad beskrivning av de uppgifter som far hanteras eller
detaljerade tekniska beskrivningar av hur utlimnande av uppgifter
egentligen far ga till bor sa langt som moéjligt undvikas. Regleringen bor
skrivas sa att framtida utveckling av systemet inte begransas.
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Universitetskanslersambetets évervaganden

Karlstads universitets synpunkter omfattas av 4 kap. 4 och 12 8§

i forfattningsforslaget. UKA hanvisar till de 6verviganden som redovisas
ovan i dessa delar, se kapitlen "Uppgifter om sokande och antagna

(4 kap. 4 8)” och ”Annat elektroniskt utlamnande (4 kap. 12 §)”.

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet har framfort bl.a. féljande.

Bestdmmelserna om utldmnande av uppgifter (2 kap. 6 § och 4 kap. 4 8)
ar otydliga och behover ses dver. Det rader en osakerhet kring om
upprakningen av mottagare dr uttdmmande eller om det gar att Iamna ut
uppgifter dven till andra. Andamalsbestammelser fyller en viktig
funktion eftersom de sétter ramar for behandlingen av personuppgifter
vilket skapar tydlighet for tillamparen. Bl.a. behdver finalitetsprincipen i
artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning beaktas. Principen innebér att
personuppgifter far vidarebehandlas for tillkommande andamal men med
begransningen att dessa andamal inte far vara oforenliga med de
ursprungliga insamlingsandamalen. Oklarheten kring om upprakningen
ar uttémmande eller €] leder i dagsléget till osdkerhet bland tjansteméan
som hanterar fragor om utlamnande av uppgift. Det far ocksa
konsekvensen att olika larosaten gor olika tolkningar.

Universitetskanslersambetets 6évervaganden

Sveriges lantbruksuniversitets synpunkter omfattas delvis av 4 kap.

3 och 12 8§ i forfattningsforslaget. UKA hanvisar till de 6vervaganden
som redovisas ovan i dessa delar, se kapitlen ”Andamélet med registret
(4 kap. 3 8)” och ”Annat elektroniskt utlamnande (4 kap. 12 8)”.

| detta sammanhang vill UKA pdminna om att det ytterst ar EU:s
dataskyddsfoérordning som reglerar personuppgiftsbehandling i svensk
ratt. Reglering genom en s.k. registerforfattning kompletterar darfor
EU:s dataskyddsforordning och andra kompletterande forfattningar,
vilket innebdr att regleringen i registerforfattningen bara ar tillaten om
den inte strider mot dataskyddsregleringen. Som framgar av kapitlet
"Grundlaggande reglering av skyddet for personuppgifter” far, om det i
en registerforfattning inte finns ndgon bestammelse som reglerar
elektroniskt utlamnande, sadant utlimnande ske sa lange sjalva
utlamnandet inte ar otillatet. Det anses daremot att en bestammelse i en
registerférfattning som reglerar en viss form av elektroniskt utlamnande,
bor tolkas motsatsvis sa att den formen av elektroniskt utlamnande till
andra an som sarskilt reglerats inte &r tillaten inom registerforfattningens
tillampningsomrade. En bestammelse om att elektroniskt utlamnande far
ske i vissa fall, anses innebéra att elektroniskt utlamnande inte far ske i
andra fall.
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Hogskolan i Boras

Hogskolan i Boras har framfort bl.a. foljande.

| systemstdd for antagning, NyA, lagras aterbud. Hogskolan har noterat
att frdgan om aterbud inte omnamns i férordningen. Inte heller ndmns
studenters svar efter urval. Hogskolan tolkar det som att aktiva
handlingar av studenter efter registrering av anmélan inte omfattas av
forordningen.

Universitetskanslersambetets 6évervaganden

Hogskolan i Boras synpunkter omfattas av 4 kap. 4 § 4 i forfattnings-
forslaget, se kapitlet "Uppgifter om sdkande och antagna (4 kap. 4 8)”.
Dér anges att sokande- och antagningsregistret far innehalla 6vriga
uppgifter som &r nodvéandiga for antagningen av en sokande. UHR har
uppgett att sddana uppgifter bl.a. kan avse antagna, reservplacerade och
aterbud fran sokande.

Hogskolan i Skdvde

Hogskolan i Skdvde har framfort bl.a. foljande.

Utoka andamalet for registret for hogskolor att inte bara gélla for
antagning utan dven rekrytering av studenter. Om Sverige ska fortsatta
vara en aktor pa den internationella utbildningsmarknaden och attrahera
internationella studenter da behdver larosaten kunna anvanda uppgifter
om bakgrund och land bade ur UHR:s antagningssystem NyA, Ladok
och SCB for att kunna folja internationella studenter pa samma satt som
hdgskolan i dag kan gora for nationella studenter. Detta for att kunna se
om hdgskolan rekryterar rétt studentgrupper.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Hogskolan i Skdvdes synpunkter omfattas delvis av att uppféljning och
utvardering foreslas laggas till som ett andamal med sokande- och
antagningsregistret i 4 kap. 3 § 5 i forfattningsforslaget, se kapitlet
”Andamélet med registret (4 kap. 3 8)”. Enligt UHR &r dock syftet med
sOkande- och antagningsregistret inte rekrytering av nationella eller
internationella studenter. UKA gor ingen annan bedémning 4n UHR i
den delen, och foreslar darfor inte att ett sddant andamal laggs till.

Migrationsverket

Migrationsverket har framfort bl.a. féljande.

Migrationsverket saknas som mottagare i punktlistan under 4 kap. 4 §,
och onskar ett tillagg i likhet med féljande formulering:
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Migrationsverket, om uppgifter gallande punkt 2, 3 och 4 i 2 § behdvs i
handlaggningen av arende om uppehallstillstand.

Migrationsverket har i uppdrag att reglera uppehallstillstand. I detta
uppdrag tillkommer bl.a. att minska missbruket av uppehallstillstand for
studier i Sverige genom att inte bevilja tillstand for de som egentligen
inte har for avsikt att studera i Sverige. En annan aspekt ar att den som
till stod for sin ansokan om uppehallstillstand aberopar falska handlingar
eller uppgifter enligt lag inte ska beviljas uppehallstillstand.

| en ansokan om uppehallstillstand far den sokande lamna en skriftlig
redogorelse for sin historik 6ver pabdrjade och genomférda utbildningar
vid utbildningsanordnare i annat land och i Sverige. FOr prévning av en
ansokan om uppehallstillstand hade det varit vardefullt att kunna fa
tillgang till information om vilka uppgifter som har legat till grund for en
ansokan om antagning (da framfor allt av sokanden eventuell inlamnad
ID-handling och kopior av utldndska studiemeriter). Det finns dven
behov av tillgang till historiska uppgifter gallande ans6kan om
antagning.

Underlaget om individen i fraga som har legat till grund for ansékan om
antagning behovs for att kunna sakerstalla vem som har antagits och pa
vilken grund. Migrationsverket kan da goéra en jamforelse med
sokandens lamnade uppgifter i ansokan om uppehallstillstand. Kopia av
ID-handling (eller annan handling for jamforelse, exempelvis foto) kan
visa att den som ansoker om uppehallstillstand faktiskt ar den som har
antagits till utbildningen. Migrationsverket har i samband med
handlaggningen av drenden om uppehallstillstand emellanat upptéckt att
det inte alltid ar s6kanden sjalv som ar den personen som &r antagen,
utan att antagningen géller en annan individ med identiskt eller snarlikt
namn och fodelsedatum.

Det har ocksa forekommit drenden dar Migrationsverket i provningen av
anstkan om uppehallstillstand har upptackt att den sokande har hanvisat
till genomford utbildning pa grundniva vid ett annat laroséte an det som

har framgatt av antagningsunderlaget.

Det ovan ndamnda handlar sammantaget om 0kade kontrollmdjligheter
for att kunna sékerstélla att rétt individ ar antagen, att sokandens avsikt
att studera i Sverige ar genuin, samt att sokanden till stod for sin ansdkan
inte har aberopat falska handlingar eller uppgifter.

Tillgang till historiska uppgifter om ansdkan om antagning ar till hjalp
for Migrationsverkets beddmning av den s6kandes avsikt att studera i
Sverige. Det forekommer att individer ansoker om antagning till olika
utbildningar men att de av olika skal véljer att inte anséka om uppehalls-
tillstand dar och da.

Nar en sadan individ senare valjer att ansoka om uppehallstillstand med
antagning till ny utbildning som grund &r historiken om tidigare
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ansokningar om antagning till hjalp fér Migrationsverkets utredning.
Som exempel kan ndmnas att det kan tala till sékandens fordel om
historiken visar att skanden dven tidigare ar har ansokt om antagning
till liknande utbildningar som den som nu ligger till grund fér ansékan
om uppehéllstillstand. Det kan ocksa tala emot sokandens studieavsikt
om tidigare ansokan om antagning avser kurser eller program inom
amnesomrade som inte &r i linje med s6kandens tidigare utbildnings-
historik, arbetslivserfarenhet, och/eller de i ansékan om uppehalls-
tillstand framforda skalen till valet av studier.

Tillgang till liknande uppgifter kan minska behovet av tidskravande
kompletterande utredningar vid svensk ambassad eller generalkonsulat.
En mojlig atkomst till dessa uppgifter gor att Migrationsverket har
mojlighet att i en digitaliserad process fatta korrekta beslut med kortare
ledtider. Férordningsandringen ar ocksa i linje med Migrationsverkets i
annat sammanhang uttalade 6nskemal om majlighet till utokat
informationsutbyte i studerandedarenden mellan Migrationsverket och
UHR t.ex. ndr det har upptéckts falska eller manipulerade handlingar.

Darfor ar direktatkomst till foljande uppgifter av intresse for Migrations-
verket; behdrighetsgrundande meriter, urvalsgrundande meriter och
uppgifter, och de uppgifter i dvrigt som en student aberopar i samband
med antagning till en utbildning (2 kap. 2 § forsta stycket 2—4).

Universitetskanslersambetets 6évervaganden

UHR anser att Migrationsverket kan l&ggas till i listan 6ver mottagare
som kan fa personuppgifter utlamnade elektroniskt pa annat satt &n
genom direktatkomst, om uppgifterna behévs i handlaggningen av
drenden om uppehallstillstidnd. UKA delar den bedémningen, och dérfor
har Migrationsverket lagts till i 4 kap. 12 8 7 i forfattningsforslaget,

se kapitlet ”Annat elektroniskt utlamnande (4 kap. 12 8)”.

Nar det galler Migrationsverkets 6nskemal om att fa direktatkomst till
uppgifter i sdkande- och antagningsregistret som rér behdrighets-
grundande meriter, urvalsgrundande meriter och uppgifter, samt de
uppgifter i 6vrigt som en student aberopar i samband med antagning till
en utbildning, vill UKA framhélla foljande.

Som framgar av kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for
personuppgifter” ar en konsekvens av direktatkomst att s.k. dverskotts-
information kan uppsta. Utlamnanden av personuppgifter i elektronisk
form pd annat satt an genom direktatkomst innebar dock att det inte
regelmassigt uppstar problem med s.k. 6verskottsinformation.

UKA noterar att Migrationsverket har uppgett att det for provning av en
anstkan om uppehallstillstand hade varit vardefullt att kunna fa tillgang
till information om vilka uppgifter som har legat till grund for en
anstkan om antagning (framfor allt ID-handling och kopior av utlandska
studiemeriter som sokanden eventuellt Iamnat in), och att det aven finns
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behov av tillgang till historiska uppgifter gallande ans6kan om
antagning. UKA Kkonstaterar att Migrationsverket alltsa inte beh6ver
tillgang till information om samtliga registrerade i sokande- och
antagningsregistret. Mot den bakgrunden anser UKA att ett elektroniskt
utlamnande pa annat satt an genom direktatkomst bor kunna tillgodose
Migrationsverkets behov. UKA foreslar darfor att Migrationsverket inte
ska fa direktatkomst till uppgifter i sokande- och antagningsregistret.

Svenska institutet

Svenska institutet har framfért bl.a. foljande.

Svenska institutet ser positivt pa en dversyn av férordningen och
valkomnar magjligheten att inkomna med forslag pa forandringar som kan
hjélpa myndigheten att battre na sina verksamhetsmal, minska beroendet
av andra myndigheter och minska sakerhetsrisker.

Svenska institutet forordar foljande &ndring i 4 kap. 4 8.

Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och utbetalning
av stipendier, for att kommunicera Sverige som kunskapsnation eller fér
att attrahera utlandsk spetskompetens till Sverige.

Svenska institutets uppdrag avseende stdd till larosatenas inter-
nationalisering omfattar mer &n endast stipendier och med nuvarande
forordning begrénsas myndighetens arbetssatt. Svenska institutets
uppdrag och uppgifter enligt forordningen (2015:152) med instruktion
for Svenska institutet ar bl.a. féljande. Genom sin kommunikation bidra
till att skapa forutséattningar for ekonomisk tillvaxt i Sverige genom 6kad
handel och fler investeringar samt genom att attrahera utlandsk spets-
kompetens (2 § punkt 3). Framja Sverige som kunskapsnation genom att
informera om svensk hogre utbildning, forskning och innovation samt
marknadsfora svensk hogre utbildning i andra lander (2 § punkt 4).

For att kunna utfora Svenska institutets uppgifter enligt instruktionen pa
ett effektivt satt ar det 6nskvart att myndigheten kan fa ta del av
uppgifter som relaterar till uppdraget att marknadsféra Sverige som
studiedestination och kunskapsnation samt attrahera utlandsk spets-
kompetens till Sverige.

Mer specifikt inkluderar detta tillgang till kontaktuppgifter till
internationella studenter for t.ex. informationsinsatser for att informera
om uppehallstillstandsprocessen, infor event for antagna studenter i
samarbete med svenska utlandsmyndigheter runt om i varlden, samt
annan information till presumtiva och aktiva internationella studenter.
Svenska institutet skulle dven vilja kunna ta del av information om de
internationella studenter som studerar vid svenska larosaten med hénsyn
till myndighetens uppdrag att attrahera utlandsk spetskompetens. Med
den nu géllande forordningen &r det inte mojligt for Svenska institutet att
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fa ta del av de uppgifter som myndigheten behéver for att effektivt
kunna utfora myndighetens uppdrag, da Svenska institutet saknar
kontaktvagar till myndighetens malgrupper. Om forordningen andras
enligt Svenska institutets 6nskemal skulle kommunikationen givetvis ske
i nara samrad med UHR och med stor respekt for individernas personliga
integritet.

Universitetskanslersambetets 6évervaganden

Syftet och &ndamalen med sokande- och antagningsregistret framgar av
4 kap. 1 och 3 88 i forfattningsforslaget, se kapitlen ”Sokande- och
antagningsregister (4 kap. 1 8)” och ”Andamalet med registret (4 kap.

3 8)”. Enligt UHR &r syftet med s6kande- och antagningsregistret inte
rekrytering av nationella eller internationella studenter. UKA gér ingen
annan bedémningen 4n UHR i den delen. UKA anser dérfor att de skal
som Svenska institutet har framfort, bl.a. kommunicera Sverige som
kunskapsnation eller attrahera utlandsk spetskompetens till Sverige, inte
ar tillrackliga for att kontaktuppgifter till internationella studenter ska
kunna lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst till
Svenska institutet fran sokande- och antagningsregistret. UKA foreslar
darfor ingen andring i 4 kap. 12 8 5 i forfattningsforslaget (jfr 4 kap.

4 8§ 5 i den nuvarande lydelsen av férordningen).

Sékerhetspolisen

Sakerhetspolisen har framfort bl.a. foljande.

Sékerhetspolisens verksamhet &r inte i forsta hand inriktad pa forunder-
sokningsverksamhet, dvs. att reaktivt utreda handelser som har intraffat
(foérundersokning har ett historiskt perspektiv). Sékerhetspolisens arbete
har huvudsakligen ett framatblickande perspektiv. Underrattelse-
verksamheten ar preventiv och syftar till att forebygga och forhindra
framtida brott, och att upptéacka brottslighet som pagar men som myndig-
heterna hittills saknar kdnnedom om. Sakerhetspolisens verksamhet att
bekampa spioneri- och terroristbrottslighet kan omojligen bygga pa
anmalningar fran allmanheten om redan begangna brott. | stéllet maste
Sékerhetspolisen sjalv leta upp brott som pagar i det fordolda eller
identifiera personer eller foreteelser som kan komma att bega respektive
utvecklas till brott eller sékerhetshot i framtiden.

Underrattelseverksamhet gar till sa att information hamtas in fran en
mangd olika kallor; fran bade myndigheter och enskilda, bade nationellt
och internationellt. Kéllornas trovérdighet och uppgifternas tillforlitlig-
het bedoms i de efterféljande bearbetnings- och analysskedena. Arbetet
avslutas med att det gérs en bedémning av nagot slag. Sakerhetspolisen
eller nagon annan kan darefter behova vidta atgarder for att skydda
Sveriges sékerhet.
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Sékerhetspolisens uppdrag omfattar bl.a. kontraspionage. Inom det
verksamhetsomradet arbetar myndigheten med s.k. ickespridningsfragor.
Med det avses att Sakerhetspolisen har uppdrag att motverka att statliga
och icke-statliga aktorer kommer 6ver produkter och spetskompetens
som kan anvéndas i andra landers massforstorelsevapenprogram.

Sverige ar attraktivt for lander som vill framstéalla massforstorelsevapen,
bl.a. for att Sverige har en hdg teknologisk niva inom civil och militar
industri och ett dppet forskningsklimat, vilket gynnar och bidrar till att
Sverige ligger langt fram i utvecklingen. Bland de stater som har
massforstorelsevapenprogram behover flertalet kunskap fran hogre
forskning utanfor det egna landet. Sveriges larosaten bidrar generellt till
ett omfattande internationellt utbyte genom t.ex. forskningssamarbeten
och genom att ta emot manga gastforskare. Det ar mycket positivt, men
eftersom teknologi och kompetens dven kan anvandas i militara syften
behdver Sverige vara uppmarksam pa vilka som far tillgang till den.

Standigt forsoker andra lander anskaffa produkter och kunskap fran
Sverige for tillverkning och utveckling av vapen. En av de metoder som
andra lander anvander for att hdmta in kunskap &r att skicka studenter
och forskare till svenska laroséten. Inriktningen pa studier, forskning och
projekt brukar i de fallen handla om amnesomraden dar kunskapen kan
anvandas for bade civilt bruk och till massforstorelsevapenprogram. Ett
av malen for Sakerhetspolisens verksamhet ar att forhindra att svenska
laroséten och foretag ovetandes bidrar till en sadan kunskapsoverforing.
For att lyckas maste Sakerhetspolisen bedriva ett intensivt underrattelse-
arbete, dar information behtdver hdmtas in, bearbetas och analyseras.
Sékerhetspolisen arbetar ocksa forebyggande med att informera och ha
en aktiv dialog med svenska larosaten om ickespridningsproblematiken.

Sakerhetspolisen samverkar med flera myndigheter inom ickespridnings-
omradet; sarskilt Forsvarsmakten, Inspektionen for strategiska produkter,
Stralsakerhetsmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Tullverket samt utlandska partners. Varje ar bidrar myndigheterna till att
andra landers forsok att anskaffa produkter och kunskap for massfér-
storelsevapen avbryts. Samtidigt &r det uppenbart att om Sakerhets-
polisen skulle fa tillgang till ytterligare information skulle manga fler fall
kunna forhindras. | det avseendet skulle UKA och larositena kunna bidra
till att tillgodose bade svenska och internationella sakerhetsintressen.

| dagslaget har Sakerhetspolisen majlighet att fa ut uppgifter fran
antagningsregistret enligt vad som framgar av 4 kap. 4 § 6 férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor.
Regeringen har gett UKA i uppdrag att genomféra en Gversyn av
forordningen. Sékerhetspolisen vill i det sammanhanget framfora att det
finns ett flertal andra uppgiftstyper rérande studenter &n de som anges i
forordningen som skulle vara av mycket stort vérde i arbetet med att
forhindra kunskapsoverforing till andra landers massforstorelsevapen-
program. Vilka uppgiftstyper det ar fraga om och varfor de &r av stort
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intresse i Sakerhetspolisens arbete kan av sekretesskal inte utvecklas i
detta enkétsvar. Dock kan uppgift om medborgarskap (aven dubbelt
medborgarskap) samt om tidigare svenska och utlandska studier och
examina ndmnas.

Sakerhetspolisen vill med detta uppmarksamma UKA pa att det finns
intressen kopplade till Sakerhetspolisens uppdrag som bor tas i
beaktande i den pagaende Gversynen.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Séakerhetspolisen har uppgett att myndigheten énskar kunna ta del

av fler uppgiftstyper om studenter, bl.a. medborgarskap (dven dubbelt
medborgarskap) samt tidigare svenska och utlandska studier och
examina. Eftersom Sékerhetspolisen av sekretesskél inte har kunnat
utveckla skalen for dnskemélen till UKA, éverlamnas fragan till
regeringen for vidare hantering.

Studentbostadsforetagen

Studentbostadsforetagen har framfort bl.a. foljande.

Studentbostadsforetagens héllning ar att digitala och automatiserade
studiekontroller, bade via Ladok och NyA, ar nédvandigt for att
séakerstalla att studentbostdderna bebos av aktiva studenter, att studenters
personuppgifter hanteras pa ett tryggt satt, att det ar jamlika villkor for
landets studenter och studentbostadféretag, och att myndigheters och
foretags resurser anvénds effektivt. Dagens forordning utgor ett hinder
for detta. Dartill har Studentbostadsforetagen som branschorganisation
tagit fram en teknisk 18sning som samordnar branschens intressen och
underlattar att i framtiden praktiskt genomfora digitala studiekontroller
via APl:er.

Studentbostéder &r en forutséttning for hdgre utbildning och for att
utveckla Sverige som kunskapsnation. Studentbostaderna ar till for alla
studenter, men sarskilt viktiga ar de for larosatenas mojligheter till
breddad rekrytering och internationalisering. Dessvarre ar tillgangen till
studentbostéder inte tillrackligt god. Att bygga mer &r viktigt, men minst
lika viktigt &r att de studentbostader som faktiskt finns, hyrs ut just till
studenter. | dag kan Studentbostadsféretagen inte garantera att det bor
studenter i studentbostéderna. Att personer som inte langre studerar bor
kvar, hindrar tillgangen till bostader for nya studenter.

Fran studentbostadsbranschen har Studentbostadsforetagen lange patalat
vikten av att for detta syfte digitalisera och automatisera studiekontroller.
Detta hindras dock i dag av férordningen som inte medger att student-
bostadsforetag far direktatkomst till uppgifter i studie- och antagnings-
register, eller pa annat satt far tillgang till uppgifterna genom elektroniskt
utlamnande. Studentbostadsféretagens forhoppning ar att UKA:s éversyn
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nu ska peka pa behovet att reformera férordningen i detta avseende, sa
att digitala och automatiserade studiekontroller kan genomfdras inom en
snar framtid.

Sedan 2020 har Studentbostadsféretagen utvecklat en digital tjanst,
StudboAdmin, ett systemstdd som mojliggor effektiv administration av
studiekontroller, men den bygger hittills pa granskning av intyg som
studenterna sjalva hamtar i Ladok respektive NyA. Malet ar att séker-
stélla att studiekontroller genomfors rattssakert, effektivt och med hdgsta
kvalitet oavsett vilket larosdte studenter studerar vid eller vilket bostads-
foretag som hyresforhallandet géller.

| dag finns manga hogskolor och annu fler studentbostadsforetag. Pa
flera studieorter innebar studiekontrollerna att flera larosaten involveras.
Studentbostadsforetagen har ocksa ett antal studentbostadsforetag som ar
verksamma pa flera orter, samt studenter som under en termin studerar
vid flera l&roséten. Att det ska vara upp till varje hogskola och féretag att
samarbeta kring kontrollerna framstar darmed som orimligt. Mal-
séttningen bor i stallet vara att samordna processerna och anvanda ett av
myndigheterna kvalitetssakrat system.

Studentbostadsforetagen och Sveriges forenade studentkarer (SFS) ar
Overens om att det gynnar landets studenter och hdgskolor att inféra
digitala och automatiserade studiekontroller, genom att pa detta satt
sammankoppla Studentbostadsféretagens administrationssystem
StudboAdmin med Ladok och NyA. Mot bakgrund av detta anser
Studentbostadsfcéretagen gemensamt ocksa att forordningen behover
moderniseras for att mojliggora detta.

| studiekontroller ar det vanligen en eller flera av dessa uppgifter som
kontrolleras; a) antagningsbesked, b) hur manga poéng studenten klarade
av foregaende termin, samt ¢) hur manga poang studenten star
registrerad att studera innevarande termin. Dartill beh6vs nagon form av
identifikation, sdsom personnummer eller annat ID som kan anvéndas i
dess stélle.

| dagens manuella hantering lases hela studieintyget av, uppgifter mejlas,
postas etc. Studentbostadsforetagen foreslar i stallet en API-IGsning som
ger mojlighet att hantera endast ett fatal nddvandiga uppgifter, dessutom
pa ett mycket sakrare sétt.

Att tillrackliga studiekontroller gérs gynnar framst blivande studenter,
eftersom det har en direkt paverkan pa deras mojligheter att paborja och
genomfodra sina studier. Det dr en felaktig uppfattning att det ar bostads-
foretag som tjanar mest pa detta, da det mest lnsamma vore att inte
driva pd omflyttningen i det egna bestandet och dar igenom avsta att
gora studiekontroller. Darfor anser Studentbostadsforetagen att det ligger
i det allménnas intresse att framja en bred anvandning av studie-
kontroller i studentbostadsbranschen.
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I kontakt med Utbildningsdepartementet har Studentbostadsforetagen
stott pa fragan att andra aktorer kan tankas vilja hamta information ur
Ladok och NyA om studentbostadsforetag tillats atkomst. Den fragan
bor sjalvklart stallas, men Ladokkonsortiets och UHR:s erfarenhet och
expertis bor garantera ett rattssakert arbetssétt, dar nyttjandet avgransas
till avsedda andamal.

Avslutningsvis, en uppdatering av férordningen ar en okontroversiell och
forhallandevis enkel atgard for en mer vélfungerande studentbostads-
marknad. Studentbostadsforetagen har de tekniska I6sningarna pa plats,
det som behdvs nu dr en uppdatering av forordningen sa att digitala och
automatiserade studiekontroller far genomforas. Fran Studentbostads-
foretagens sida &r man redo att bidra med ytterligare information och
inspel i amnet.

Studentbostadsforetagen har fort dialog med UHR angaende integration
mot NyA, for att kvalitetssakra och effektivisera granskning av
antagning. Denna dialog har dock hittills varit pa ett dvergripande plan
och det finns dnnu inga forslag till teknisk 16sning. Studentbostads-
foretagen kan dock inte se nagra hinder till att detta ocksa I6ses med
APl:er, likt metoden som diskuteras for Ladok.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Studentbostadsforetagen har uppgett att ett utlimnande bér kunna l6sas
med APl:er. UKA uppfattar att Studentbostadsféretagen darmed 6nskar
fa tillgang till uppgifter om antagna i sokande- och antagningsregistret
genom ett elektroniskt utlamnande pa annat satt &n genom direktatkomst.

Studentbostadsfdretagens synpunkter omfattas av 4 kap. 12 § 12 i
forfattningsforslaget, se kapitlet ”Annat elektroniskt utlamnande (4 kap.
12 8)”. | den foreslagna punkten regleras att UHR fran sokande- och
antagningsregistret far Iamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat
satt an genom direktatkomst till organisationer som formedlar bostader
till studenter, om uppgifterna behovs for att kontrollera att en person ar
antagen. UHR har uppgett att en bostad &r av yttersta vikt i samband med
att en s6kande blir antagen, for att personen ska kunna paborija
utbildningen. Om UHR kan delge det stédet direkt till organisationer
som formedlar bostéder till studenter, skapar UHR en bra service for
bade studenter och de har organisationerna som forenklar samt starker
processen att sdka bostad infor utbildning. UHR anser darfor att
organisationer som férmedlar bostéder till studenter kan laggas till i
listan Over mottagare som kan fa personuppgifter utlamnade elektroniskt
pa annat satt &n genom direktatkomst fran sokande- och antagnings-
registret, om uppgifterna behdvs for att kontrollera att en person &ar
antagen. UKA delar den bedémningen.
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Nar det galler fragan om elektroniskt utlamnade av uppgifter till privata
foretag, organisationer och liknande aktorer, exempelvis studentbostads-
formedlingar, frén studieregistren (2 kap.), kommer UKA redovisa sina

Overvaganden i denna del i slutrapporten.

Svensk kollektivtrafik

Svensk kollektivtrafik har framfort bl.a. féljande.

I kollektivtrafiken rabatteras hogskolestudenter jamfort med de som
arbetar da inkomsten fran studiebidrag inklusive studielan &r langt under
medianlon for de som arbetar. Av studenterna anses detta vara en av de
viktigaste rabatterna under studietiden. Branschen samverkar kring
infrastrukturen kring bevis och kontroll av rétten till rabatt. Samverkan
ar oppen for de seridsa aktorer som kan uppfylla kriterier kring
verksamhetskontinuitet, kvalitetssékring och uppfyller sina skyldigheter
mot samhallet. Avtal har darfor tecknats med de nationella aktorer som
ger ut studentlegitimationer till studenter som i dag ar med Mecenat,
Studentkortet och WeStudents. Det &r samma leverantérer som karer och
universitet samarbetar med for att for allt fran passerkort till bevis pa
betald karavgift etc. Fusket i kollektivtrafiken maste stavjas for att
sakerstalla kollektivtrafikens finansiering och uppratthalla betalnings-
viljan, men det innebar ocksa att det maste vara latt for bade studenter att
bevisa sin ratt till rabatt och for personal att kontrollera att rattigheten
finns. Det vanligaste satter att “planka” i kollektivtrafiken ar inte att resa
helt utan biljett, utan att I6sa en rabattbiljett man inte har ratt till. Det
forekommer alltsa en del fusk dér tidigare studenter samt de som aldrig
studerat aker pa studentrabatt i kollektivtrafiken. For att gora rattssakra
biljettkontroller och na ratt malgrupp behéver méjligheterna att fa ta del
av informationen om varje students aktuella status som studerande och
studieomfattning starkas for kollektivtrafikens aktorer.

Gors inte detta riskeras ett urholkat fortroende, fortsatt och 6kande fusk
och i slutdanden kommer de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att
stéllas infor valet om de verkligen ska fortsatta erbjuda rabatterade
biljetter for att kostnaderna ar for hdga och processerna for att sakerstélla
vem som hor till kretsen som ska kunna ges rabatt brister allt for mycket.
Detta skulle i sa fall leda till ett 6kat tryck fran studenterna att hoja
statens studiemedelsfinansiering om studenter skulle behéva képa
biljetter till ordinarie pris. Men precis pa samma satt som staten inte
anser det rimligt att betala ut studiebidrag eller studielan nar studier
avbrutits eller efter examen anser det regionala kollektivtrafik-
myndigheterna det samma vad galler mojligheten att begransa rabatt for
studenter. Att aterga till en varld dar studenter tvingas komma med
pappersintyg som uppréttas, hanteras och registreras ar inte heller nagot
att strava efter. Digitaliseringens mojligheter att géra saker béattre och
mer effektivt maste tas tillvara, med studentens béasta i fokus.
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Lagstiftaren har i annan reglering® stallt krav att kommuner och
regionala kollektivtrafikmyndigheter/lanstrafikbolag nér de arrangerar
riksfardtjanstresor ska ge rabatt for studerande och att resenéren har
nagon form av giltigt intyg att visa upp som vidimerar rabatten. For att
kommuner och regioner ska kunna gora det behéver staten stétta sa att
utbildningsanstalter och de som har behov av att fa studerandestatus
verifierad har lagstdd for att samverka. Férordningen om riksfardtjanst ar
tyvarr hoppldst foraldrad och namner tva “kort” som gatt i graven for
manga ar sedan. Darfor ar det viktigt att lagandringarna som berdrs i
denna remiss gors sa generiska och tidlost som mojligt sa man inte far
samma osékra situation har. Karobligatoriet har avskaffats och det kan
finnas goda anledningar for en student att ga en utbildning utan att soka
studiemedel pa en utbildning som ar studiemedelsberittigad. Studenter
maste ges majlighet att behandlas likvardigt nar det géller regionernas
mojligheter att rabattera i kollektivtrafiken och da ar tillgang till
information fran universitets- och hogskolornas register 6ver antagna
och studerande den mest naturliga kallan. Inte att tvingas ga omvagar via
sekundarkallor och att studenten aktiv ska behover sanda in intyg etc. pa
att den studerar.

Staten maste hér ta sitt ansvar och bista for att underlatta de kontroller
som behover goras. Det &r darfor positivt att Svensk kollektivtrafik ges
mojlighet att besvara denna remiss och att dessa fragor omhéandertagits.
Sammanfattningsvis bor det for att bevisa och verifiera studeranderabatt
ges tillgang till uppgifter fran antagnings- och studieregister pa
elektroniskt vis. Den tekniska I6sningen om det &r direktatkomst, API
eller via filer som séands/hamtas pa en SFTP med regelbundna intervall
(dvs. inte enbart vid terminsstart) etc. ar av underordnad karaktar.
Lagstiftningen bor hér goras teknikneutral. Det som ansags som bra och
trygga losningar for nagot ar sedan har succesivt ersatts av andra.

Det vore rimligt att &ven studenter som inte soker studiestod eller
studenter som valjer att avsluta sina studier i fortid kan fangas upp sa
snabbt som mojligt for att kunna bevilja/avsluta ratten till rabatt. Det
handlar ocksa om att kunna lagga ihop uppgifter sa att en student som
studerar halva terminen pa en hdgskola och andra halvan pa den andra
utan byrakratiska besvar kan nyttja studeranderabatter under hela
terminen. Bade studenter och doktorander atnjuter i dag studentrese-
rabatter, processer och lagar bor darfor stodja bada dessa grupper. Men
da den ekonomiska situationen for doktorander och studenter pa
hogskolor skiljer sig at bor det ocksa ges majlighet att erhalla om
individen &r att se som student eller doktorand. Det bor vara rimligt att
ge studentlegitimationsutgivare tillgang till uppgifterna utifran det att
t.ex. Svenska institutet kan ges tillgang till uppgifterna for att utbetala
stipendier.

52 Se forordningen (1993:1148) om egenavgifter vid resor med riksfardtjanst.
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De uppgifter som behovs ar uppgifter som namn, adress, person-
nummer/samordningsnummer/fodelsetid, studietakt, och studietid

(dvs. studiernas startdatum och planerade/verifierade slutdatum).

Om Svensk kollektivtrafik far 6nska vore det ocksa bra att forstd om
studenter gar ett program eller enstaka kurser. Vid enstaka kurser
behover mer fokus hallas i registervarden for att se till att studenten/-
karen/institutionen etc. bistar med uppgifter om att registrering skett vid
nésta enstaka kurs for att inte studenten ska forlora sin ratt till
studerandereserabatt.

Forslag pa hur 4 kap. 4 § bor kompletteras.

Utgivare av studentlegitimation om det behdvs for att verifiera studenten
och doktorands status som ny/aktiv student, studieprestation och studie-
omfattning.

Universitetskanslersambetets évervaganden

Svensk kollektivtrafik foreslar att UHR ska fa lamna ut uppgifter till
utgivare av studentlegitimation om det behdvs for att verifiera studentens
och doktorandens status som ny/aktiv student, studieprestation och
studieomfattning.

Enligt 1 kap. 4 § i forfattningsforslaget ar definitionen av student i
forordningen den som &r antagen till och bedriver hogskoleutbildning
eller andra studier vid en hiégskola eller en enskild utbildningsanordnare,
se kapitlet ”Definitioner (1 kap. 4 8)”. Enligt samma bestammelse i
forfattningsforslaget &r definitionen av doktorand en student som ar
antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva.

UHR har patalat att sékande- och antagningsregistret innehaller upp-
gifter om personer som &r antagna. S6kande- och antagningsregistret
innehaller daremot inte uppgifter om personer som bedriver hdgskole-
utbildning eller andra studier, dvs. studenter och doktorander. UHR
anser darfor att Svensk kollektivtrafiks dnskemal battre bor kunna
tillgodoses genom utlamnande av uppgifter fran studieregistren.

UKA gor ingen annan bedémning an UHR. UKA anser darmed att
Svensk kollektivtrafik inte har framfort tillrackliga skal for att uppgifter
om sokande och antagna ska kunna lamnas ut elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst till utgivare av studentlegitimationer fran
sokande- och antagningsregistret. UKA foreslar darfor inget tillagg i

4 kap. 12 § i forfattningsforslaget.

Denna bedémning innebar dock inte att UKA har tagit stallning till om
Svensk kollektivtrafiks dnskemal bor tillgodoses i 2 kap. om studie-
register. UKA kommer redovisa sina évervaganden i denna del i
slutrapporten.
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Bilagor

Bilaga 1 — Nuvarande lydelse av
forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor (1 kap.
och 4 kap.)

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Inledning
18 1denna fdrordning finns det bestdammelser om
1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),
2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB)
om studenter for officiell statistik (3 kap.),
3. framstéllning av personalstatistik vid SCB (3 kap.),
4. registrering av uppgifter om studie- och yrkesmeriter vid
Universitets- och hogskoleradet (4 kap.).

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hdgskoleradet
ar personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i sin
verksamhet. Forordning (2018:1361).

Forhallandet till annan reglering

1a8§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskydds-
forordning.

Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsférordning. Forordning (2018:1361).
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1b 8§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-

skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna férordning. Férordning (2018:1361).

Definitioner

2 § Med hogskolor avses i fortsattningen bade universitet och
hdgskolor. Forordning (2007:264).

38 Idenna forordning avses med

student: den som ansoker till utbildning vid en hégskola, den som
antas till utbildning vid en hogskola och den som bedriver studier vid
hogskolan, och

doktorand: en student som antas till utbildning pé forskarniva vid en
hogskola och den som bedriver studier pa forskarniva vid hégskolan.
Forordning (2007:264).

4 8§ Har upphévts genom férordning (2018:1361).
58 Har upphavts genom forordning (2018:1361).

6 & Har upphavts genom férordning (2018:1361).

4 kap. Antagningsregister

Andamalet med registret

18§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett antagningsregister och
dar ange uppgifterna individuellt for varje student. Registret far foras
med hjalp av automatiserad behandling.

Andamalet med registret r att vara till hjalp for hogskolor vid antagning
av studenter. Uppgifterna far ocksa anvéandas for andamal som anges i

4 8, for sadan officiell statistik som avses i 3 kap. och for forskning.
Forordning (2012:713).

Uppgifter om studenter

2 § Uppgifterna i antagningsregistret far hamtas in fran hogskolornas
studieregister och far omfatta féljande:

1. de uppgifter som anges i 2 kap. 3 § forsta stycket,

2. behorighetsgrundande meriter,

3. urvalsgrundande meriter och uppgifter, och

4. de uppgifter i 6vrigt som en student aberopar i samband med
antagning till en utbildning, med undantag for sddana uppgifter som
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en student lamnar in som underlag for beslut om anmélningsavgift eller
studieavgift.

Varje students identitet ska anges pa det satt som foreskrivs i 2 kap. 5 §.
Férordning (2010:595).

Behandling av kansliga personuppgifter

38 Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. Forordning (2018:1361).

Utldamnande av uppgifter

4 8 Uppgifter pa medium for automatiserad behandling far lamnas ut
fran antagningsregistret till
1. en hogskola, om uppgifterna ror
a) behorighet och underlag for urval eller studiemeriter som en
student vill tillgodoréakna sig eller aberopa i samband med antagning
till en utbildning eller utfardande av examen,
b) skyldighet att betala anmalningsavgift och studieavgift, och
¢) uppgift om betald anmalningsavgift och studieavgift,
2. Centrala studiestodsndmnden, om uppgifterna behdvs for beviljande
och utbetalning av studiestd,
3. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,
4. en student, om uppgifterna rér honom eller henne sjalv,
5. Svenska institutet, om uppgifterna behdvs for beviljande och
utbetalning av stipendier, och
6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behdvs for att myndigheten ska
kunna fullgéra verksamhet som anges i 3 § polislagen (1984:387).
Forordning (2017:260).

Direktatkomst

58 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i antagningsregistret som far lamnas ut till henne eller
honom. Vid sadan direktatkomst skall den registrerades identitet
kontrolleras genom en saker metod for identifiering. Férordning
(2005:665).

Gallring
6 8 For gallring av antagningsregistret géller 10 § forsta och andra

styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat foreskrivs i denna
forordning.

Uppgifter om en student ska gallras tio ar efter det att uppgifterna senast
har paforts.
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En uppgift om medborgarskap som Universitets- och hgskoleradet
behdver som underlag for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift
ska gallras sa snart antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida studenten tillhér den personkrets som ska betala anmalnings-
avgift eller studieavgift. Forordning (2013:78).
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Bilaga 2 — Enkéat

Enkat med anledning av regeringsuppdrag att
genomfdra en dversyn av forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor

Bakgrund

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att
genomfdra en Gversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor, har kallad férordningen.

| uppdraget ingar att

e inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nédvéndiga for att forordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett
andamalsenligt satt

e beddma hur férordningen kan ges en modernare och mer
teknikneutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsformedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlamnande pa annat satt

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

Under genomférandet av uppdraget ska UKA inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och andra intressenter, i forsta hand Ladok-
konsortiet, Statistiska centralbyran och Universitets- och hogskoleradet.

UKA ska redovisa uppdraget genom att till Utbildningsdepartementet
inkomma med en delrapport innehallande nédvandiga forfattningsforslag
i de delar av uppdraget som rér antagningsregistret senast den 1 mars
2023, samt en slutrapport senast den 31 december 2023.

Synpunkter

Mot ovanstdende bakgrund ger UKA mottagarna av denna enkat
majlighet att skicka in synpunkter pa forordningens utformning och
tillampning samt dvriga 6nskemal kring forordningen. Ni ombeds dérvid
redogora for bakgrunden till synpunkterna. Det rekommenderas att ni
aven formulerar forslag pa eventuella andringar i férordningen samt
motiverar dessa.
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For att UKA ska kunna ta stéllning till era synpunkter ska de ha
inkommit till UKA senast den 30 september 2022. Synpunkterna bor
ldmnas i bearbetningsbar form (t.ex. i ett Worddokument) per e-post till
registrator@uka.se, med kopia till sofia.tiberg@uka.se. Vanligen ange
UKA:s reg.nr 32-00278-22 i amnesraden. UKA kan dérefter komma att
kontakta er for vidare diskussion om era synpunkter.

Ovrigt

For kdnnedom kommer information om regeringsuppdraget och denna
enkat dven publiceras pd UKA:s webbplats (www.uka.se) med en 6ppen
inbjudan till andra berdrda intressenter att skicka in synpunkter och
onskemal kring forordningen senast den 30 september 2022.
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Bilaga 3 — Enkatmottagare

Referensgrupp

Ladokkonsortiet

Statistiska centralbyran

Universitets- och hogskoleradet

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges forenade studentkarer

Statliga universitet och hégskolor

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmo universitet
Maélardalens universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Stockholms konstnérliga hégskola
Sddertérns hdogskola

Enskilda utbildningsanordnare
Beckmans designhdgskola
Brunnsviks folkhogskola
Chalmers tekniska hdgskola
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Enskilda Hogskolan Stockholm
Ericastiftelsen

Gammelkroppa skogsskola
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Evidens

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
Johannelunds teologiska hogskola

Marie Cederschidld hogskola
Newmaninstitutet

Rdda Korsets Hogskola

Skandinaviens akademi for psykoterapiutveckling
Sophiahemmet Hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut
Svenska institutet for kognitiv psykoterapi
Varldssjofartsuniversitetet

Orebro Teologiska Higskola

Ovriga myndigheter

Centrala studiestddsndmnden
Ekonomistyrningsverket

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Svenska institutet

Sékerhetspolisen

Verket for innovationssystem

Vetenskapsradet

Ovriga intressenter

Studentbostadsforetagen
Svensk kollektivtrafik
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Bilaga 4 — Lista 6ver svarande

A. Intressenter som har skickat in svar med
synpunkter

Referensgrupp

Statistiska centralbyran

Universitets- och hogskoleradet

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges forenade studentkarer

Statliga universitet och hégskolor

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet

Linkdpings universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmé universitet
Maélardalens universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Sodertorns hogskola

Enskilda utbildningsanordnare

Brunnsviks folkhdgskola
Chalmers tekniska hdgskola
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Johannelunds teologiska hdgskola
Rdda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
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Orebro Teologiska Higskola

Ovriga myndigheter
Centrala studiestédsndmnden
Migrationsverket

Svenska institutet
Séakerhetspolisen
Vetenskapsradet

Ovriga intressenter

Studentbostadsforetagen
Svensk kollektivtrafik

Ovriga synpunkter
offentligahandlingar@gmail.com
Skolverket

Stockholms studentkarer

B. Intressenter som har skickat in svar men inte haft
nagra synpunkter

Referensgrupp
Ladokkonsortiet

Statliga universitet och hogskolor

Konstfack
Kungl. Konsthégskolan
Stockholms konstnarliga hdgskola

Enskilda utbildningsanordnare
Vérldssjofartsuniversitetet

Ovriga myndigheter
Ekonomistyrningsverket
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
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C. Intressenter som har fatt enkaten men inte
skickat in nagot svar

Statliga universitet och hégskolor

Karolinska institutet
Luled tekniska universitet
Blekinge tekniska hogskola

Enskilda utbildningsanordnare

Beckmans designhogskola

Enskilda Hégskolan i Stockholm
Ericastiftelsen

Gammelkroppa skogsskola
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Evidens

Marie Cederschidld hdgskola
Newmaninstitutet

Skandinaviens akademi for psykoterapiutveckling
Stockholms Musikpedagogiska Institut
Svenska institutet for kognitiv psykoterapi

Ovriga myndigheter

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Myndigheten for yrkeshdgskolan

Verket for innovationssystem
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Bilaga 5 — Referenser

EU-forfattning

e Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) [har kallad EU:s dataskyddsforordning]

Grundlagar

e Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform
[hér kallad regeringsformen]

e Tryckfrihetsforordning (1949:105)

e Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469)

Lagar

Polislag (1984:387)

Arkivlag (1990:782)

Lag (1991:483) om fingerade personuppgifter

Hogskolelag (1992:1434)

Lag (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
Studiestodsdatalag (2009:287)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Socialforsakringsbalk (2010:110)

Forvaltningslag (2017:900)

Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

e Lag (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning
av oredlighet i forskning

Forordningar

e Hdgskoleforordning (1993:100)

e Forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor [har kallad férordningen]

e Forordning (1993:1148) om egenavgifter vid resor med

riksfardtjanst

Férordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare

Myndighetsforordning (2007:515)

Studiestddsdataférordning (2009:321)

Férordning (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift

vid universitet och hdgskolor

e Forordning (2012:811) med instruktion for Universitets- och
hogskoleradet

e Forordning (2014:1105) om utbildning till polisman
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e Forordning (2015:152) med instruktion for Svenska institutet

e Forordning (2018:1519) om behérighetsgivande och hdgskole-
introducerande utbildning

e Forordning (2018:2019) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning

e Forordning (2020:833) om skolenhetsregister

e Forordning (2021:1129) om register 6ver forordnade lakemedel
for behandling av djur

Propositioner

e Prop. 1979/80:2 Del A Forslag till sekretesslag m.m.

e Prop. 1993/94:48 Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag

e Prop. 2004/05:164 Tullverkets brottsbekampning — Effektivare
uppgiftsbehandling

e Prop. 2007/08:126 Patientdatalag m.m.

Prop. 2007/08:160 Uttkat elektroniskt informationsutbyte

Prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag

Prop. 2014/15:63 Aklagardatalag

Prop. 2015/16:65 Utlanningsdatalag

Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag

e Prop. 2017/18:171 Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrade — en anpassning till EU:s dataskydds-
forordning

e Prop. 2017/18:218 Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomradet

e Prop. 2019/20:113 En mer andamalsenlig dataskyddsreglering
for studiestodsverksamheten

e Prop. 2020/21:124 Transportstyrelsens olycksdatabas

Statliga offentliga utredningar

e SOU 2012:90 Overskottsinformation vid direktatkomst

e SOU 2015:39 Myndighetsdatalag

e SOU 2017:49 EU:s dataskyddsférordning och utbildnings-
omradet

e SOU 2021:4 Informationsoverforing inom vard och omsorg

e SOU 2021:39 Ombud tillgang till vard- och omsorgsuppgifter
och forenklad behdrighetskontroll inom varden

e SOU 2021:83 Belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden

e HFD 2015 ref. 61
e HFD 2020 not 16
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Publikationer, litteratur m.m.

eSam, En modern registerforfattning, promemoria ES2022-06
Integritetsskyddsmyndigheten, Yttrande 6ver eSams promemoria
En modern registerforfattning (ES 2022:6), diarienummer IMY -
2022-1665, den 2 juni 2022

Lenberg, Eva, m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen,

En kommentar (JUNO, version 26)

Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
Universitets- och hogskoleradet, U2020/05342, U2020/06608
[delvis], U2020/06630, den 17 december 2020.

Regeringsbeslut, Uppdrag att genomféra en Gversyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor, dnr U2022/01915, den 5 maj 2022,
Universitets- och hdgskoleradet, Forstudie om forutsattningar
att utdka Beda, PM dnr 00845-2018, den 20 december 2018
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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