UNIVERSITETS- www.uk-ambetet.se
g KANSLERSAMBETET Rapport 2013:9

Tillsynsbesotket vid Gymnastik- och
idrottshdgskolan 2013



http://www.uk-ambetet.se/

Tillsynsbesdket vid Gymnastik- och idrottshégskolan 2013
Rapportnummer 2013:9

Utgiven av Universitetskanslersambetet 2013

Juridiska avdelningen, Sofia Almqvist

Universitetskanslersambetet, Box 7703, 103 95 Stockholm
Tfn: 08-563 085 00. Fax: 08-563 085 00
E-post: registrator(at)uk-ambetet.se, www.uk-ambetet.se

Tillsynsbesoket vid Gymnastik- och idrottshogskolan 2013

2(34)



Innehall

FOTOTA .. 5
SAMMEANTATTNING .eeeeeiitiie et e e e e s bt e e e aa b et e e e anbr e e e e anbe e e e e aabeeeeenneas 6
Handlaggningstider for eXamenSheVIS ... 7
UniversitetskanslersAmbetets frAGOr . .........cvviveeie ettt e eee e ete e ete e sreeseee s 7
HOGSKOIBNS SVAK ....ceiiiiiiiiiiieie ettt et et e et e s e bt e e e st e e e e nreas 7
StUAENTKAIENS SYNPUNKLET ... .evieiieiieieeiesteeeee et ste et e e ste s e sbesseeseesteaseeseeeseensesteaneensesneensenes 8
Universitetskanslersdmbetets beddmning .........coevvviiiiiiiiiiiee e 8
Hantering av arenden om tillgodoraknande av utbildning och yrkesverksamhet ......... 10
UniversitetskanslersAmBetetS frAGOI..........cvveiiiiiiie et ee e eee ettt e et e eeeeaeenee e 10
L [0 3 0] = T FSJ Y = | PPNt 10
StUAENTKAIENS SYNPUNKLET......eitieiiiitiieieite st eieste et eeste et e ste e e stesreeseestessaebesteessessesneeseesseaneeseas 11
Universitetskanslersdmbetets DedOMNING .......oocviiiiiiiiiii e 11
Begransning av antalet prov- och praktiktillfallen...........ccoeevevviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeveeeees 15
Universitetskanslersambetets frAgor.........couiviiiiiiie i 15
L [0 3 0] = L FSRE Y 7= PPNt 15
Universitetskanslersdmbetets BedOMNING .........ovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeaes 15
MoOjligheter till OMIENTAMEN .......eii e 17
Universitetskanslersambetets fraga........ccciviveiiiiie i 17
HOGSKOIANS SVAT ..ottt et ettt e et et e e et e e e anaeas 17
Universitetskanslersambetets BedOMNING .........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e reaeeaees 17
Granskning av utbildnNiNgSPIaNEr ...........eeeeiiiiii e 20
UniversitetskanslersAmBEtetS frAGA .......c...cveiiriii e ettt eee ettt e et eeee e nre e 20
L [0 3 0] = FSJE Y 7= | PPNt 20
Universitetskanslersdmbetets DEdOMNING .......oocvviiiiiiiiiii e 20

Studenter som tillgodoraknat sig huvuddelen av utbildningen fran ett annat larosate 25

Universitetskanslersambetets frAgor.........ccovveiiiiie e 25
HOGSKOIANS SVAT ...ttt ettt e e et e e et e e e e 25
Universitetskanslersambetets BedOMNING .........oovvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e aeraaeees 25
Uppfoljning av individuella StUdi€Plan@r ...........oovviiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeaeaaeaees 26
UniversitetskanslersAmBEtetS frAGOI..........cveiiriir ettt eee ettt e et e eee e eeeeeas 26
L [0 3 0] = FSTE Y 7= | PP PPPPPPNS 26
Universitetskanslersdmbetets DEdOMNING .......oocviiiiiiiiii e 28
Hantering av OVerklaganen ...t 30
Universitetskanslersambetets frAgor..........ovveiiiiiie i 30
HOGSKOIANS SVAF ...ttt e e e e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e e e sanbeeeeeas 30
Universitetskanslersdmbetets bedOmNing ..........coi e 30
LCT=T 0102 01 o ] =T a o 1= PPERR 33

Tillsynsbesoket vid Gymnastik- och idrottshogskolan 2013

3(34)



Tillsynsbesoket vid Gymnastik- och idrottshogskolan 2013 4(34)



Forord

Universitetskanslersambetet har enligt sin instruktion tillsyn éver universitet och
hogskolor. Som ett led i denna uppgift genomfor &mbetet tillsynsbesok vid larosétena.
Huvudsyftet med besoken ar att pa plats granska hur larosatena foljer de bestammelser
som galler for deras verksamhet. Granskningen sker bl.a. genom att medarbetare pa
juridiska avdelningen tar stickprov pa olika handlingar.

Studenternas rattssakerhet ar ett prioriterat omrade for &mbetets tillsyn. Den huvudsakliga
granskningen vid tillsynsbesoken galler darfor fragor pa detta omrade. | samband med
tillsynsbesoken maste larosatena ga igenom sina regler, riktlinjer och rutiner. Det ar
ambetets forhoppning att detta tillsammans med de papekanden som d&mbetet gor, med
anledning av granskningen leder till 6kad rattssakerhet for studenterna.

Universitetskanslersambetet genomforde ett tillsynsbesok vid Gymnastik- och
idrottshdgskolan (GIH) den 23 maj 2013. Universitetskanslern har faststallt denna rapport
over besoket. Rapporten ar indelad i avsnitt utifrn de fragor som dmbetet har granskat.
Forutom hogskolans svar och &mbetets beddmning redovisas dven i forekommande fall
studentkarens synpunkter. | rapportens avslutande avsnitt finns en beskrivning av hur
besoket har genomforts.

Universitetskanslersambetets rapporter fran tillsynsbesoken publiceras pa myndighetens
webbplats, www.uk-ambetet.se.
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Sammanfattning

GIH uppfyller kravet pa skyndsam handlaggning i de flesta arenden om utfardande av
examensbevis, men stickprovsgranskningen visar att hdgskolan i nagra fall inte uppfyller
kravet. Hogskolan bor vidare sékerstélla att alla ansékningshandlingar férses med en
datumstdmpel nar de kommer in till hogskolan. Dessutom bor hogskolan dndra delar av
informationen pa webbplatsen som handlar om hur hogskolan hanterar ofullstandiga
ansokningar, eftersom informationen inte &r forenlig med vissa foreskrifter.

For de flesta &renden om tillgodorédknande uppfyller GIH skyndsamhetskravet i
forvaltningslagen, men nagra drenden visar att hogskolan behover vidta atgarder for att
forkorta handlaggningstiden. Universitetskanslersémbetet har aven funnit en del brister i
hdgskolans hantering av dessa arenden och anser att det kan finnas anledning for
hogskolan att ta fram rutiner for hanteringen. Bristerna géller bl.a. att nagon
Overklagandehdnvisning inte har lamnats till samtliga avslagsbeslut, trots att besluten kan
overklagas.

GIH har stallt upp generella regler om begrénsning av antalet prov- och praktiktillfallen,
vilket inte ar forenligt med hogskoleforordningen. GIH maste darfor sakerstalla att
hogskolan har godtagbara skal for att besluta om eventuella begransningar pa en kurs.
GIH bor i samband med detta ocksa se 6ver informationen pa sin webbplats och i
dokumentet Prov och tentamen.

GIH har bra lokala regler om mojligheter fér omtentamen, som i stort sett &r forenliga
med Hogskoleverkets tidigare stallningstaganden pa omradet. Hogskolan bor dock
komplettera dessa med en regel om att det inte far ga for lang tid mellan meddelandet av
tentamensresultatet och omtentamenstillféallet, sarskilt som &mbetets granskning visar att
det har varit sa pa tva kurser/moment varterminen 2012.

GIH anordnar en lararutbildning som leder till en amneslararexamen pa grundniva om
180 hogskolepoang, men hdgskolan har inte nagot rattsligt stod for att utfarda en sadan
examen. Universitetskanslersambetet ser allvarligt pa detta. GIH har aven olampliga
skrivningar i sina utbildningsplaner som sammanblandar begreppen avskiljande av
student och samtal om avradan fran fortsatt utbildning. Ambetet anser att GIH maste
fortydliga skrivningarna sa att det blir tydligt vad som avses.

Hogskolan har andamalsenliga mallar for de individuella studieplanerna. GIH har foljt
upp de granskade individuella studieplanerna i enlighet med bestdammelsen i
hdgskoleférordningen, dven om hdgskolan inte foljt den egna regeln om att
uppfoljningen ska ske i april varje ar. Universitetskanslersambetet finner dock att
handlaggningen varit andamalsenlig eftersom de individuella studieplanerna foljts upp
inom rimlig tid och att vasentliga handelser har dokumenterats i planerna.

Universitetskanslersdmbetet anser att GIH:s hantering av 6verklagade arenden har

allvarliga brister, bl.a. eftersom dverklagade &renden inte lamnats Over till hogre instans.
Hogskolan bor darfor ta fram rutiner kring hur éverklaganden ska hanteras.
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Handlaggningstider for examensbevis

GIH uppfyller kravet pa skyndsam handlaggning i de flesta &renden om utfardande
av examensbevis, men stickprovsgranskningen visar att hogskolan i ndgra fall inte
uppfyller kravet. Hogskolan bor vidare sékerstélla att alla ansékningshandlingar
forses med en datumstampel nar de kommer in till hdgskolan. Dessutom bor
hogskolan andra delar av informationen pa webbplatsen som handlar om hur
hogskolan hanterar ofullstandiga ansokningar, eftersom informationen inte ar
forenlig med vissa foreskrifter.

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stallt féljande fragor om handlaggningstider for
examensbevis.

e Hur organiserar GIH hanteringen av ansdékningar om examensbevis? Har hdgskolan
nagra riktlinjer eller rutiner for hanteringen? Vanligen bifoga i sa fall dessa.

¢ Redovisa hogskolans handl&ggningstider (medianen) for utfardande av examensbevis
under 2012. Berakna tiden fran det att ansokningarna kommit in till hogskolan till dess
att besluten att utfarda examensbevisen fattats.

For att kunna ta stickprov pa handlaggningstiden har Universitetskanslersambetet bett
GIH att bifoga en lista 6ver samtliga avgjorda drenden om examensbevis fran 2012 och
att ange var vid hogskolan som handlingarna i arendena for 2012 forvaras fysiskt.

Hogskolans svar

GIH har svarat foljande. Studenterna ansoker om examen via en blankett som hamtas pa
webbplatsen eller hos examenshandlaggaren. Nar alla betyg ar inrapporterade utfardas
examen av examenshandlaggaren och skrivs under av rektorn. Information finns pa
www.gih.se/examen.

Om anstkan ar komplett utfardas examen i regel inom tva veckor, och
handlaggningstiden ar maximalt en manad. Eftersom examensansokningarna ofta
kommer in innan samtliga betyg ar rapporterade och eventuella tillgodoraknanden &r
avslutade blir handlaggningstiden svar att redovisa. Ansokan blir da liggande hos
handlaggaren i vantan pa att betygen ska rapporteras in.

Hogskolan har bifogat en lista éver utfardade examina 2012 och angett att ansékan om
examen forvaras hos handlaggaren. N&r examen utfardats férvaras en kopia av
examensbeviset i hogskolans nararkiv.

GIH har i samband med besoket uppgett att hogskolan inte har kunnat rakna ut nagon
median for handldggningstiden for samtliga &renden om examensbevis, men att
handlaggningstiden i de &renden som Universitetskanslersambetet vid bestket har bett att
fa ta del av har en median pa tre veckor. Hogskolan uppgav ocksa att handlaggningstiden
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i vissa fall kan vara langre, men det beror i sa fall pa att ansokan inte varit komplett vid
ansokningstillféllet.

Hogskolan har vid besoket ocksa upplyst ambetet om att ansokningarna annu inte
registreras i Ladok, men att de snart kommer att registreras dar. GIH har ocksa uppgett att
hogskolan arbetar med att sakerstalla att all post hanteras centralt hos registratorn, bl.a.
for att alla anstkningar om examensbevis ska ankomststamplas. Vissa ansékningar
kommer dock inte till registrator forst, vilket medfor att det fortfarande kan saknas
ankomststampel pa vissa ansékningar.

Studentkarens synpunkter

Studentkaren har svarat foljande. Det finns klara riktlinjer for hur ansokan ska fyllas i och
vilka handlingar som ska bifogas ansokan, och det finns en god beskrivning av detta pa
GIH:s webbplats. Studentkaren har intervjuat fore detta studenter som tagit ut sin examen
och dessa hade inga klagomal pa hanteringen av examensbevis, informationen kring
denna eller handlaggningstiden.

Universitetskanslersdmbetets bedomning

Bestammelser
I 6 kap. 9 § hogskoleférordningen (1993:100) anges att en student som uppfyller
fordringarna for en examen ska pa begéran fa examensbevis av hdgskolan.

Varje arende dar nagon enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sakerheten eftersatts. Detta framgar av 7 § forvaltningslagen (1986:223).

Justitieombudsmannen (JO) har i flera beslut uttalat sig om handlaggningstiden for
examensbeuvis. | ett drende hade handlaggningen av tva studenters ansokningar om
examensbevis tagit fyra och en halv respektive tva och en halv manader. JO fann da att
handlaggningstiderna inte var godtagbara mot bakgrund av det allméanna
skyndsamhetskravet i 7 § forvaltningslagen (se JO:s beslut 2004-12-06, dnr 314-2004
och 673-2004).

Hogskoleverket som var tillsynsmyndighet for universitet och hogskolor 1995-2012
uttalade att handlaggningstiden for ett examensarende normalt inte bor Gverstiga tva
manader (se t.ex. rapporten Tillsynsbesoket vid Malardalens hogskola, 2012:14 R).

I 5 kap. 1 8§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att allmanna
handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller upprattats hos en myndighet,
om inte annat féljer av andra—fjarde styckena. | tredje stycket anges att handlingar som
inte omfattas av sekretess inte behdver registreras om de halls ordnade sa att det utan
svarighet kan faststallas om de har kommit in eller upprattats.

I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. regler om gallring av allmanna handlingar.
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Granskningen

Hantering av inkomna ansokningar

Universitetskanslersambetet har granskat 20 slumpvis utvalda ansokningar om
examensbevis och de utfardade examensbevisen som hor till dessa. Pa 12 av de
granskade ansokningshandlingarna finns det en stdmpel som visar nér handlingarna kom
in till hogskolan. En sadan stampel saknas pa de resterande ansékningarna och nagon
uppgift om nar ansokningarna kommit in till hdgskolan framgar enligt hogskolan heller
inte pa nagot annat satt. Datumet for signeringen av ansékningsblanketten ar dock
angivet av den sokande, s ambetet har utgatt fran detta datum nar ansékningsblanketten
inte varit ankomststamplad.

Universitetskanslersdmbetet anser att det ar viktigt att handlingar i &renden som en
myndighet valjer att registrera eller som annars ska hallas ordnade forses med en
datumstampel eller att det pa ndgot annat satt framgar nar de kommit in till myndigheten.
Det ar darfor lampligt att satta en ankomststampel pa alla inkommande allmanna
handlingar (jfr JO:s beslut 2004-03-09, dnr 4675-2003). Hogskolan bor darfor se over
sina rutiner i denna del.

Handl&ggningstid

Universitetskanslersdmbetet har i sin granskning funnit att handlaggningstiden for
arendena raknat fran ankomstdagen eller dagen for signeringen uppgick till mellan 1 och
14 veckor. 1 15 av de granskade arendena uppgick handlaggningstiden till en manad eller
mindre och i tva av de granskade &rendena uppgick handlaggningstiden till 1-2 manader.
I de Ovriga tre &rendena varierade dock handlaggningstiden mellan 10 och 14 veckor. | ett
av dessa arenden kom ansokan in drygt en méanad innan studierna var slutforda sa den
egentliga handl&ggningstiden var drygt 7 veckor.

I de allra flesta fall har GIH bra handlaggningstider pa arenden som géller utfardande av
examensbevis, nagot som ocksa styrks av studentkarens uttalande.
Universitetskanslersambetet anser dock att det inte &r forenligt med skyndsamhetskravet i
7 § forvaltningslagen att tva arenden har en handlaggningstid pa mer an tva manader.

Information pa hogskolans webbplats

Universitetskanslersdmbetet har i samband med bestket dven granskat hégskolans
information pa webbplatsen om hur man ansoéker om examen. Av informationen framgar
att ofullstandiga examensansokningar inte behandlas utan atersands for komplettering,
men GIH uppgav vid bestket att hogskolan varken avslagit eller atersant nagon ansokan.

Universitetskanslersambetet anser dnda att det &r viktigt att GIH andrar informationen pa
webbplatsen. En anstkan om examensbevis som har kommit in till hogskolan &r en
allman handling och kan darfor inte atersandas, en myndighet maste félja reglerna om
gallring av allmanna handlingar. Hogskolan har darutdver ocksa en skyldighet att avsluta
varje ans6kan med nagon form av beslut, det &r en viktig rattssakerhetsfraga. Om en
ansokan ar ofullstandig bor hogskolan enligt sin serviceskyldighet ocksa informera den
sokande om att han eller hon behdver komplettera sin ansdkan. Forst darefter bor
hdgskolan fatta beslut i &rendet.
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Hantering av arenden om tillgodoraknande av
utbildning och yrkesverksamhet

For de flesta &renden om tillgodoréaknande uppfyller GIH skyndsamhetskravet i
forvaltningslagen, men nagra arenden visar att hogskolan behover vidta atgarder
for att forkorta handlaggningstiden. Universitetskanslersambetet har &ven funnit en
del brister i hogskolans hantering av dessa arenden och anser att det kan finnas
anledning for hogskolan att ta fram rutiner for hanteringen. Bristerna galler bl.a.
att ndgon éverklagandehanvisning inte har lamnats till samtliga avslagsbeslut, trots
att besluten kan déverklagas.

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stéllt féljande fragor om hogskolans hantering av
arenden om tillgodoraknande av utbildning och yrkesverksamhet.

e Hur hanteras ansokningar om tillgodoréknande vid hdgskolan? Redovisa vad som
géller for tillgodoraknanden av delkurs, hel kurs och som del av en examen. Har
hogskolan nagra riktlinjer for hanteringen? Var vanlig bifoga i sa fall dessa.

e Fattar hogskolan alltid skriftliga beslut i &rendena om tillgodorédknande? Anvands
ansokningsblanketter? Vanligen bifoga tva exempel pa beslut om tillgodoréaknande (ett
bifallsbeslut och ett avslagsbeslut) samt eventuell ansokningsblankett som anvands vid
hdgskolan.

For att kunna ta stickprov pa hanteringen av arenden om tillgodoraknande har
Universitetskanslersdmbetet &ven bett hdgskolan att bifoga en lista Over samtliga
inkomna ansokningar om tillgodoraknande fran 2012 och att ange var vid hogskolan
handlingarna i arendena forvaras fysiskt.

Hogskolans svar

GIH har svarat bl.a. féljande. Enligt Rektors besluts- och delegationsordning (dnr
01/598-11) hanteras ansékningar om tillgodorédknande av delkurs och hel kurs av
utbildnings- och forskningsavdelningen tillsammans med enhetscheferna for GIH:s tre
enheter. Utgangspunkten for alla tillgodoraknanden &r att bedémningen ska vara generos.
Utbildnings- och forskningsavdelningen bereder &rendet och beslut fattas av aktuell
enhetschef, nar sa behdvs i samrad med examinatorn. Riktlinjer for hantering av
tillgodoraknanden framgar av bilagan Arendegang for studentarenden. GIH fattar alltid
skriftliga beslut i &renden om tillgodorédknande och ansdkningsblankett anvénds alltid.
GIH har noterat att studenterna har manga fragor kring hur ansokningsblanketten ska
fyllas i och har darfor paborjat ett arbete med att ta fram en ny blankett, med tydliga
instruktioner for studenterna. Alla handlingar i &renden om tillgodorédknanden forvaras i
diariets skap i nararkivet i rektorskorridoren.
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Hogskolan har bifogat en lista med samtliga inkomna ansokningar om tillgodorédknanden
fran 2012.

Studentkarens synpunkter

Studentkaren har intervjuat studenter som ansokt om tillgodoréknande och studenterna
har svarat att informationen pa webbplatsen ar bra och att blanketten ar tydlig.

Universitetskanslersdmbetets bedémning

Bestammelser
Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje arende dar nagon enskild ar part hand-
laggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersétts.

Av 20 § forvaltningslagen framgar att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett arende
ska innehalla de skal som har bestamt utgangen, om arendet avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Skélen far dock utelamnas helt eller delvis

1. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av ndgon annan anledning ar
uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen,

2. om beslutet ror tjanstetillsattning, antagning for frivillig utbildning, betygssattning,
tilldelning av forskningsbidrag eller nagot jamforbart,

3. om det &r nédvandigt med hansyn till rikets sakerhet, skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden eller nagot jamforbart forhallande,

4. om drendet ar sa bradskande att det inte finns tid att utforma skalen, eller

5. om drendet géller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och
det inte ar fraga om provning i hogre instans efter 6verklagande.

Har skélen utelamnats, bér myndigheten pa begaran av den som ar part om mojligt
upplysa honom om dem i efterhand.

I 21 § forvaltningslagen star att om ett beslut gar en part emot, och beslutet kan
dverklagas, ska personen underrattas om hur beslutet kan éverklagas. Av 23 §
forvaltningslagen foljer att beslut kan dverklagas inom tre veckor fran den dag da den
klagande fick del av beslutet.

Enligt 6 kap. 6 8 hogskoleférordningen (1993:100) har en student som vid en hdgskola i
Sverige har gatt igenom viss hogskoleutbildning med godkant resultat, ratt att
tillgodorakna sig detta for hogskoleutbildning vid en annan hogskola. Detta galler dock
inte om det finns en vasentlig skillnad mellan utbildningarna. Detsamma géller studenter
som har gatt igenom en viss utbildning med godkant resultat

1. vid universitet eller annan laroanstalt for hogre utbildning i Danmark, Finland, Island
eller Norge eller hos den som &r part i Europaradets konvention av den 11 april 1997 om
erkannande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hogskolan for folkhdlsovetenskap.
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Vidare framgar av 6 kap. 7 § samma forordning att en student har ratt att tillgodorékna
sig annan utbildning &n den som avses i 6 §, om de kunskaper och fardigheter som
studenten aberopar &r av en sadan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i
huvudsak svarar mot den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodoréknas. En
student far aven tillgodoraknas motsvarande kunskaper och fardigheter som har
forvérvats i yrkesverksamhet.

I 6 kap 8 § namnda forordning anges att endast den som &r student kan komma i fraga for
tillgodoraknande, om inte annat framgar av lag eller forordning.

Enligt 20 § myndighetsférordningen (2007:515) ska &rendena hos en myndighet avgoras
efter foredragning. | arbetsordningen eller i sarskilda beslut far myndigheten dock
bestdamma att d&renden som avgors av nagon annan person an myndighetens chef inte
behover foredras. Myndighetschefen far utan féredragning fatta beslut som inte kan
skjutas upp till dess att arendet har hunnit féredras.

Det framgar av 21 § myndighetsforordningen att det for varje beslut i ett drende ska
upprattas en handling som visar

1. dagen for beslutet

2. beslutets innehall

3. vem som har fattat beslutet

4. vem som har varit féredragande

5. vem som har varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i

avgoOrandet.

Granskningen

Hdogskolans handlaggning

Universitetskanslersémbetet har granskat 20 slumpmassigt utvalda arenden om ansdkan
om tillgodoraknande. Stickproven togs vid den centrala forvaltningen och fordelades pa
lararutbildningarna, tranarprogrammet, hélsopedagogprogrammet, magisterprogrammet,
masterprogrammet och en fristaende kurs i idrottsvetenskap.

I samtliga fall har ansokan gjorts pa en blankett och alla ansékningar var
ankomststamplade och diarieférda. Det framgick av samtliga beslut vem som har fattat
beslutet och vilket datum som beslutet var fattat. Av de granskade &rendena har nio
ansokningar avslagits eller lamnats utan atgard. | fyra av dessa beslut saknas motivering
av beslutet och sex av besluten saknar dverklagandehanvisning. Ambetet har dven
granskat 6verklagandeh&nvisningen som ska bifogas beslut om avslag och &mbetet har
fatt ta del av utkastet till den nya blanketten om tillgodoraknande och anvisningarna for
hur man fyller i blanketten.

Att besluten motiveras &r viktigt for den enskilda studentens rattssakerhet, dels for att
studenten ska forsta beslutet, dels for det fall studenten Gvervager att dverklaga beslutet.
Universitetskanslersdmbetet anser darfor att det ar lampligt att hégskolan motiverar sitt
beslut nar den avslar en ansokan om tillgodoraknande.
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Awven en korrekt dverklagandehanvisning ar viktig for att studenten ska kunna ta tillvara
sin réatt att Overklaga beslutet. Att Overklagandehé&nvisning saknas i flera av de granskade
avslagsbesluten &r en brist som Universitetskanslersambetet ser allvarligt pa. | den
dverklagandehanvisning som har bifogats vissa av besluten anges att den som vill
overklaga beslutet ska gora det inom tre veckor fran att beslutet ar daterat, och det
stammer inte med lydelsen i forvaltningslagen. Vid besoket framgick att GIH
uppmarksammat felaktigheten och ska andra skrivningen. Ambetet har darefter ocksa
tagit del av den nya éverklagandehanvisningen och konstaterar att den ar utformad pa ett
korrekt sétt.

I anvisningarna for hur man fyller i den nya ansékningsblanketten om tillgodoréknande
finns formuleringar under punkterna tre och fem som innebér att studenterna maste
bifoga resultatintyg och kursplaner for att deras ansokan ska provas, samt att den
utbildning de 6nskar tillgodorakna sig maste vara styrkt. Universitetskanslersambetet vill
paminna GIH om att hogskolan har en skyldighet att avsluta varje ansokan med nagon
form av beslut, det ar en viktig rattsséakerhetsfraga. Om en ansokan &r ofullstandig bor
hogskolan enligt sin serviceskyldighet ocksa informera den sokande om att han eller hon
behover komplettera sin anstkan. Forst darefter bor hogskolan fatta beslut i &rendet. Det
framgar av punkten tva i anvisningarna att endast den som ar registrerad pa ett program
kan tillgodorékna sig en kurs eller ett delmoment. Av hégskoleférordningens
bestammelser framgar att det &r den som ar student som kan komma i fraga for
tillgodordknande. Huruvida GIH:s anvisningar ar forenliga med hogskoleférordningens
bestammelser ar en fraga for Overklagandenamnden for hogskolan att ta stéllning varfor
Universitetskanslersambetet inte uttalar sig i den delen.

Handlaggningstider

En 6versiktlig granskning av handlaggningstiderna visar att 12 av de granskade &rendena
har avgjorts inom en manad, de flesta inom tva veckor, fran att de inkommit till
hogskolan. Utéver dessa arenden har fyra drenden tagit cirka tvd manader och tre arenden
fyra manader att fatta beslut i. Av kompletterande uppgifter fran GIH framgar emellertid
att tva av arendena med en handlaggningstid runt fyra manader egentligen haft en
handlaggstid om ett par veckor respektive tva manader. Orsaken till att
handlaggningstiden redovisats fel r att d&rendena diariefordes nar studenternas betyg fran
utlandsstudier kom in, dvs. innan sjalva ansékan om tillgodoraknande gjordes.
Universitetskanslersambetet anser anda att handlaggningstiden pa cirka fyra manader i
det tredje drendet inte varit forenlig med forvaltningslagens skyndsamhetskrav. Slutligen
har ambetet vid granskningen patréffat ett arende som kom in den 28 november 2012,
men som vid tidpunkten for tillsynsbesoket fortfarande inte var avgjort. Aven om
ansokan i det drendet omfattar manga kurser framstar handlaggningstiden som mycket
lang. Sammantaget anser Universitetskanslersambetet att GIH for flertalet arenden
uppfyller skyndsamhetskravet i forvaltningslagen, men att ett fatal renden visat att
hogskolan behdver vidta atgarder for att forkorta handlaggningstiden.

Foredragning av beslut

Universitetskanslersambetet har fragat om GIH har nagra rutiner for féredragning av
beslut eller har fattat nagot beslut om att drenden inte behover foredras. GIH har svarat att
nagra sadana inte finns utdver besluts- och delegationsordningen.
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Granskningen av hanteringen av &renden av tillgodordknanden visar att det inte anges
nagon foredragande pa besluten. GIH har inte kunnat visa nagot beslut om eller nagra
riktlinjer for foredragningen av arenden vilket & anmarkningsvért mot bakgrund av att
den bristen papekades redan vid Hogskoleverkets tillsynsbesok vid GIH 2006. D& kom
det fram att manga arenden vid hogskolan inte hade foredragits, trots att det inte fanns
nagot generellt beslut om undantag fran bestammelsen i davarande verksférordningen
(1995:1322) om att foredragning av drenden inte skulle ske. Universitetskanslersambetet
forutsatter att GIH omgaende vidtar de atgarder som behdvs och ambetet kommer att
folja upp hogskolans atgarder.

Ovriga fragor

Universitetskanslersambetet har vid sin granskning noterat att GIH pa sin webbplats
anger att hogskolan inte tillgodoraknar tidigare larartjanstgoring eftersom den
verksamhetsforlagda utbildningen ar en integrerad del av lararutbildningen. GIH har
angett att skrivningen troligtvis finns kvar av misstag eftersom texter fran den tidigare
Studiehandboken har flyttats éver till webbplatsen i samband med att handboken lades
ned. GIH har &ven uppgett att informationen inte stdmmer, utan tidigare larartjanstgoring
provas individuellt vid en eventuell ansékan om tillgodoréknande.

Vid sitt tillsynsbesok 2006 pekade Hogskoleverket pa att skrivningen i den davarande
studiehandboken riskerade att leda till att hogskolan inte gjorde nagon individuell
prévning av en students ansokan om tillgodoraknande av tidigare larartjanstgoring.
Verket forutsatte att GIH skulle atgarda den patalade bristen. Trots att GIH vid detta
besok angav att informationen skulle tas bort tyder det faktum att hégskolan fort dver den
felaktiga informationen till webbplatsen pé bristande rutiner. Ambetet anser att detta &r
anmarkningsvart, men GIH har efter besoket upplyst ambetet om att texten pa
webbplatsen nu har tagits bort.

Auvslutningsvis noterar Universitetskanslersambetet att GIH inte har nagra rutiner for hur
arenden om tillgodoraknanden ska handlaggas. Dokumentet Arendegang for
studentérenden redogor for vilken del av forvaltningen som ska hantera ansokan och inte
hur sjalva beredningen av arendet gar till eller vilka regler som ska tillampas. Mot
bakgrund av att de brister Universitetskanslersémbetet har funnit anser
Universitetskanslersdmbetet att GIH bor ta fram rutiner for handlaggningen av arenden
om tillgodoraknanden.
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Begransning av antalet prov- och
praktiktillfallen

GIH har stallt upp generella regler om begrénsning av antalet prov- och
praktiktillfallen, vilket inte ar forenligt med hogskoleforordningen. GIH maste
darfor sakerstélla att hogskolan har godtagbara skal for att besluta om eventuella
begransningar pa en kurs. GIH bér i samband med detta ocksa se éver
informationen pa sin webbplats och i dokumentet Prov och tentamen.

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stallt féljande fragor om begransningen av antalet prov-
och praktiktillfallen.

e Har GIH beslutat om nagon begransning av antalet prov- och praktiktillfallen pa
nagon eller nagra kurser?
e Hur &r i sa fall denna begransning relaterad?

Universitetskanslersambetet har &ven bett hdgskolan att bifoga eventuella riktlinjer eller
rutiner som beslutats pa central niva. Dessutom har ambetet bett hogskolan att bifoga en
lista 6ver aktuella kurser vid hogskolan for att kunna ta stickprov pa kursplanerna.

Hogskolans svar

GIH har svarat bl.a. foljande. Hogskolan upplever att det inte funnits nagra problem med
detta och inget beslut kring begransning av antalet prov- och praktiktillfallen har darfér
fattats. Hogskolan féljer i denna fraga bestammelsen i hogskoleférordningen. Pa
studentsidorna pa webbplatsen framgar detta:

Minst fem (5) provtillfallen erbjuds pa kurs eller moment, for att erhalla godkant resultat.

For VFU inom inriktningsstudierna i lararutbildningen erbjuder GIH tva (2)
verksamhetsforlagda utbildningstillfallen (VFU-tillfallen).

GIH har till sitt svar fogat en lista éver kurser vid larosétet.

Universitetskanslersdmbetets beddémning

Bestammelser
De tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i
verksamheten. Detta anges i 1 kap. 4 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434).

Om en hogskola begréansar det antal tillfallen som en student far genomga prov for att fa

godkant resultat pa en kurs eller del av en kurs, ska antalet tillfallen bestammas till minst
fem. Om godkant resultat pa en kurs eller del av en kurs forutsatter att studenten
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genomgatt praktik eller motsvarande utbildning med godként resultat, ska antalet praktik-
eller motsvarande utbildningsperioder bestammas till minst tva. Detta framgar av 6 kap.
21 § hogskoleférordningen (1993:100).

Mojligheten for ett laroséte att begrénsa antalet prov- och praktiktillfallen foljer av
hogskolelagens bestammelse om effektivt resursutnyttjande. Nagon sarskild regel som
skulle klargdra detta behdvdes enligt forarbetena inte. Mojligheten skulle finnas i de fall
en obegrinsad ritt skulle leda till orimligt resurssldseri”. Man utgick fran att
begransningar endast skulle komma till anvindning “dér behovet ar sérskilt stort”. Se
prop. 1992/93:1 s. 43-44 och bet. 1992/93:UbU3 s. 29.

Hogskoleverket har i tillsynspromemorian Begrénsningar av antalet prov- och
praktiktillfallen (reg.nr 31-1575-11) konstaterat att det forekommer att bestammelsen
felaktigt tolkas som en lagstadgad begransning av antalet provtillfallen. Det finns ocksa
laroséten som inte i sina riktlinjer uppméarksammar att mojligheten begrénsa antalet
provtillfallen bara finns i de fall en obegrénsad réatt skulle leda till ett orimligt
resurssloseri. | tillsynspromemorian har Hogskoleverket dven papekat att eventuella
begransningar av provtillfallen boér anges i kursplanen.

GIH:s dokument Prov och tentamen innehaller den information som hégskolan lamnat i
sitt svar.

Granskningen

Universitetskanslersambetet har granskat 20 kursplaner som ambetet valt ut fran
hogskolans lista pa kurser. Av kursplanen for kursen Tranarskap med inriktning mot
fotboll (30 hogskolepoéang) framgar under rubriken Antal tillfallen for prov och praktik
att antalet provtillfallen &r begransat till totalt fem tillfallen och antalet praktiktillfallen
till tva tillfallen. | 6vriga kursplaner finns inte nagon sadan begransning.

Under tillsynsbesoket informerade GIH om att hdgskolan har tolkat
hdgskoleforordningens bestammelse som att forordningen medger en generell
begrénsning av antalet prov- och praktiktillfallen.

Universitetskanslersémbetet konstaterar att GIH i dokumentet Prov och tentamen
informerar om att hogskolan erbjuder studenterna minst fem provtillfallen pa kurser eller
moment och tva VFU-tillfallen for att fa godkéant resultat. Av utredningen framgar att
hdgskolan har infort en generell begrénsning av antalet prov- och praktiktillfallen, vilket
inte ar tillatet. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det viktigt att bestammelsen i 6 kap. 21 §
hdgskoleforordningen inte tolkas som en generell begransning, eftersom huvudregeln &r
att antalet prov- och praktiktillfallen ar obegransat.

Ambetet utgar fran att GIH kommer sakerstilla att hogskolan har relevanta skal for att
besluta om begrénsning av antalet examinationstillfallen. GIH bor i samband med detta
ocksa se dver informationen pa sin webbplats och i dokumentet Prov och tentamen.
Hogskolan bor &ven se 6ver reglerna om begrénsningar av tentamenstillfallen i
kursplanerna for att sakerstélla att de 6verensstimmer med gallande regler och
forarbetsuttalanden.
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Maojligheter till omtentamen

GIH har bra lokala regler om mgjligheter for omtentamen, som i stort sett ar
forenliga med Hogskoleverkets tidigare stallningstaganden pa omréadet. Hogskolan
bor dock komplettera dessa med en regel om att det inte far ga for lang tid mellan
meddelandet av tentamensresultatet och omtentamenstillfallet, sarskilt som
ambetets granskning visar att det har varit sa pa tva kurser/moment varterminen
2012.

Universitetskanslersambetets fraga

Universitetskanslersambetet har stallt foljande fraga om mojligheter till omtentamen.

e Finns det nagra riktlinjer vid GIH, centralt eller vid institutionerna, som reglerar vilka
mojligheter studenterna har att skriva omtentamina (dvs. nér och hur ofta omtentamina
ska ordnas pa en kurs)?

Universitetskanslersambetet har &ven bett hogskolan att bifoga eventuella riktlinjer.
Dessutom har &mbetet bett hégskolan att bifoga en lista 6ver samtliga kurser som
genomfordes varterminen 2012 for att kunna ta stickprov pa kursplanerna.
Universitetskanslersambetet har ocksa bett om uppgifter for ordinarie tentamen 2012 och
vilka omtentamenstillfédllen som skett darefter.

Hogskolans svar

GIH har svarat att hdgskolans riktlinjer fér omtentamina finns att lasa pa webbplatsen
och har bifogat riktlinjer och en lista 6ver kurser. GIH har vidare lamnat en lista dver
vilka tillféllen for examination och omexamination som varit for aktuella kurser.

Universitetskanslersdmbetets bedomning

Utgangspunkter
I rapporten Rattssaker examination (2008:36) har Hogskoleverket uttalat bl.a. féljande
angaende omprov.

e Datum for omprov bor normalt meddelas senast vid det ordinarie provtillfallet.

e Tiden mellan meddelandet av tentamensresultatet och omprovet maste vara minst
tio arbetsdagar eller minst tva veckor.

e Det framstar som alltfor lang tid att ett omprov halls tva manader efter
tentamensresultatets meddelande.

e Det bor anges i riktlinjer vilka mojligheter studenterna har att delta i omprov nér
kurslitteraturen har &ndrats och nar en kurs har upphért. Studenterna borde
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garanteras minst tre prov under en tid av minst ett ar, respektive tre omprov under
en tid av minst ett ar efter det att forandringen skett.
e Uppsamlingsprov bor normalt hallas infor hostterminen.

GIH:s dokument Regler for tentamina samt administration av tentamina och
omtentamina i teoretiska kurser/moment samt utlamning av tentamensresultat innehaller
bl.a. féljande information.

”Omtentamenstillfalle erbjuds tidigast tva veckor efter det att studenten har kunnat ta del
av tentamensresultatet. Omtentamenstillfallen under terminstid skall ske pa for studenten
undervisningsfri tid. Studenten erbjuds &ven extra tentamenstillfalle i anslutning till
varterminens slut och hostterminens start.

[...]

Omtentamenstillfalle tva till fem
e Information om omtentamenstillfallen avseende teoretiska kurser laggs éven i
befintliga kalendarium for omtentamen pa hemsidan.

[...]

Extra omtentamenstillféllen
o Mojligheter till extra omtentamen i samtliga teoretiska kurser/moment skall ges
tva ganger per ar, ca 2 veckor efter avslutad vartermin samt ytterligare ett tillfalle
en till tva veckor innan hostterminen bdorjar.”

GIH:s dokument Prov och tentamen innehaller bl.a. féljande information.

”Kurs som upphort eller genomgétt stora fordndringar

Om en kurs upphort eller genomgatt storre forandringar eller den litteratur som en kurs
bygger pa har dandrats, skall studenten garanteras maximalt tre omprov pa den tidigare
kursen under en tid av minst ett ar efter det att forédndringen skett.”

GIH:s dokument Omtentamina innehaller bl.a. féljande information.

”Extra tentamenstillfallen
Mandagen den 4 juni samt tisdagen den 5 juni 2012 erbjuds extra tentamenstillfallen for
samtliga teoretiska kurser/moment vid GIH”

Granskningen

Utgangspunkten for Universitetskanslersambetets granskning &r de kursplaner som valts i
fragan om begransningen av antalet prov- och praktiktillfallen. Ambetet har granskat den
sammanstallning av datum for ordinarie tentamen och forsta omtentamen for varterminen
2012 som GIH har gjort. For 14 av kurserna utgors examinationen av andra
examinationsformer an salstentamen. Ambetet har i denna del endast granskat
mojligheten till omtentamen i de sex fall kursen har examinerats med salstentamen.
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Hogskolans lokala regler

Det &r viktigt att studenterna far goda majligheter till tentamen och omtentamina pa en
kurs. Universitetskanslersambetet konstaterar att GIH har regler for nar och hur ofta
hogskolan ska ordna omtentamen pa en kurs. Av reglerna framgar att
omtentamenstillfallet erbjuds tidigast tva veckor efter det att studenten har kunnat ta del
av tentamensresultatet och att mojligheter till extra omtentamen i samtliga teoretiska
kurser/moment ska ges tva ganger per ar, ca tva veckor efter avslutad vartermin samt vid
ytterligare ett tillfalle en till tva veckor innan hostterminen borjar.

Universitetskanslersambetet gor samma stéllningstaganden som Hogskoleverket gjorde i
rapporten Réattssaker examination (2008:36 R). Enligt ambetets bedémning ar hdgskolans
regler ocksa i stort forenliga med dessa stallningstaganden. Universitetskanslersambetet
anser att det &r bra att det finns regler om gemensamma extra tentamenstillfallen for alla
teoretiska kurser eller moment bade efter avslutad vartermin och infor hostterminen.
Hogskolan bor dock komplettera sina regler med en sérskild regel om att omproven inte
bor héllas for lang tid efter att man meddelat tentamensresultatet.

Ambetets stickprovsgranskning

Universitetskanslersdmbetet har granskat de sex kurser som examinerades genom
salstentamen. For en av dessa sex kurser genomférdes ingen omtentamen eftersom det
inte behovdes. Av de fem kvarvarande kurserna var alla utom tva inom ramen for
hdgskolans egna riktlinjer och Hogskoleverkets uttalanden. For delen Rorelseléra inom
momentet Humanbiologi pa kursen Idrott didaktisk inriktning 111, 30 hogskolepoéang, var
ordinarie tentamen den 14 maj 2012 och omtentamen den 15 augusti 2012. For kursen
Idrotts- och arbetsfysiologi var ordinarie tentamen den 8 juni 2012 och omtentamen var
den 27 september 2012. Det framstar darfor som att nagot extra tentamenstillfalle infor
hostterminens start inte har erbjudits pa den senare kursen. Universitetskanslersambetet
anser att det gatt for lang tid mellan meddelande av tentamensresultatet och det forsta
omtentamenstillfallet, i vart fall for den senare kursen. Ambetet konstaterar ocksa att
hogskolan inte for alla kurser foljt sina egna riktlinjer om extra tentamenstillfallen infor
hostterminen. Universitetskanslersambetet utgar fran att hogskolan vidtar atgarder for att
se till att det inte gar for lang tid mellan ordinarie tentamenstillfallen och
omtentamenstillfallena.

Ovriga iakttagelser

| flera av de granskade kursplanerna star det att omtentamenstillfallen anordnas tidigast
tre veckor efter kursens/momentets slut men hdgskolan skriver ingenting om nér
resultatet fran ordinarie tentamen ska meddelas. Universitetskanslersambetet anser att det
bor framga av kursplanen att omtentamen ska erbjudas tidigast tva veckor efter det att
studenten har kunnat ta del av tentamensresultatet, i 6verensstdmmelse med GIH:s regel.

I hdgskolans dokument Prov och tentamen anges att maximalt tre omprov ska ges nér en
kurs upphort eller genomgatt storre forandringar eller den litteratur som en kurs bygger
pa har andrats. Enligt Universitetskanslersambetet bor denna formulering andras till att
minst tre omprov ska erbjudas.
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Granskning av utbildningsplaner

GIH anordnar en lararutbildning som leder till en amneslararexamen pa grundniva
om 180 hdgskolepoédng, men hogskolan har inte ndgot réttsligt stod for att utfarda
en sadan examen. Universitetskanslersambetet ser allvarligt pa detta. GIH har aven
olampliga skrivningar i sina utbildningsplaner som sammanblandar begreppen
avskiljande av student och samtal om avradan fran fortsatt utbildning. Ambetet
anser att GIH maste fortydliga skrivningarna sa att det blir tydligt vad som avses.

Universitetskanslersambetets fraga

Universitetskanslersémbetet har bett om en lista 6ver utbildningsplanerna fér samtliga
utbildningsprogram som ges vid GIH.

Hogskolans svar
GIH har bifogat en lista 6ver samtliga utbildningsplaner till sitt svar pd &mbetets fraga.

Universitetskanslersdmbetets beddémning

Bestammelser

Ett universitet eller en hogskola far endast utfarda sadana examina som de har tillstand
for. Bestammelser om tillstand att utfarda amneslararexamen finns i 6 kap. 5e §och 5 §
hogskoleférordningen (1993:100).

I 6 kap. 5 e § hogskoleforordningen anges att tillstand att utfarda amneslararexamen med
en viss inriktning far lamnas till en hégskola, om

1. utbildningen vid hdgskolan ensam eller tillsammans med utbildning som avses i 3
uppfyller de krav som stélls pa utbildning som leder till en &mneslararexamen,

2. utbildningen vid hégskolan omfattar &mnesstudier i minst ett undervisningsémne, och
3. utbildningen i det eller de andra undervisningsémnen som kan kravas for en
amneslararexamen anordnas av en annan hogskola som har tillstand att utfarda
amneslararexamen for det eller dessa undervisningsdmnen eller av ett utlandskt larosate
som anordnar motsvarande utbildning.

Enligt 6 kap. 5 f § hogskoleforordningen far tillstdnd att utfarda amneslararexamen med
en viss inriktning som kan avlaggas efter det att en student har gatt igenom utbildning
enligt foérordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen lamnas till en hogskola, om hogskolan

1. ska utfarda en sadan examen for studenter som uppfyller kraven for amneslararexamen
som stélls i ndmnda foérordning, och

2. har tillstand att utfarda amneslararexamen med samma inriktning enligt 5 e §.
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For utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. 1 utbildningsplanen ska
foljande anges: de kurser som programmet omfattar, kraven pa sarskild behdrighet och de
ovriga foreskrifter som behovs. Detta framgar av 6 kap. 16 och 17 88§
hdgskoleférordningen.

I examensordningen (bilaga 2 till hdgskoleférordningen) anges att for en &mneslarar-
examen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 ska studenten ha fullgjort
kursfordringar om 270 hdgskolepoang. For examen kravs bl.a. att utbildningen omfattar
utbildningsvetenskaplig kdrna om 60 hégskolepoéng, verksamhetsforlagd utbildning om
30 hogskolepoéng samt &mnes- och &mnesdidaktiska studier om 195 hdgskolepoang i tre
alternativt tva undervisningsamnen, varav vilka 15 hogskolepoéng ska utgora
amnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.

Utbildning enligt férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till @amneslararexamen (KPU-férordningen) syftar till att komplettera tidigare
tillignade amneskunskaper i andra undervisningsamnen an yrkesdmnen for att studenten
ska kunna avlagga amneslararexamen enligt bilaga 2 till hdgskoleforordningen. Detta
angesi 1 8. Av 2 8 KPU-forordningen foljer att utbildningen ska avse
utbildningsvetenskaplig k&rna och verksamhetsférlagd utbildning. Enligt 10 8 KPU-
forordningen avlaggs &mneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9, som omfattar amnesstudier i ett undervisningsamne pa grundniva och
uppnas efter att studenten bl.a. har fullgjort kursfordringar om 180 hogskolepoang.
Behorighetskraven till utbildningen, som utgor ett undantag fran de vanliga
behorighetsreglerna i hdgskoleforordningen, anges i 4—7 88 KPU-forordningen.

| forarbetena till KPU-férordningen star att utbildningen inrattades delvis for att
regeringen ville tillgodose behovet av l&rare i mindre och ovanliga &mnen for vilka det
inte finns reguljara &mneslararutbildningar. Att de sammanlagda kursfordringarna for
examen skulle bli mycket mindre for de studenter som last enligt KPU-férordningen, med
tidigare &mneskunskaper i bara ett undervisningsdmne, motiverades med att inte resa
alltfér hoga hinder for dem med tidigare utbildning som vill sadla om till lararyrket (se
prop. 2009/10:89 s. 43 1.).

Regler om avskiljande av studenter finns i 4 kap. 6 § hdgskolelagen (1992:1434) och i
forordning (2007:989) om avskiljande av studenter fran hogskoleutbildning. Av dessa
bestammelser féljer bland annat att fraga om avskiljande av student prévas av
Hogskolans avskiljandendmnd efter ansdkan av rektorn och att det for avskiljande av
student krévs att studenten

1. lider av psykisk stérning

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsattning for ett avskiljande galler att det, till foljd av nagot sadant
forhallande som avses i punkterna 1-3, bedoms foreligga en pataglig risk att studenten
kan komma att skada annan person eller vardefull egendom under utbildningen.
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Granskningen

GIH ger atta utbildningsprogram, bl.a. &mneslararprogrammet mot grundskolan arskurs
7-9, 270 hogskolepoang (alternativ studievariant 180 hégskolepoédng) och
kompletterande pedagogisk utbildning till &mneslarare, 90 hdgskolepoéang.
Universitetskanslersdmbetet har granskat samtliga utbildningsplaner. GIH har bl.a.
examenstillstand for amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs
7-9 och med inriktning mot arbete i gymnasieskolan. GIH har ocksa tillstand att utfarda
amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och med
inriktning mot arbete i gymnasieskolan for utbildning som kan avléggas efter det att en
student har genomgatt utbildning enligt KPU-férordningen.

Amneslirarexamen/Ilirarexamen 180 hégskolepoiing

Granskningen av utbildningsplanerna visar att GIH, inom ramen for sitt
amneslararprogram mot grundskolan arskurs 7-9 erbjuder en alternativ studievariant om
180 hogskolepodng. Studenterna erbjuds darmed en mojlighet att ta ut en
amneslararexamen med huvudamnet idrott och hélsa utan nagon kombination med ett
andra och tredje amne. Vid tillsynsbesoket framkom att GIH inte har nagot sarskilt
tillstand fran regeringen att utfarda sadan examen.

GIH har i en kompletterande uppgift till Universitetskanslersémbetet angett i huvudsak
foljande. GIH vill kunna erbjuda studenterna mojlighet att I&sa till larare i endast ett
amne, men det var aldrig meningen att erbjuda en utbildning i strid med
hogskoleforordningens bestammelser. Den ursprungliga tanken var att studenterna skulle
erbjudas att lasa ett kurspaket med amnesstudier omfattande 90 hogskolepodng i &mnet
idrott och hélsa, samt darefter pedagogisk utbildning om 90 hégskolepoang enligt KPU-
forordningen. Studenterna skulle darmed kunna fa ut en amneslararexamen om 180
hogskolepoang med huvudamnet idrott och halsa. Pa grund av interna missforstand har
utbildningen i stéllet getts som en variant inom dmneslararprogrammet. GIH inser att det
upplagget inte &r forenligt med reglerna i hogskoleférordningen. Hogskolan avser att inte
ta in fler studenter pa utbildningen och kommer ocksa att géra om upplagget sa att
utbildningen inte anordnas i strid med hogskoleférordningens bestdimmelser.

En hogskola kan enligt 6 kap. 5 e § hogskoleforordningen ges tillstand att utfarda
amneslararexamen om utbildningen vid hdgskolan ensam eller tillsammans med
utbildning vid annan hogskola uppfyller de krav som stélls pa utbildning som leder till en
amneslararexamen. Utbildningen som avses i bestdmmelsen &r reguljér
amneslararutbildning, som GIH:s amneslararutbildning mot grundskolan ak 7-9 och mot
gymnasieskolan, dar studenten l&ser det andra och det tredje amnet vid bl.a. Stockholms
universitet. Ytterligare mojlighet att fa tillstand att utfarda &mneslararexamen finns i 6
kap. 5 f § hogskoleforordningen, som anger att en hogskola kan fa tillstand att utfarda
examen enligt KPU-férordningen.

Som framgar av de tidigare atergivna uttalandena i forarbetena infordes majligheten att
anordna lararutbildning enligt KPU-foérordningen for att gora det mojligt for personer
med tidigare amneskunskaper att skola om sig till larare och fa en &mneslararexamen om
180 hogskolepoang, med ett huvudamne. Det framgar ocksa av 1 § i KPU-forordningen
att utbildning enligt férordningen ska komplettera &mneskunskaper studenten tillagnat sig
tidigare. Forordningen anger ocksa de krav pa sarskild behorighet som galler for att antas
till utbildningen. Enligt dessa bestdmmelser ar det tydligt att utbildning som inrattas med

Tillsynsbesoket vid Gymnastik- och idrottshogskolan 2013

22(34)



stod av KPU-forordningen inte ar avsedd for nybdrjare. Det ar ocksa tydligt att den
amneslararexamen om 180 hdgskolepodng, med ett huvuddmne, som kan utfardas med
stod av KPU-forordningen ar ett undantag fran examensordningens bestammelser samt
att en sadan examen endast kan utfardas till personer som genomgatt utbildning enligt
den forordningen.

Den amneslararutbildning mot grundskolans ék 7-9 om 180 hogskolepoang som GIH
erbjuder som en alternativ studievariant inom sitt vanliga &mneslararprogram om 270
hogskolepoang innebar ett avsteg fran bestammelserna om vilka &mneslararexamina som
kan utférdas. GIH:s agerande &r inte forenligt medbestammelserna om vilka
examenstillstdnd som kan lamnas till hogskolan. Utbildningen strider ocksa mot
examensordningens regler om vilka &mneslararexamina som kan utfardas och det &r inte
heller fraga om en utbildning enligt KPU-férordningen, eftersom utbildningen vander sig
till nyborjare. Universitetskanslersambetet ser allvarligt pa GIH:s agerande.

Av de uppgifter som GIH har lamnat till Universitetskanslersambetet framgar att
hdgskolan inte 1angre kommer att driva utbildningen i dess nuvarande form. GIH har
dock varit tydlig med att hégskolan vill ha en méjlighet att erbjuda studenterna en
amneslararutbildning med enbart &mnet idrott och hélsa. For att uppna detta har GIH
uttalat att hogskolan avser att erbjuda ett kurspaket innehallande amnesstudier for att
studenterna ska kunna fa de amneskunskaper som kravs for behorighet enligt KPU-
forordningen, och sedan erbjuda studenterna kompletterande pedagogisk utbildning enligt
denna forordning. Universitetskanslersémbetet tar inte stéllning till denna 16sning, utan
kommer senare att folja upp att utbildningen féljer bestammelserna om
amneslararexamen och att studenterna ocksa antas till utbildningen i enlighet med
géllande regler.

Ovriga fragor
Granskningen har ocksa visat GIH skriver sa har i samtliga utbildningsplaner.

Avradan

Om en student lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika, eller har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, om det till foljd harav beddms foreligga en
pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person eller vardefull egendom
under utbildningen, far studenten avskiljas fran utbildningen. Fragor om avskiljande
provas efter skriftlig anmalan fran GIH:s rektor.

Universitetskanslersambetet konstaterar att den har texten inte handlar om avradan utan
om avskiljande av studenter. Ett beslut om avskiljande innebér att studenten blir avskild
fran utbildningen och darmed forlorar ratten att fortsatta studera. Ett sadant beslut kan
endast fattas av Hogskolans avskiljandenamnd efter en ansdkan fran rektorn. Det &r alltsa
inte ett beslut som hogskolan sjélv kan fatta. Avradandesamtal ar daremot inte reglerat i
forfattningarna, men forekommer pa hégskolorna i olika utstrackning. Det ar ofta ett
samtal med en student som av olika skél bedoms fa svarigheter att genomféra sin
utbildning, men att en student blir avradd fran att fortsétta studera pa utbildningen
innebér inte att studenten forlorar sin ratt att lasa pa utbildningen.
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Om GIH anser att utbildningsplanerna ska innehalla en text om avradandesamtal bor
hogskolan fortydliga skrivningen, sa att det inte rader nagra oklarheter kring vad
hogskolan avser med texten. | utbildningsplanen for KPU-programmet finns ocksa en
formulering om avser just avradandesamtal, men ocksa den skrivningen behover
fortydligas sa att det inte rader nagot tvivel om studentens ritt att fortsatta utbildningen
trots ett sadant samtal.

Slutligen har Universitetskanslersémbetet noterat att det i utbildningsplanen for KPU-
programmet framgar att det kravs minst 90 hogskolepoang amneskunskaper for att
komma in pa uthildningen. Universitetskanslersambetet vill pAminna GIH om reglerna i
KPU-férordningen, som anger att det kravs olika forkunskaper for att uppfylla kraven pa
sarskild behorighet for studier mot grundskolans arskurs 7-9 respektive gymnasieskolan.
Behdorighetskraven bér mot den bakgrunden fortydligas.
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Studenter som tillgodoréknat sig huvuddelen av
utbildningen fran ett annat larosate

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stallt foljande fragor till GIH. Inom ramen for
Universitetskanslersambetets uppgift att ansvara for kvalitetssakring av hogskole-
utbildning genom utvérdering av utbildning pa grundniva och avancerad niva, granskar
ambetet studenternas sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) utifran malen i
examensbeskrivningen for utbildningen. Syftet med granskningen &r att fa en bild av hur
val studenterna nar dessa mal.

Det forekommer att studenter som last huvuddelen av en utbildning vid ett l&roséte byter
larosate for att slutfora utbildningen vid det nya larosétet. Efter att detta laroséte tagit
stallning till hur stor del av studentens tidigare utbildning som kan tillgodoraknas utifran
forutsattningarna i 6 kap. 6—7 88 hogskoleforordningen, kan det fér studenten bland annat
atersta att fardigstalla ett examensarbete. Upplever hogskolan nagra sérskilda svarigheter
vad galler sadana studenters forutséttningar att na malen for utbildningen vid forfattandet
av examensarbetet? Om svaret pa fragan ar ja, vilka atgarder vidtar hogskolan?

Hogskolans svar

GIH har anfort foljande. Hogskolan har inte haft ndgon student som tillgodoraknat sig
huvuddelen av utbildningen fran ett annat larosate och skrivit examensarbetet vid GIH.

Universitetskanslersdmbetets beddémning

Hogskolans svar foranleder inget yttrande fran Universitetskanslersambetets sida.
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Uppfdljning av individuella studieplaner

Hdgskolan har andamalsenliga mallar for de individuella studieplanerna. GIH har
foljt upp de granskade individuella studieplanerna i enlighet med bestammelsen i
hogskoleférordningen, dven om hogskolan inte foljt den egna regeln om att
uppfoljningen ska ske i april varje ar. Universitetskanslersambetet finner dock att
handlaggningen varit andamalsenlig eftersom de individuella studieplanerna foljts
upp inom rimlig tid och att vasentliga héandelser har dokumenterats i planerna.

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stallt foljande fragor om uppféljningen av individuella
studieplaner.

e Hur organiserar larosatet arbetet med uppféljningen av de individuella
studieplanerna? Har hogskolan nagra riktlinjer for arbetet med uppfoljningen? Var
vanlig bifoga i sa fall dessa.

e Hur ofta foljs de individuella studieplanerna upp och hur sékerstéller htgskolan att en
uppfoljning sker?

e Hur dokumenteras uppfoljningen och det samrad som ska ske med doktoranden och
hans eller hennes handledare om den individuella studieplanen &ndras?

Universitetskanslersdmbetet har aven bett hogskolan att bifoga en lista 6ver hogskolans
doktorander for att kunna ta stickprov pa uppféljningarna.

Hogskolans svar

GIH har svarat foljande. Enligt dokumentet Regler och rutiner for utbildning pa
forskarniva vid Gymnastik- och idrottshogskolan (dnr 50-641/12 med beslutsdatum 2012-
10-24) ska den individuella studieplanen for utbildning pa forskarniva utarbetas i samrad
mellan doktoranden och handledarna. Den ska forelaggas forsknings- och
forskarutbildningsnamnden (FFN) i samband med ansékan om antagning till
forskarutbildning vid GIH. Ordféranden i FFN faststéller den individuella studieplanen.
Den individuella studieplanen kvalitetsgranskas i samband med genomférandet av
Idrottsvetenskaplig &mneskurs som ges inom utbildning pa forskarniva i idrottsvetenskap
vid GIH som en obligatorisk kurs, 15 hégskolepoang fér doktorsexamen och 7,5
hogskolepoang for licentiatexamen. Doktoranden ska da komplettera den individuella
studieplanen med en genomarbetad forskningsplan.

Enligt GIH:s regler ska den individuella studieplanen féljas upp i april varje ar. Denna
uppfoljning foregas av en kvalitetsgranskning av den individuella studieplanen i
handledarkollegiet for utbildning pa forskarniva i idrottsvetenskap. Studierektorn for
utbildning pa forskarniva ser darefter till att studieplanerna féljs upp.

Uppfoljningen sker genom en skriftlig rapport som lamnas in gemensamt till FFN av
doktoranden och huvudhandledaren. | rapporten ska for varje del anges hur utbildning
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och forskning framskridit. VVid behov kompletteras den skriftliga rapporten med ett
samtal mellan doktorand, handledare och representant fran FFN. Vid vasentliga
avvikelser fran den individuella studieplanen ska FFN:s ordférande besluta om
revidering.

Syftet med uppfdljningen &r att ge en oversikt av planerade och genomforda aktiviteter
sedan den individuella studieplanen faststéllts eller foljts upp senast. Eftersom
uppféljning och planering gors parallellt kan reflektioner fran genomférd utbildning
paverka planeringen av den fortsatta utbildningen. Doktoranden ska beskriva hur
utbildningen foljt planen. Det &r viktigt att bade doktorandens och handledares perspektiv
pa hur utbildningen fortloper dokumenteras. Doktoranden och handledaren ska beskriva
eventuella avvikelser och hur dessa paverkar fortsatt planering. Vid GIH startade
utbildning pa forskarniva i slutet av 2011. En uppféljning av de individuella
studieplanerna genomfordes alltsa inte i april 2012 da de flesta doktorander vid den
tidpunkten annu inte fatt sin studieplan faststalld av FFN. Den forsta uppféljningen gors
alltsa under varen 2013.

Vid antagning av en doktorand till utbildning pa forskarniva skapas en doktorandakt som
forvaras i diariet. | doktorandakten ldggs ansdkan till utbildning pa forskarniva,
individuell studieplan, uppféljning av individuell studieplan, ansdkan om tillgodorakning
och andra dokument av betydelse for doktorandens utbildning.

Ansvarsfordelning mellan FFN, handledare och doktorand:

FFN ansvarar for foljande nar det géller individuella studieplaner:

» att faststélla och folja upp individuella studieplaner

« att vidta atgérder i de fall uppfoljningen av de individuella studieplanerna visar pa
behov av forédndringar.

Nér det galler handledning vid GIH ska huvudhandledaren

« uppritta individuell studieplan tillsammans med doktoranden

* ansvara for att den individuella studieplanen foljs upp och revideras for respektive
doktorand.

Vid GIH ska doktoranden

* uppritta den individuella studieplanen tillsammans med huvudhandledaren

« ansvara for att kurser och andra moment genomfars som det specificerats i bade allman
och individuell studieplan

» folja upp och revidera den individuella studieplanen tillsammans med
huvudhandledaren.

GIH har bifogat en lista 6ver hdgskolans doktorander.

Tillsynsbesoket vid Gymnastik- och idrottshogskolan 2013

27(34)



Universitetskanslersdmbetets beddomning

Bestammelser

For varje doktorand ska det uppréattas en individuell studieplan. Planen ska innehalla
hogskolans och doktorandens ataganden och en tidsplan for doktorandens utbildning.
Planen ska beslutas efter samrad med doktoranden och hans eller hennes handledare. Den
individuella studieplanen ska regelbundet féljas upp och efter samrad med doktoranden
och hans eller hennes handledare andras av hogskolan i den utstrackning som behovs.
Detta framgar av 6 kap. 29 § hogskolefoérordningen (1993:100).

GIH:s dokument Regler och rutiner for utbildning pa forskarniva vid Gymnastik- och
idrottshogskolan innehaller den information som hogskolan lamnat i sitt svar. Av
dokumentet framgar séledes bl.a. att den individuella studieplanen ska féljas upp i april
varje ar. Det sker genom en skriftlig rapport som lamnas in gemensamt till FFN av
doktorand och huvudhandledaren. | rapporten ska for varje del anges hur utbildning och
forskning framskridit. Vid behov kompletteras den skriftliga rapporten med ett samtal
mellan doktoranden, handledaren och representanter fran FFN. Vid vésentliga avvikelser
fran den individuella studieplanen ska beslut om revidering tas av FFN:s ordférande. Den
individuella studieplanen ska dateras och skrivas under av doktoranden,
huvudhandledaren och handledaren.

Granskningen

Mallar for de individuella studieplanerna

Universitetskanslersambetet har fatt tio individuella studieplaner for de doktorander som
ambetet valde ut fran hogskolans lista pa antagna doktorander, det var samtliga begarda.
For en av dessa doktorander har GIH informerat om att det blivit fel vid registreringen i
Ladok, da doktoranden antogs och pabdrjade sina doktorandstudier vid Stockholms
universitet 2009 och borjade vid GIH forst 2012. Universitetskanslersambetet har darfor
inte tagit med denna doktorands individuella studieplan i granskningen.

Samtliga individuella studieplaner &r skrivna i en dokumentmall med dessa rubriker:
Doktorand, Examen, Handledning, Tid- och finansieringsplan, Uppféljning,
Tillgodoréknade kurser, Avklarade kurser, Planerade kurser, Projektdel, Namnteckningar
och Individuella studieplanen faststalld.

Universitetskanslersambetet konstaterar att hogskolan har andamalsenliga mallar for de
individuella studieplanerna. De har ocksa anvants for alla de av ambetet efterfragade
studieplanerna, vilket &r bra for en enhetlig och rattssaker hantering.

Uppfoljning av de individuella studieplanerna

Alla de granskade individuella studieplanerna har féljts upp. I ett fall har uppféljningen
varit planerad till den 19 december 2012, men gjorts den 6 mars 2013. | ett fall har
uppfoljningen planerats till december 2013, men gjorts i maj 2013. | sex fall har
planeringen varit att uppfoljningen skulle ske i april 2013, men den har sedan gjorts i maj
2013. For tre av doktoranderna har, utéver de individuella studieplanerna, ocksa bifogats
dokument kallade uppféljning av individuell studieplan, dar det finns mer information
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om uppfdljningen. | ett av dessa fall framgar bl.a. av dokumentationen att en uppfoljning
varit planerad till november 2011 och ocksa gjorts da, och att en uppféljning varit
planerad till april 2013, men av olika anledningar inte kunnat goras da. Det framgar
vidare att doktoranden vill att uppféljningen ska goras i september 2013.

Universitetskanslersdmbetet konstaterar att GIH har foljt bestammelsen i
hdgskoleférordningen om att de individuella studieplanerna ska foljas upp regelbundet,
men enligt GIH:s interna regler ska de féljas upp i april varje ar. De stickprov
Universitetskanslersdmbetet har tagit visar att uppfoljningen i vissa fall har varit planerad
till andra tidpunkter under aret och i vissa fall varit planerad till april, men gjorts vid
andra tidpunkter. Hogskolan har alltsa inte foljt den egna bestammelsen om att planerna
ska foljas upp i april varje ar. Universitetskanslersambetet anser trots detta att GIH har en
andamalsenlig handlaggning av de individuella studieplanerna, men hogskolan bor
sakerstalla att uppféljningarna av de individuella studieplanerna ocksa sker i enlighet
med hdgskolans egna regler.
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Hantering av 6verklaganden

Universitetskanslersambetet anser att GIH:s hantering av 6éverklagade arenden
har allvarliga brister, bl.a. eftersom 6verklagade arenden inte lamnats dver till
hogre instans. Hogskolan bor darfor ta fram rutiner kring hur 6verklaganden ska
hanteras.

Universitetskanslersambetets fragor

Universitetskanslersambetet har stallt féljande fragor om hogskolans hantering av
dverklaganden.

e Hur organiserar GIH hanteringen av drenden som 6verklagas? Har larosatet nagra
riktlinjer eller rutiner for hanteringen, exempelvis for hur snabbt ett 6verklagande ska
lamnas 6ver till Overklagandenamnden for hogskolan? Hur sakerstaller larosatet i sa
fall att dessa foljs? Vanligen bifoga eventuella riktlinjer eller rutiner.

Universitetskanslersambetet har &ven bett GIH att bifoga en lista dver alla 6verklaganden
som kommit in till GIH under perioden den 1 januari 2012 till den 31 mars 2013.

Hogskolans svar

GIH har svarat foljande. Utbildnings- och forskningsavdelningen bereder och meddelar
beslut i studentérenden och vid avslag bifogas alltid en blankett for 6verklagande. Ett
overklagande ska skyndsamt lamnas over till Overklagandenamnden for hogskolan. GIH
foljer forvaltningslagens riktlinjer och information om hur man dverklagar finns pa
hdgskolans webbplats.

Hogskolan har bifogat en lista éver alla 6verklaganden som kommit in till GIH under den
efterfragade perioden.

Universitetskanslersdmbetets bedomning

Bestammelser

| 24 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) anges att den myndighet som har
meddelat det 6verklagade beslutet provar om skrivelsen med 6verklagandet har kommit
in i rétt tid. Har skrivelsen kommit in for sent, ska myndigheten avvisa den, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket. Enligt andra stycket ska skrivelsen inte avvisas, om
forseningen beror pa att myndigheten har lamnat klaganden en felaktig underrattelse om
hur man 6verklagar.

Om skrivelsen inte avvisas enligt 24 §, ska den myndighet som har meddelat beslutet

overldmna skrivelsen och évriga handlingar i arendet till den myndighet som ska préva
Overklagandet. Detta anges i 25 § forvaltningslagen.
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Betréffande tiden for dverlamnande av ett 6verklagande har JO uttalat att tiden i
normalfallet inte bor Gverstiga en vecka nér en omprovning inte foretas (JO:s
ambetsberattelse 1998/99 s. 443). JO har vidare uttalat att den omsténdigheten att
beslutsmyndigheten finner det l&mpligt att bifoga ett eget yttrande éver dverklagandet
inte far medfora att tiden utstracks med mer &n nagra dagar (JO:s ambetsberattelse
2003/04 s. 179).

I 12 kap. 2 § hogskolefoérordningen (1993:100) finns regler om vilka beslut av en
hogskola som far dverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan.

Granskningen

Under besoket har GIH upplyst Universitetskanslersémbetet om att hogskolan ger
information om hur ett anstallningsbeslut 6verklagas samtidigt som beslutet anslas.
Hogskolan diariefor dverklagandet och foljer i dvrigt reglerna i forvaltningslagen.

Universitetskanslersémbetet har granskat samtliga éverklagade drenden, dvs. fem
stycken.

| ett fall (dnr 42-1/12) har &rendet registrerats som ett 6verklagande. Personen i frga har
vant sig till GIH och meddelat att hon vill 6verklaga ett beslut angdende antagning till en
fristaende kurs, hon undrar hur hon ska ga tillvaga med dverklagan. Av handlingarna i
arendet och upplysningar som lamnats vid tillsynsbesoket har denna fraga aldrig
besvarats av GIH. Hogskolan har heller inte skickat &rendet vidare till
Overklagandenamnden for hogskolan, utan drendet avslutades cirka 10 manader efter att
det kommit in med motiveringen att nagot 6verklagande inte hade gjorts.

| ett annat arende (dnr 03-616-12) har en student 6verklagat ett beslut om avslag pa
ansokan om dispens fran behdrighetskrav. Av beslutet framgar inte om nagon
overklagandehanvisning lamnats. Detta framgar heller inte av handlingarna i drendet.
Overklagandet kom in till GIH den 1 oktober 2012. Den 13 november 2012 aterkallade
den klagande sin dverklagan. Arendet har inte lamnats éver till Overklagandenamnden
for hogskolan.

| ett tredje arende (dnr 46-97/12) har en student ansokt om att ateruppta studierna pa ett
program. Av hogskolans beslut framgar inte om nagon éverklagandehanvisning lamnats
och det framgar heller inte av handlingarna i arendet. Personen i fraga 6verklagade
avslagsbeslutet den 20 mars 2012 men 6verklagandet har inte 6verlamnats till
Overklagandenamnden for hogskolan. Den 19 februari 2013 beviljade GIH att den
sokande skulle fa ateruppta sina studier.

Universitetskanslersambetet har ocksa granskat ett dverklagat beslut om att inte andra ett
betygsbeslut och ett éverklagat anstéllningsarende.

Universitetskanslersambetet har inga synpunkter pa hur hogskolan har hanterat det
overklagade betygsarendet eller det dverklagade anstillningsarendet. Ambetet kan dock
konstatera att det finns flera brister i GIH:s hantering av tre av de 6verklagade
studentérendena.
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I tva arenden framgar inte att 6verklagandehanvisningar har fogats till besluten.
Overklagandehanvisningar ska lamnas i dessa fall och &mbetet anser ocks att det bor
framga av ett dverklagbart avslagsbeslut att en 6verklagandehanvisning har lamnats.
Detta ar ocksa nagot som uppmarksammades i Hogskoleverkets rapport efter
tillsynsbesoket vid GIH 2006. Réatten att verklaga ett beslut &r en viktig
rattssakerhetsfraga. Det ar darfor viktigt att hogskolan informerar om vilka beslut som
kan 6verklagas och ocksa bifogar information om hur man 6verklagar sddana
avslagsbeslut.

GIH har ocksa underlatit att éverlamna tre 6verklagade beslut till Overklagandenamnden
for hogskolan. Hogskolan har skyldighet att utan dréjsmal 6verlamna beslut som
overklagas till 6verinstansen. Beslut om behérighet, undantag fran behorighetsvillkoren
och aterupptagande av studier efter studieuppehall &r exempel pa sadana arenden som kan
provas av Overklagandenamnden for hdgskolan. Universitetskanslersambetet ser
allvarligt pa denna brist i hogskolans hantering.

Sammantaget innebdr detta att GIH maste vidta atgarder for att se till att dverklaganden
hanteras pa ett rattssakert satt och utan dréjsmal 6verlamnas till den myndighet som ska
prova overklagandet. Hogskolan maste ocksa sakerstalla att dverklagandehanvisningar
bifogas de beslut som kan éverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan. Det bor
ocksa framga av sjalva beslutet att en sddan 6verklagandehanvisning har lamnats.
Universitetskanslersambetet kommer att folja upp hégskolans hantering av 6verklagade
arenden.
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Genomfdrande

Universitetskanslersambetet skickade den 8 april 2013 en remiss till GIH med fragor.
Forutom de fragor som stalls vid alla tillsynsbesok under aret stallde ambetet ocksa tva
sarskilda fragor till Gymnastik- och idrottshdgskolan om granskning av hdgskolans
utbildningsplaner och hantering av 6verklaganden. Hogskolans studentkar gavs samtidigt
mojlighet att Iamna synpunkter pa hur hdgskolan hanterar de omraden déar ambetet stallt
fragor.

Hogskolan kom den 6 maj 2013 in med svar pa ambetets fragor och studentkaren
besvarade fragorna den 8 maj 2013. Hogskolans svar skickades for kannedom till
studentkaren.

For att underlatta ambetets granskning vid tillsynsbesoket begérde dmbetet att htgskolan
till besoket skulle ta fram vissa slumpvis utvalda handlingar.

Tillsynshesoket genomfordes den 23 maj 2013. Fran Universitetskanslersambetet deltog
verksjuristen och projektledaren Sofia Almqvist samt verksjuristerna Karin Stromgren
och Mattias Wande. Fran hogskolan deltog examenshandlaggaren Anna-Clara Kjellman,
utbildningshandl&ggaren Johan Liedstrom, prefekten Pia Lundquist Wanneberg,
personalchefen Marie-Louise Schiissler, forvaltningschefen Susanna Stymne Airey och
registratorn, tillika kontaktperson for besoket, Amanda Webrink. Forsknings-
handlaggaren Camilla Norrbin var ocksa behjélplig under besoket. Vid besoket fordes
samtal och dmbetets medarbetare fick del av kompletterande upplysningar i anslutning
till fragorna. Dessutom tog &mbetets medarbetare stickprov inom de omraden som skulle
granskas. Stickproven har beskrivits ndrmare i anslutning till respektive avsnitt.

De handlingar som hogskolan tagit fram infor tillsynsbesoket granskades pa plats.
Darutdver togs stickprov pa handlaggningstider for arenden om tillgodoraknande.
Handlingarna i samtliga dverklagade drenden granskades ocksa pa plats.

Resultatet av Universitetskanslersambetets granskning har sammanstéllts i denna rapport.
Ambetet skickade den 15 oktober 2013 ett utkast av rapporten till hdgskolan och
studentkaren for att ge hogskolan majlighet att korrigera faktafel eller ratta till eventuella
missforstand fran &mbetets sida.

Tillsynsbesoket kommer att foljas upp av ambetet om cirka ett ar, i dem delar dar detta ar
sarskilt pakallat.
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Universitetskanslersambetet &r en myndighet inom hogskoleomradet.
Ambetet utvarderar kvalitet i hégre utbildning, har tillsyn éver universitet

och hdgskolor, granskar effektivitet och ansvarar for statistik och uppféljning.

www.uk-ambetet.se
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