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Omvirldsanalysutredningen har haft ett viktigt uppdrag och har gjort en
intressant kartliggning av problem och méjligheter som ir relaterade till
direktivens huvuduppgift: att se pd hur ett policyinriktat utredningsarbete inom
utrikes- och sikerhetspolitiken kan stirkas genom samverkan med andra aktorer.
Den redovisar ocksi en nyttig genomging av hur olika universitet och hégskolor
ir engagerade i en internationellt inriktad forskning.

Det kan inledningsvis noteras att Hogskoleverket inte tillhor den linga rad av
myndigheter och organisationer som kontaktats under utredningsarbetet. En
sddan kontakt kunde annars ha lett till en intressant diskussion kring frigor som
aktualiserats i verkets eget utrednings- och analysarbete under senare &r. I
rapporten Over Ostersjon — Om higskola och higskolesamarbete i Sveriges dstra
niromrdde (Hogskoleverkets rapportserie 2003:8) diskuterades t. ex. frigan om
sambandet mellan utrikes- och utbildningspolitik. Det framhélls dir att hogre
utbildning och forskning runt om i virlden anvinds for att skapa forbindelser med
andra linder och for att uppritthilla en strategisk beredskap for analys av
internationella utvecklingstrender.

Hogskoleverket pipekade i det sammanhanget bland annat att en 6kad
samordning mellan olika politikomriden skulle vara virdefull, t.ex. nir det giller
ostsamarbetet. I rapporten foreslogs ocksi att berdrda departement inom
regeringskansliet gemensamt kallar till 6verliggningar kring dessa frigor med de
viktigaste aktdrerna inom sévil offentlig som privat sektor.

Det grundproblem som Omvirldsanalysutredningen tar upp handlar delvis om en
sddan samordning. Hur man 4n stiller sig till de konkreta f6rslag som utredningen
framfor — t.ex. om en vixande institutssektor — sd forutsitter det i grunden att
forskning och utbildning pa relevanta omriden bedrivs i tillrdcklig omfattning.
Att s3 sker forutsitter politiska beslut kring bland annat forskningsfinansieringen,
ett instrument som det ytterst ir regeringskansliet som f6rfogar 6ver.
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Det forefaller dock som om det i stor utstrickning forekommer ett glapp mellan
olika utredningar inom utrikesdepartementets omride och de faktiska resultat som
dessa leder till nir de skall omsittas i propositioner pa andra departements
ansvarsomrdden. Man kan som exempel ta den ambitiésa omvirldsanalys som
finns i Regeringens skrivelse 1998/99:61: Framtid med Asien. En svensk
Asienstrategi infor 2000-talet.

I detta viktiga policydokument for Sveriges internationella relationer framholl
regeringen bland annat f6ljande:

Basen f6r akademisk kompetensuppbyggnad om Sydasien ir svag.
Betydelsefull forskning bedrivs vid flera institutioner, bl.a. vid Lunds
universitet och Uppsala universitet, men inte i samlad form. Indien har
en utvecklad akademisk tradition med ménga universitet som Sveriges
akademier hittills allef6r mycket forbigate. Det ligger i Sveriges
langsiktiga intresse att forindra detta. Idag saknas en institutionell bas f6r
akademisk kompetensuppbyggnad och tematiskt samarbete om det
samtida Indien och &vriga Sydasien.

For att underbygga en forstirke svensk Asieninsats i framtiden fordras ett
utdkat samarbete mellan de forskarutbildande institutionerna kring
handledningsresurser och forskarkurser. Asienforskning och utbildning
om Asien ir utspridd pd ménga olika institutioner vid vilka
Asienrelaterad forskning och undervisning utgor endast en liten del. Nir
begrinsade resurser sprids alltfor mycket riskerar resultaten bli
marginella.

Regeringen konstaterade ocksd i denna skrivelse att det rider en stor brist pa
samordning mellan lirositena och att ett 6kat samarbete mellan hogskolorna, sdvil
regionalt som mellan ledande institutioner pa nationell niva, skulle ge stora
synergieffekter. Som ett sirskilt omride for samverkan och arbetsférdelning angavs
en fortsatt utbyggnad av sprakutbildningar och omradesstudieprogram med olika
profiler. En nationell planering inom forskarutbildningen framhélls ocksd som

onskvird:

Samverkan bér dven 6ka da det giller gemensamt utnyttjande av
Asienspecifik handledningskompetens och gemensamma
doktorandkurser och seminarier. Asienkompetensen vid olika lirositen
skulle kunna sammanforas i storre utstrickning 4n idag. Ett forsta steg
skulle kunna vara att anordna en konferens med ledande representanter
for olika hégskolor och stérre Asienprogram inom dessa fér att inventera
behov, majligheter och tinkbara former f6r forstirke samverkan.

Nir Asienstrategin 6ljdes upp ndgra &r senare i rapporten Framtid med Asien - en
uppfolining av regeringens Asienstrategi (Ds 2002:24) noterades att en del inda
skett och att asienkunnandet i Sverige stirkes pa flera sitt. Ett exempel var Svenska

Akademiska Asien-programmet (SSAAPS) som initierats av STINT och
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Riksbankens Jubileumsfond, med avsikt att stimulera studier och forskning med
inrikening pa Stillahavsasien. Sida:s avtal med Lunds Universitet for att etablera
ett nitverk for Sydasienstudier (SASNET) markerades ocksd som en viktig
utveckling, inte minst dess internetbaserade métesplats for Ost- och
Sydéstasienutbildning och dirtill anknuten forskning.

Uppféljningen kunde samtidigt konstatera att det p& andra omriden inte hint
sarskilt mycket:

Sévitt kiint, har utbildningen i asiatiska sprik vid de svenska universiteten
inte stirkes, vilket regeringen skulle verka for enligt strategins
rekommendation. Ej heller arrangerades den konferens om samverkan
med niringslivet som forutsdgs.

Att ndgon sidan konferens inte sammankallats kan bero pa en oklar
ansvarsfordelning mellan regeringskansli och myndigheter (inklusive
Vetenskapsradet). Det ir ind4 regeringen som ytterst forfogar 6ver méjligheterna
till riktade satsningar pa strategiska forskningsomraden, inklusive de mindre
studerade sprik som ofta ir forutsittningen for en kvalificerad omridesinriktad
internationell forskning.

Att Hogskoleverket relative utforligt uppehallit sig vid just Asienstrategin beror pa
att den mdste se som ett vil genomarbetat forsok till ett sammanhallet tinkande i
regeringskansliet kring sambandet mellan utrikespolitik och andra
politikomraden. Det kan ocksé noteras att Asienutredningen inte foreslog
inrittande av nigra institut for att stirka omvirldsbevakningen utan snarare sig
nitverksbyggande och samarbete som den bista méjligheten f6r att skapa en bred
kunskapsbas i det svenska forskarsamhiillet.

Enligt Hogskoleverkets uppfattning ir detta ocksd den vig man bér gi.
Omvirldsanalysutredningen har helt ritt i att universitetens och hégskolornas
resurser inte fullt ut tas till vara i det analysarbete som kan behovas for svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. I jimférelse med manga andra linder spelar svenska
forskare en alltfor undanskymd roll i det politiska utredningsarbetet.
Hogskoleverket tror dock inte att inrittandet av institut eller tankesmedjor 4r det
som bist skulle gagna Sverige.

Fristiende analysinstitutet finns frimst i linder med betydligt storre resurser in
vad Sverige forfogar 6ver. USA ir naturligtvis det frimsta exemplet, men hir ir
madnga av instituten eller tankesmedjorna drivna och finansierade av partipolitiska
eller kommersiella intressenter. I Storbritannien ir antalet betydligt mindre och
dir forefaller de ocksa arbeta pé ett mer 6ppet sitt.

Man kan som ett intressant exempel ta ett av de mest kiinda brittiska instituten,
Chatham House, som ir blandfinansierat genom avgifter frin bade niringsliv och
organisationer. Hir finns bide globala foretag och internationella organisationer
pa medlemslistan och dessutom en rad utlindska ambassader (inklusive den
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svenska). Det finns i och for sig en betydande stab f6r omradesstudier av olika slag
men institutet fungerar ocksd som en férmedlare av expertis bland forskare som ir
knutna till universitet och hégskolor.

P4 svensk mark skulle Utrikespolitiska institutet kunna spela en motsvarande roll
om det gavs ett tydligare uppdrag och tillférdes mer resurser, kanske genom en
mer systematisk blandfinansiering av olika intressentgrupper.

Den diskussion som fordes bland rektorerna for universitet och hogskolor nir
Omvirldsutredningen presenterades vid ett rektorsméte den 26 januari i
Hogskoleverkets regi tyder pa att man frin lirositenas sida virjer sig for en [3sning
av institutskaraktir. Den svenska basen ir for liten for detta och det finns en risk
for att en sddan konstruktion for att tillgodose statsmakternas analysbehov
langsiktigt riskerar att leda till en forstelning och brist pa frnyelse.

Diremot borde det vara mojligt att ge en starkare finansiering for nitverk av
forskare av den typ som SASNET representerar. Det finns andra typer av nitverk
som vuxit fram pa enskilt initiativ och som ocksé skulle kunna stédjas for att
dstadkomma ett mer systematiskt informationsutbyte mellan forskare och andra
intresserade kring olika politikomrdden. ”Sillskapet for studier av Ryssland,
Central- och Osteuropa samt Centralasien” ir ett sidant nitverk som bl.a. har en
bas i den relativt starka 6stkompetens som under tidigare decennier grundlagts
genom forsvarets malmedvetna satsning pd utbildning i ryska.

Sammanfattningsvis vill Hogskoleverket instimma i Omvirldsutredningens
onskan om en nirmare samverkan mellan politiska aktérer och forskarvirlden. De
former for detta som foreslds kan diskuteras men en grundliggande utgingspunkt
for verket ir fortfarande att mycket kan dstadkommas genom en mer
méilmedveten samordning inom regeringskansliet mellan utrikespolitiken & den
ena sidan och utbildnings- och forskningspolitiken & den andra. Med en
tillrickligt stark bas i sprikutbildning och internationellt inriktad forskning bér
det gé att hitta instrument f6r att hogskolevirldens samlade kompetens pé ett
bittre sitt skall komma den utrikes- och sikerhetspolitiska analysen till godo.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern i nirvaro av kanslichef
Lennart Stdhle och avdelningschef Hikan Forsberg. Féredragande har varit
utredare Torsten Kilvemark.

Sigbrit Franke

Torsten Kilvemark

Kopia till



HOGSKOLEVERKET

2005-02-15
Reg.nr 13-4706-04
Sid 5

Utbildningsdepartementet



