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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Hogskoleverket att utreda tillimpningen av 6
kap. 12-14 §§ hogskoleférordningen (1993:100) om tillgodoriknande av
kurs f6r studenter frén andra universitet och hogskolor, frin utlindska uni-
versitet och hogskolor samt frin 6vriga liroanstalter. I uppdraget har ocksd
ingdtt att redovisa om de dtgirder som foreslogs i verkets tidigare rapport
Tillgodoriknande av kurs (1998:32 R) har genomforts och, om detta inte
har skett, ge forslag till hur kvarstdende problem kan 16sas.

Av den foreliggande utredningen framgir att de flesta av de av Hogskole-
verket tidigare foreslagna atgirderna har vidtagits med gott resultat. Som
exempel kan nimnas dkat samarbete mellan lirositena med av Sveriges uni-
versitets- och hogskoleférbund (SUHF) utarbetade gemensamma rekom-
mendationer som resultat, omfattande informations- och utbildningsinsat-
ser, 6kad anvindning av European Credit Transfer System (ECTY), dtgirder
fran Hogskoleverkets sida m.m.

Sasom Hogskoleverket forutsatt har ratificeringen av Lissabonkonventio-
nen och itféljande dndringar i hégskoleforordningen forbattrat forutsite-
ningarna for genergst tillgodoriknande och 6kad rorlighet for studenterna.
Dirutover bidrar de redan uppnidda resultaten av Bolognaprocessen och
arbetet med validering av reell kompetens till ytterligare forbittringar. Det
kan ocksd nimnas att Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) numera
publicerar sina vigledande avgéranden pa myndighetens hemsida, vilket
mdste underlitta arbetet med att folja nimndens praxis betriffande drenden
om tillgodoriknande och dirvid ocksd bidra till stérre enhetlighet.

Exemplen pa motiveringar av avslagsbeslut som lirositena har limnat ger
dock intryck av att vissa lirositen fortfarande utgdr frin den gamla forfatt-
ningstexten och jaimfor kurs for kurs i stillet for att i storre omfattning kon-
centrera sig pd mélen med utbildningarna, vilket kan ifrdgasittas. A andra
sidan ger inte drenden om tillgodoriknande hos ONH (se bilagan) nigon
klar indikation pé bristande generositet hos lirositena.

Mainga av de av lirositena redovisade kvarstdende problemen har sam-
band med stora skillnader mellan olika utbildningssystem. Om Bolognapro-
cessens mal uppnds kan man dock rikna med att tillgodoriknandefrigor
kommer att underlittas visentligt d&tminstone for de studenter som ror sig
mellan linder inom EU/EES-linder.

Andra studenter kan, utéver mojligheter till tillgodoriknande enligt 6
kap. 13 § hégskoleforordningen, i fortsittningen fi nytta av det nu pigden-
de arbetet med validering av reell kompetens.



Utokat samarbete och kunskapsutbyte, information till studenter och ut-
veckling av kompetens pé lirositena ir omrdden som maste vidareutvecklas,
vilket alla dr 6verens om.

Det pagir vidare ett arbete att inféra ECTS-poing och ECTS-betygskala
vilket i fortsittningen kan 6ka méjligheter till tillgodoriknande.

Det har framkommit att medvetenheten om att beslut om tillgodorik-
nande utgdr myndighetsutévning mot enskild och féljaktligen maste uppfyl-
la sirskilda krav pa rittssikerhet har 6kat. Trots detta finns det fortfarande
exempel pd brister i handliggningsrutiner och riktlinjer som saknar rittsligt
stdd. Dessa brister kommer till viss del kunna dtgirdas genom verkets till-
synsverksamhet.

Utover SUHF:s rekommendationer om validering av reell kompetens har
det framkommit behov av gemensamma rekommendationer/rikdlinjer for
tillgodoriknande av svensk utbildning och yrkesverksamhet.

P4 grund av den korta tiden som Hégskoleverket och lirositena har fitt
till sitt forfogande f6r genomférande av uppdraget har det inte funnits ut-
rymme for ndgra djupare analyser och mera genomtinkta och underbyggda
forslag. Hogskoleverket har pé foreliggande underlag inte funnit skal att
limna ndgra forfattningsforslag. Det finns dock, enligt Hogskoleverkets
uppfattning, skil att 6verviga en dndring av rubriken i 6 kap. hégskolefor-
ordningen frin "Tillgodoriknande av kurs” till "Tillgodoriknande av tidiga-
re utbildning m.m.”



Regeringsuppdraget

Regeringen har i beslut den 4 december 2003, U2003/4661/UH, uppdragit
dt Hogskoleverket att utreda tillimpningen av 6 kap. 12-14 §§ hogskolefor-
ordningen (1993:100) om tillgodoriknande av kurs f6r studenter frin andra
universitet och hégskolor, frin utlindska universitet och hégskolor samt
frin 6vriga liroanstalter. I uppdraget har ocksd ingitt att redovisa om de
dtgirder som foreslogs i verkets tidigare rapport Tillgodoriknande av kurs
(1998:32 R) har genomférts och, om detta inte har skett, ge forslag till hur
kvarstidende problem kan I5sas.

Uppdraget, som inkom till Hogskoleverket den 15 januari 2004, skulle
redovisas till regeringen senast den 16 maj 2004.

Som bakgrund till uppdraget angavs foljande. Den 5 mars 1998 uppdrog
regeringen till Hogskoleverket att géra en 6versyn av hur hogskolorna till-
limpar hogskoleforordningens bestimmelser om tillgodoriknande av kurs
m.m. Bakgrunden till detta uppdrag var att 1993 &rs hogskolereform inne-
bar att universitet och hégskolor fick ett stérre ansvar f6r utbildningsutbu-
det. Den 6kning av variationerna i utbildningsutbudet som féljde av refor-
men fick inte innebira 6kade hinder f6r studenternas rorlighet, varken inom
landet eller frin andra linder. Uppdraget redovisades den 29 oktober 1998
i den ovan nimnda rapporten Tillgodoriknande av kurs. Hogskoleverket
fann i sina slutsatser att det fanns betydande formella brister vid tillimp-
ningen av hégskoleférordningens bestimmelser om tillgodoriknande av
kurs, att det fanns vissa skillnader vid bedémningen om tillgodoriknande
mellan olika slag av utbildningar samt att tillimpningen av bestimmelserna
inte alltid priglades av den generositet som regeringen och riksdagen forut-
satt vid hogskolereformens genomforande. Sedan hégskolereformen genom-
fordes har bestimmelserna om tillgodoriknande 4ndrats som en f6ljd av
Sveriges ratificering av Europarddets konvention om erkinnande av kvalifi-
kationer inom den hégre utbildningens omréide, den s.k. Lissabonkonven-
tionen. Bland annat mot bakgrund av detta ansdg regeringen att det fanns
anledning att gora en fornyad utredning.



Hogskoleverkets arbete med uppdraget

Med anledning av uppdraget har Hogskoleverket skickat ut en enkit till
samtliga statliga universitet och hégskolor i Sverige samt till Chalmers tek-
niska hégskola och Hogskolan i Jonkdping. Sveriges Forenade Studentkérer
(SES) och Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF) har ombetts
att limna synpunkter utifrin sina perspektiv. Mot bakgrund av den korta
tiden for regeringsuppdraget begrinsade Hogskoleverket remisstiden till en
mdinad. Minga universitet och hogskolor har ansett att remisstiden varit
alltfor kort.

SES och de allra flesta lirositena har svarat pd enkiten. Milardalens hog-
skolas studentkar har fogat sitt yttrande till hégskolans svar. Studentkdrerna
vid vissa andra lidrositen har medverkat vid lirositenas yttranden. SUHF har
uppgett att den av regeringen angivna tiden for uppdragets fullgérande inte
gett utrymme for den detaljerade utredning som Hogskoleverket foresatt sig
att redovisa. Inte heller f6r sin egen del har SUHF ansett sig ha haft majlig-
het att pd denna korta tid bereda och férankra ett svar som aterger organisa-
tionens samlade syn pa de aktuella frigestillningarna.

Féljande frigor stilldes i enkiten:

1. Hur har dndringen av bestimmelsen om tillgodoriknande (som nu-
mera dterfinns i 6 kap. 12 § hogskoleférordningen) paverkat lirosi-
tets tillimpning?

2. Har ldrositet synpunkter pd hur begreppet “visentlig skillnad” bor
tolkas?

3.1 den tidigare rapporten kom Hégskoleverket fram till att det finns
skillnader vid bedémningen om tillgodoriknande mellan olika slag
av utbildningar pa grund av svirighetsgraden i bedomningen, for-
mella brister och iven instillningen till tillgodoriknande. Vad gor
lirositet for att minska sidana skillnader? Har tex. lirositets ut-
bildningsplaner setts 6ver med tanke pi tillgodoriknande for stu-
denter som byter lirosite?

4. Framgir det av ldrositets examensbevis att del av utbildning har till-
godoriknats? Om sa ir fallet — pé vilket sitt? Var god ange négra ex-
empel.

5. Har ldrositet lokala bestimmelser, riktlinjer eller policydokument for
hanteringen av tillgodoriknande? Bifoga i si fall dessa till lirositets
svar.

6. Hur informerar lirositet studenterna om ritten till tillgodoriknande
och overklagande av ett sddant beslut?



7.Var god bifoga négra olika typer av lirositets beslut, girna fran olika
utbildningsomraden, pé bifall, delvis bifall och avslag pa begiran om
tillgodoriknande.

8. Brukar foretridare for lirositet limna férhandsbesked till studenterna
om bedémningen av kurser, annan utbildning eller verksamhet som
kan bli aktuella f6r tillgodoriknande? Om s3 ir fallet — i vilken form
limnas sidana besked?

9. Har lirositet nigon personalutbildning i internationella utbildnings-
fragor och forvaltningsrittsliga frigor? Beskriv i sd fall personalut-
bildningens innehall, inriktning och uppliggning.

10. Har ldrositet ndgot samarbete med andra hégskolor inom eller utom
landet och med andra myndigheter eller foretag i frigor om tillgo-
doriknande? Om s3 ir fallet — hur utformas samarbeten, har man
t.ex. utarbetat nigon gemensam policy?

11. Foljer lirositet SUHEF:s rekommendationer 2000-03-24, dnr 27/99,
om tillgodoriknande av utlindsk hogskoleutbildning? Vilka erfa-
renheter har lirositet av dessa rekommendationer?

12. Har lirositet behov av stddinsatser frin Hogskoleverkets bedom-
ningsavdelning? Om s ir fallet — i vilken form?

13. Diploma Supplement (bilaga till examensbeviset) anvinds i allt storre
utstrickning inom Europa. Paverkas lirositets hantering av drenden
om tillgodoriknande av utlindsk utbildning av anvindningen av
Diploma Supplement?

14. Hur paverkar tillimpningen av ECTS tillgodoriknande av utlinds-
ka studier?

15. Vad upplever lirositet for problem i samband med #drenden om till-
godoriknande betriffande svensk utbildning/utlindsk utbildning?

16. Har ldrositet ytterligare kommentarer eller forslag?

Hogskoleverket har sammanstillt och analyserat ONH:s praxis. Samman-
stillningen framgar av bilagan.

Vidare har Hogskoleverket gitt igenom och analyserat verkets erfarenhe-
ter 1 tillsynsverksamheten (bl.a. nagra tillsynsbeslut och resultat frén tillsyns-
besok vid ngra universitet och hogskolor), i verkets uppf6ljning och utvir-
dering av kvalitetsfrigor samt i arbetet med ekvivalering.



Tidigare foreslagna atgarder

I tillsynsrapporten Tillgodoriknande av kurs (1998:32 R) fann Hogskole-

verket i sina slutsatser att det fanns betydande formella brister vid tillimp-

ningen av hogskoleforordningens bestimmelser om tillgodoriknande av

kurs, att det fanns vissa skillnader vid bedémningen om tillgodoriknande

mellan olika slag av utbildningar samt att tillimpningen av bestimmelserna

inte alltid priglades av den generositet som regeringen och riksdagen forut-

satt vid hogskolereformens genomforande.

Hogskoleverket kom fram till att det fanns behov av dtgirder p& bade cen-

tral och lokal niva.

Forslag pad dtgirder pd central nivi

Inom ramen for Hogskoleverkets verksamhet ansdg sig verket kunna
granska hur hégskolorna tillimpar bestimmelser om tillgodoriknande
fran ritessikerhetssynpunkt och folja upp om tillimpningen ger studen-
terna forbittrade mojligheter att rora sig 6ver grinser och mellan hogsko-
lor inom landet.

I fragor om tillgodoriknande av utlindsk hogre utbildning forklarade sig
verket berett att medverka genom bl.a. att géra NARIC-databasen sokbar
pa ett bittre sitt dn hittills och genom att fortsitta sitt stod genom verk-
samheten med ekvivalering.

Ratificering av Lissabonkonventionen skulle — enligt Hogskoleverkets
bedémning — i framtiden leda till 6kade méjligheter f6r erkinnande av
utbildning och dirmed dven underlitta rérligheten for studenterna.

Forslag pa dtgiirder pd lokal nivi

Faststillande av klara riktlinjer

Atstramning av handliggningsrutiner

Stirke personalutbildning i internationella och férvaltningsrittsliga frigor
Bittre information till studenterna om mgjligheten av tillgodoriknande
Utokat samarbete och kunskapsutbyte mellan hgskolor inom och utom
landet

Oversyn av utbildningsplaner med tanke p3 tillgodoriknande for studen-
ter som byter lirosite

Utformning av examensbevis sd att det av dessa skulle framgd vilken ut-
bildning som tillgodoriknats och frin vilken hogskola

Okad anvindning av ECTS
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Vad har hant sedan|998?

Konventionen om erkinnande av bevis avseende hégre utbildning i Eu-
roparegionen av den 11 april 1997 (Lissabonkonventionen) har ratifice-
rats av Sverige den 28 september 2001.

I samband med ratificeringen har bestimmelsen om tillgodoriknande av
kurs i ddvarande 7 kap. 12 § hogskoleforordningen (nuvarande 6 kap. 12
§ hogskoleférordningen) dndrats till att en student har ritt att tillgodo-
rikna sig hogskoleutbildning fran en hégskola for hagskoleutbildning vid
en annan hdgskola om det inte finns en visentlig skillnad mellan utbild-
ningarna. Vidare har bestimmelsens tillimpning utdkats till att gilla
dven studenter frin linder som ir part i konventionen.

Ratificeringen av Lissabonkonventionen har ocksd medfért att det i 6
kap. 15 § hogskoleforordningen om examens- och kursbevis har forts in
ett krav pd en bilaga till examensbeviset, ett s.k. Diploma Supplement. Bi-
lagan beskriver utbildningen och dess plats i utbildningssystemet.

SUHEF har beslutat "Rekommendationer om tillgodoriknande av ut-
lindsk hégskoleutbildning i grundutbildningen” (beslut av férbundsfor-
samlingen 2000-03-24, dnr 27/99).

Tillimpning av ECT'S har fitt stérre genomslag.

Det finns nya avgoranden i ONH. De viktigaste avgorandena finns till-
gingliga pd ONH:s hemsida.

Hogskoleverket har efter kartliggningen 1998 genomfort flera tillsynsbe-
s6k och avgjort flera drenden dir frigor om tillgodoriknande har behand-
lats.

Det har genomforts olika satsningar f6r att genom kompletterande ut-
bildningar integrera utlindska akademiker pa den svenska marknaden,
t.ex. "Springet” (ett tredrigt projekt i AMS regi) och projekt inom SAL
(sdrskild ldrarutbildning for obehoriga lirare). Inom ramen f6r dessa sats-
ningar har utfirdats bl. a. lirarexamina dir stora delar av studierna har
tillgodoriknats. Tillgodoriknandena baseras i forsta hand pa tillgingliga
betygshandlingar, men vissa lirositen har dven genomfort intervjuer i syf-
te att bedoma s6kandenas reella kompetens. Detta framgir av bl.a. Hog-
skoleverkets rapport 2004-04-06 ”Uppféljning av kompletterande utbild-
ning for utlindska akademiker — andra dret”.

Hagskoleverkets bedomningsavdelning har évergtt till ett nytt sitt att
uttrycka beddmningar. I utlitanden utfirdade fr.o.m. 2000-09-01 jim-
fors utlindska utbildningar med svenska examina i stillet f6r med ett an-
tal poing inom ramen fér en viss utbildning. De nya utlitandena uppfat-



tades i borjan som svrare att anvinda i tillgodoriknandesammanhang av
lirositena.

Sverige har 1999 undertecknat den s.k. Bolognadeklarationen, som syftar
till ate skapa ett gemensamt europeiskt omride for hégre utbildning fram
till &r 2010. Att frimja rérlighet inom hogre utbildning anges som det
forsta 6vergripande mélet inom deklarationen. P4 detta sitt har tillgodo-
riknande av utlindsk utbildning hamnat i fokus for bade regeringens och
lirositenas arbete.

Under de tre senaste dren har antalet frfrigningar som hogskolor stiller
till Hogskoleverket i samband med tillgodoriknande av utlindska utbild-
ningar successivt okat.

SUHF har den 30 oktober 2003 utfirdat "Rekommendationer for arbe-
tet med att validera reell kompetens inom hégskolan”, dnr 42/03. Dessa
rekommendationer beror dven tillgodoriknande och férhandsbesked.

En sokbar databas med Hogskoleverkets tidigare bedomningar av ut-
lindsk utbildning har stillts till allminhetens forfogande.
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Konsekvenserna av ratificeringen av
Lissabonkonventionen

Andringar i bestimmelsen om tillgodoriknande av
utbildning vid annan hogskola

Ratificeringen av konventionen har lett till vissa dndringar i hégskoleférord-
ningen. Enligt den tidigare lydelsen av dévarande 7 kap. 12 § hogskolefor-
ordningen hade en student som vid en hogskola inom landet gitt igenom
viss grundliggande hogskoleutbildning med godkint resultat rite att tillgo-
dorikna sig detta f6r motsvarande utbildning vid nigon annan hégskola.
Detsamma gillde studenter frin lirositena i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Den 1 november 2001, i samband med ratificeringen av Lissabon-
konventionen, indrades bestimmelsen till att studenten har ritt att tillgodo-
rikna sig ovan nimnda utbildning for hégskoleutbildning vid en annan
hégskola om det inte finns en visentlig skillnad mellan utbildningarna.
Vidare har bestimmelsens tillimpning utokats till att gilla dven studenter
fran linder som ir part i konventionen och direfter dill att gilla studenter
vid Nordiska Hilsovardshogskolan (6 kap. 12 § hogskoleforordningen).

Formuleringarna har siledes dndrats s att dessa knyter an till de regler
som finns i Lissabonkonventionen. Enligt ett uttalande i propositionen Den
appna hiogskolan, prop. 2001/02:15, 5.180, ankommer det pa hdgskolan att
visa att det finns visentliga skillnader.

Lissabonkonventionen reglerar msesidigt akademiskt erkinnande av ut-
bildning. Konventionen avser Europaregionen som definieras som alla lin-
der inom Europa samt Israel, USA, Canada, Australien och Nya Zeeland. I
nuliget har konventionen ratificerats av dver 40 stater, diribland Ryssland
och de flesta 6vriga OSS-linderna, Storbritannien, Frankrike och de nya
EU-linderna.

Tolkning och tillimpning av begreppet “’visentlig skillnad” — svar
fran lirosatena
Lirositena ir 6verlag positiva till dndringen i 6 kap. 12 § hogskoleférord-
ningen och anser att uttrycket "visentlig skillnad” ir tydligare 4n uttrycket
“motsvarande utbildning” samt att det senare uttrycket ger stérre utrymme
till generdsa bedomningar.

Uppsala universitet har anfért bl.a. féljande. En visentlig skillnad kan
sigas foreligga om ett tillgodoriknande av viss utbildning skulle innebira att
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centrala eller lokala mal for viss yrkesexamen rubbas eller att tillrickliga
kunskaper for att fortsitta inom en fast studieging inte finns.

Flera lirositen hinvisar till mélen for utbildningar som avgorande for
bedémningen. Négra lirositen (t.ex. Lunds universitet) har ansett att det
dock foreligger en viss skillnad i forhéllningssitt beroende pa kursers olika
karaktirer, t.ex. om det ror en central kurs inom en renodlad yrkesutbild-
ning eller en kurs med ett imnesorienterande innehall.

Niégra lirositen (t.ex. Goteborgs universitet och KTH) har ansett att det
ar viktigt att se om den tidigare utbildningen ir relevant f6r den sokta ut-
bildningen.

Enligt Luled tekniska universitet kan utbildningar som till beteckning,
omfattning, djup osv. ter sig lika i grunden 4nda vara helt olika beroende pa
det samhills- och utbildningssystem dir utbildningen skall inplaceras (giller
framfor alle utbildningar frin forna Osteuropa). Med nuvarande ordalydelse
finns storre mojligheter att viga in dylika faktorer.

Mainga lirositen anser att dndringen inte har foranlett ngon f6rindring i
forhéllningssittet. En del ldrositen har svarat att hogskolan redan tidigare
haft en generds praxis och att uttrycket motsvarande utbildning” i de flesta
fall tolkades som utbildning utan visentlig skillnad i forhéllande till den
egna utbildningen.

En del hogskolor har svarat att huruvida beddmningarna generellt har bli-
vit mer generdsa inte gir att mita pa ndgot tillforlidigt sitt.

Enligt vissa lirositen har dndringen okat forstdelsen for en mer generds
tolkning av bestimmelsen och fr att det inte krivs nigon exakt 6verens-
stimmelse mellan kursernas innehll.

Hogskolan Dalarna har ansett att indringen av bestimmelsen har med-
fort att attityden till tillgodoriknande blivit 6ppnare och mer férutsittnings-
16s.

En liknande instillning framgér av svar frin Hogskolan i Halmstad som
framf6rt att studenterna i princip har fitt 6kade mojligheter att fi kurser
tillgodoriknade eftersom en kurs frin den andra hégskolan nu inte behover
vara likadan utan snarare likvirdig med en kurs hégskolan sjilv ger.

Miilardalens hogskola har anfort bl.a. f6ljande. "Eftersom kraven sillan
uttrycks i specifika kurser har detta bidragit till ett generdsare forhallnings-
stt till tillgodoriknande. Att hégskolan vid avslag ska bevisa att visentlig
skillnad foreligger, kan ha haft betydelse pd si sitt att man gér igenom i4ren-
det ytterligare f6r att uttdmma alla méjligheter innan beslut fattas.”

Hogskolan har dock pdpekat att begreppet "tillgodoriknande av kurs”,
om det tolkas snivt, innebir att det méste finnas en motsvarande kursplan
vid lirositet — en kursplan som inte visentligen skiljer sig frin det som &be-
ropas som underlag for tillgodoriknandebedomning. En sniv tolkning in-
nebir di att det inte skulle vara méjligt att i en examen tillgodorikna poing
i ett visst dmne, t.ex. 10 poing i dmnet informatik.
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Enligt svaret frin ndmnden for utbildningsvetenskap vid Linkopings uni-
versitet har indringen av bestimmelsen om tillgodoriknande starke paverkat
den redan tidigare pabérjade diskussionen i frigan och sjilva instillningen
till tllgodoriknande och validering. "Detta tar sig bl. a. uttryck i en storre
medvetenhet om att tillgodoriknande maste ses i ett helhetsperspektiv dir
det snarare giller att byta ut idn att tillgodorikna ett utbildningsmoment.”

Malmo higskola har anfort bl.a. att dven 6 kap. 13 § hogskoleférordning-
en borde ha berorts for att tillgodoriknandefrigan skulle kunna f3 en hel-
hetsbelysning. Hogskolan har i detta sammanhang framhallit att den arbetar
med olika typer av valideringsprojekt (Lirarutbildningen, Hilsa och samhil-
le samt Teknik och sambhille) i relation till hogskolans olika utbildningar,
dir det blir friga om tillgodoriknande.

Diploma Supplement

Nya bestammelser

Den 1 januari 2002 tridde de nya bestimmelserna om examens- och kurs-
bevis i kraft. Enligt 6 kap. 15 § andra stycket hégskoleférordningen skall till
examensbeviset bifogas en bilaga som beskriver utbildningen och dess plats i
utbildningssystemet (ett s.k. Diploma Supplement). Hogskoleverket bemyn-
digades samtidigt att meddela nirmare foreskrifter om vad bilagan skall in-
nehilla. Bestimmelserna skulle tillimpas p& examensbevis som utfirdades
den 1 januari 2003 eller senare.
Hogskoleverket har utfirdat foreskrifter som finns i verkets forfattnings-

samling, HSVFS 2003:5.

Larositenas svar
Pa Hogskoleverkets friga om anvindningen av Diploma Supplement péver-
kar lirositenas hantering av drenden om tillgodoriknande av utlindsk ut-
bildning har de flesta lirositena svarat att s inte ir fallet, frimst pa grund av
att flertalet studenter som ansdker om tillgodoriknande av sina utlandsstu-
dier inte har nigon avslutad examen och dirmed heller inget Diploma Sup-
plement. 1 de fatal fall dir studenten har bifogat Diploma Supplement har det
— enligt de flesta svaren — underlittat bedomningen avsevirt.

Enligt Uppsala universitet ir frimsta anvindningsomridet f6r Diploma
Supplement antagning till magister- och forskarutbildningar samt vissa an-
stillningsirenden.
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Hogskoleverkets kommentarer

Mera generds tillimpning?

Hagskoleverket gjorde i den férra rapporten den bedémningen att Sveriges
ratificering av Lissabonkonventionen i framtiden skulle leda till 6kade moj-
ligheter for erkinnande av utbildning och dirmed dven underlitta rorlighe-
ten for studenterna.

Ratificeringen av konventionen har lett till dndringar i hégskoleforord-
ningen. Hogskolornas svar tyder pa att indringarna p4 flera hall haft bety-
delse for en generdsare instillning till tillgodoriknande.

Av de erhillna svaren ir det inte majligt att dra en siker slutsats om hog-
skolornas praxis har blivit generdsare in forut. Andringarna i hogskolefor-
ordningen har dock med stor sannolikhet gett férbittrade forutsittningar for
generdst tillgodoriknande. Hégskoleverkets forvintningar i samband med
ratificeringen av Lissabonkonventionen har sdledes infriats.

Hogskoleverket delar nimndens f6r utbildningsvetenskap vid Linkopings
universitet uppfattning att tillgodoriknande méste ses i ett helhetsperspek-
tiv. En praxis som innebir att jimféra kurs for kurs kan leda dill f6r sniv
tolkning. I stillet bér man titta mera pa vad utbildningen leder till vad giller
akademisk niva och yrkesférberedelse samt om nyckelmoment finns med.
Med andra ord bor mélen fér utbildningen vara det avgérande kriteriet vid
bedémningen om en viss kurs eller utbildning kan tillgodoriknas eller inte.

Milardalens hogskolas iakttagelse att begreppet "tillgodoriknande av
kurs” kan leda till for sniv tolkning #r virt att begrunda. Det finns, enligt
Haogskoleverkets uppfattning, skil att 6verviga en dndring av rubriken i 6
kap. hogskolefoérordningen fran ”Tillgodoriknande av kurs” till *Tillgodo-
riknande av tidigare utbildning m.m.”

Aven kravet p bilaga till examensbeviset ir en direke foljd av ratificering-
en av Lissabonkonventionen och Bolognaprocessen. I konventionen atar sig
parterna att frimja anvindningen av bilagan vid parternas universitet och
hégskolor. En sidan bilaga skall ge tillricklig information om en utbildning
i syfte att underlitta tillimpningen av konventionen. Bilagan har vidare
forutsatts ha betydelse for fortsatta studier vid annat lirosite inom landet
och underlitta provningen vid tillgodoriknande (se prop. 2001/02:15,
s.180-181).

Hogskoleverket har under 2003 med hjilp av en enkit f6ljt upp hur info-
randet av bilagan till examensbeviset vid svenska lirositen har fungerat.
Resultatet ir positivt — utfirdandet av Diploma Supplement har fungerat
utan ndgra storre problem.

Detta resultat, tillsammans med lirositenas svar, tyder pd att dven Di-
ploma Supplement fyller en viktig roll f6r att underlitta arbetet med tillgo-
doriknanden och fsljaktligen kunna géra generssare bedsmningar.
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Andra atgarder som framjar generost
tillgodoraknande

Validering av reell kompetens

Enligt 6 kap. 13 § hogskoleférordningen har student rite att tillgodorikna
sig annan utbildning 4n den som avses i 12 §, om de kunskaper och firdig-
heter som studenten dberopar ir av en sddan beskaffenhet och har en sddan
omfattning att de i huvudsak svarar mot den utbildning f6r vilken de ir
avsedda att tillgodoriknas. Student fir idven tillgodoriknas motsvarande
kunskaper och firdigheter som har forvirvats i yrkesverksamhet.

Bestimmelsen i 6 kap. 13 § hogskoleférordningen har inte dndrats med
anledning av ratificeringen av Lissabonkonventionen. I detta sammanhang
kan man dock nimna de nya bestimmelserna om provning av s.k. reell
kompetens som har inférts i 7 kap. hégskoleforordningen om tilltride till
grundliggande hogskoleutbildning i syfte att bredda rekryteringen till hog-
skolestudier. Av bestimmelserna och forarbetena till dessa framgdr att varje
hogskola skall, vid behorighetsprovning, gora en individuell bedomning av
sokandens reella kunskaper forvirvade genom svensk eller utlindsk utbild-
ning, praktisk erfarenhet eller pa ndgot annat sitt. I propositionen Den dpp-
na higskolan (prop. 2001/02:15, s. 78-79) under rubriken ”Argirder for att
frimja ett livslangt lirande i hogskolan” anfor regeringen att en person skall
kunna tillgodorikna sig kunskaper och firdigheter som hon eller han fitt
fran utbildning utanf6r utbildningssystemet och dirmed fi en utbildning
avkortad. Det 4r — enligt regeringen — inte ekonomiskt forsvarbart att perso-
ner skall tvingas genomga kurser av formella skil nir de har den reella kom-
petens som motsvarar kursinnehdllet. I propositionen aviserar regeringen en
sarskild satsning pd utvecklingsarbete avseende virdering av reell kompetens.
Vidare ansdg regeringen att Hogskoleverkets erfarenheter frin arbete med
virdering av utlindska hogskoleutbildningar ocksa borde tas till vara i detta
arbete. Slutligen forordade regeringen ett samarbete mellan lirositen i olika
former for att utveckla metoder och sprida erfarenheter.

SUHF:s rekommendationer om validering av reell kompetens

I samband med att propositionen Den dppna higskolan antogs av riksdagen
startade SUHF ett projekt om validering. Tonvikten i projektet lig pd me-
toder och fragestillningar kring validering av grundliggande och sirskild
behérighet samt rutiner f6r detta. Tillgodoriknandefrigor togs upp i mer
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begrinsad utstrickning eftersom #ndringarna i hogskoleférordningen frimst
berorde behérigheten.

Ett resultat av SUHF:s arbete var de rekommendationer som antogs under
hésten 2003 om att validera reell kompetens inom hégskolan. Rekommen-
dationerna beror dven tillgodoriknande och anger att en person som utifrin
sin reella kompetens bedéms behorig till en utbildning, och vars kompetens
ocksé skulle kunna leda till ett tillgodoriknande f6r examen, skall informeras
skriftligen pé antagningsbeskedet om att ndgon provning av tillgodoriknan-
de inte gjorts. Skriftligt information skall samtidigt limnas om hur personen
skall gé till viga for att f3 ett tillgodoriknande provat. Hogskolorna skall s3
langt det 4r méjligt hjilpa varandra att gora provningar.

Ett livslangt lirande

Haogskoleverket arbetade under 2001 i ett regeringsuppdrag med att remitte-
ra och sammanstilla lirositenas synpunkter pd EU-kommissionens memo-
randum om livslangt lirande (reg. nr. 12-826-01). Lirositena lyfte fram en
rad krav och forvintningar som ett livslingt lirande kommer att innebira,
bl.a. att fler grupper kommer att séka sig till hogskolan och att detta kom-
mer att stilla krav pd att individens lirande sitts i centrum samt att utbudet
i hogre utstrickning anpassas for redan utbildade med forvirvserfarenhet.

I sitt yterande till regeringen konstaterade Hogskoleverket att det bl.a.
krivs ett 6ppnare forhdllningssite till fsrkunskaper och kombinationer av
olika slags lirande och utbildning vad giller s&vil behorighet som tillgodo-
riknande for att hogskolan i dnnu hogre grad skall kunna bli en resurs i det
livslanga lirandet. Hogskoleverket konstaterade vidare att resurstilldelnings-

systemet mdste anpassas for ett fornyat utbud sa att det gynnar fornyelse.

ECTS

Lirosatenas svar

Pa Hogskoleverkets friga hur tillimpningen av ECTS paverkar tillgodorik-
nande av utlindska studier har Uppsala universitet svarat foljande. ECTS
kvantitativa poingsystem genom vilket olika linders nationella system kan
oversittas till en gemensam “valuta” har sjilvfallet bide forenklat och under-
littat arbetet med tillgodoriknanden. Samtidigt kan ocksé problem uppsts,
nir en kontroll av ECTS-poingen mot resp. lands eget system visar pa tydli-
ga avvikelser. Enligt universitetets erfarenhet riskerar resultat frin Frankrike
och Spanien ofta att undervirderas liksom resultat frin Tyskland att 6ver-
virderas via ’ECTS-valutan”.

Flera lirositen delar Uppsala universitets uppfattning. Kungl. Tekniska
higskolan har ansett att tillimpningen av ECTS underlittar arbetet med
tillgodoriknandet, men att det vore 6nskvirt att man dven kunde ange pd

17



vilken nivd kurserna ges. Orebro universitet har 4 sin sida svarat act ECTS
forenklar bedomning av nivé, antal poing och godkint/underkint.
De flesta lirositena ser dock bara férdelar med anvindningen av ECTS.

SUHF:s rekommendationer om tillgodoraknande av utlindsk ut-
bildning
Enligt SUHF:s rekommendationer skall ECTS-credits alltid accepteras som

gemensam omrikningsfaktor.

Hogskoleverkets kommentarer

Arbetet med validering av reell kompetens och krav pé ett 6ppnare frhéll-
ningssitt till férkunskaper och kombinationer av olika slags lirande och
utbildning synes kunna bidra till generésare tillimpning av bestimmelserna
om tillgodoriknande.

I verkets tidigare rapport konstaterades att tillimpning av ECTS inte fitt
fulle genomslag. Verket utgick ifrén att 6kad anvindning av detta system
skulle medféra att utlindska studier kunde tillgodoriknas i storre omfatt-
ning.

Som f6ljd av uttalanden i propositionen Den dppna higskolan fick Hog-
skoleverket i september 2001 i uppdrag att bl.a. informera om och f6lja
anvindningen av ECTS. Uppdraget skulle fullfsljas efter samrid med Inter-
nationella Programkontoret. I verkets slutrapport 2003-06-10 redovisas
bl. a. att en omrikningsnyckel mellan svenska betyg och ECTS betygsskala
har utvecklats. I samma redovisning problematiseras mojligheten att 6vergé
till ECTS-betygsskala inom den svenska hégskolan.

Hogskoleverket har i sitt arbete med ovannimnda regeringsuppdrag erfa-
rit att ECTS-poing har anvints vid alla storre lirositen inom ramen for
EU:s utbytesprogram. Av en uppféljning genomférd av Hogskoleverket
framgar att anvindning av ECTS-poing inte har véllat nigra stérre pro-
blem. Vissa problem har dock iakttagits med utbildningsavtal. Avtalet sluts i
forvig mellan de bada involverade hogskolorna och studenten. I avtalet an-
ges vilka kurser studenten skall folja under sin utbytesperiod. I verkligheten
har det visat sig att indringar i schema m.m. har stillt till problem (t.ex. nir
en kurs som studenten skulle f6lja utgdr frin schemat). Tredje komponenten
ir informationspaket i form av kurs- och utbildningsplaner som skall forbe-
redas av lirositen. Alla hdgskolor har dock inte kunnat éversitta sina kurs-
planer p.g.a. resursbrist.

I departementspromemorian "Hogre utbildning i utveckling — Bologna-
processen i svensk belysning” (Ds 2004:2) féreslar projektgruppen att
ECTS-poing inférs inom grundliggande hogskoleutbildning och forskarut-
bildning. Vidare foreslis att betygsskalan i ECTS inf6rs som huvudalternativ
i hogskoleforordningen.
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Anpassning av utbildning till
tillgodoraknande

Utbildningsplaner/kursplaner

Gillande bestimmelser

Av 6 kap. 7 § hogskoleforordningen framgér vad som skall anges i en kurs-
plan, nimligen:
1. kursens benimning,
2. kursens poingtal och férdjupningsniv i forhéllande till
examensfordringarna,
3. syftet med kursen,
4. det huvudsakliga innehallet i kursen,
5. den kurslitteratur och de 6vriga liromedel som skall
anvindas,
6. de krav pa sirskilda férkunskaper och andra villkor som
giller for att bli antagen till kursen,
7. formerna for att bedéma studenternas prestationer,
8. de betygsgrader som skall anvindas samt
9. om kursen ir uppdelad i delar.
Av bestimmelsen framgir vidare att i kursplanen ocksé skall anges de 6vriga
foreskrifter som behovs.
Av 6 kap. 9 § framgir vad som skall anges i en utbildningsplan, nimligen:
1. de kurser som utbildningen omfattar,
2. den huvudsakliga uppliggningen av utbildningen,
3. de krav pa sirskilda férkunskaper och andra villkor som
giller for att bli antagen till utbildningen.
I utbildningsplanen skall anges ocksé de 6vriga foreskrifter som behovs.

SUHF:s rekommendationer
Av SUHEF:s rekommendationer 2000-03-24 framgir att hogskolan skall

beakta méjligheterna for tillgodoriknande nir lokala examensforeskrifter
och utbildningsplaner faststills.
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Lirosatenas svar

Pa Hogskoleverkets friga vad lirositena gor for att minska skillnader vid

bedémningen av olika slag av utbildningar har dessa redovisat bl.a. féljande

atgirder:

o Rikdinjer och policy om tillgodoriknande centralt eller inom vissa
fakultetsnimnders verksamhetsomriden

e Tillgodoriknandeordningar (Umed universitet, Hogskolan i Halmstad)

e Minskad detaljeringsgrad i vissa kursplaner (Lunds universitet)

o Oversyn av utbildnings- och kursplaner

¢ Individuella studieplaner (KTH)

e Utokade kontakter mellan centralnivin och institutionsnivierna
(Stockholms universitet, Karlstads universitet)

Referensgrupp for hela universitetet (Orebro universitet)

Utbildningsinsatser
Databas och nitverk (SLU)

Malmé higskola har formulerat foljande friga. ”...i och med en ny organisa-
tion inrittats — bl a avseende grundutbildningsfrigor, som giller for hela
Malmé hégskola — kommer en genomging av utbildningsplaner att priorite-
ras och dd kommer sjilvfallet frigan om tillgodoriknande att ges utrymme.
Vi har ovan pekat pa skillnader i bedosmningen mellan olika utbildningar
och ir av uppfattningen att den antydda genomgingen i det hir avseendet
kommer att ha en konstruktiv effekt. Samtidigt bor frigan formuleras och
lyftas hur ett lirosite eller en utbildning ska férhélla sig till Lissabonkonven-
tionens rekommendationer — och Hogskoleférordningens foreskrifter — i fall
ddr den egna utbildningen kanske ir ledande pé filtet och dir bdde innehéll
och pedagogik pétagligt avviker frén andra utbildningar? Om huvudbudska-
pet dr att man ocksd ska tinka pd tillgodoriknandemajligheter, betyder det
att det foreligger en risk for ett konserverande drag i tillgodoriknandefrigan?
Ar det mot denna bakgrund 6nskvirt att lirositena utvecklar alltfor profile-
rade utbildningar - pedagogiskt eller innehallsligt?”

Examensbevis/kursbevis

Gillande bestimmelser

I 6 kap. 15 § hogskoleférordningen anges att student som uppfyller ford-
ringarna for examen skall pa begiran fi examensbevis av hogskolan. Av 16 §
i samma kapitel framgdr att student som har godkints i kurs skall pa begiran
fd kursbevis av hogskolan. Avslag kan enligt 12 kap. 2 § 9 hogskoleférord-
ningen dverklagas till ONH.
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SUHF:s rekommendationer

SUHF har rekommenderat att tillgodoriknandet skall dokumenteras i exa-
mensbeviset med en tydlig koppling till originaldokumentationen. Kursbevi-
sen skall innehdlla sddana uppgifter om studierna och studieresultaten som
krivs for att de skall kunna ligga till grund f6r behandling av ansékan om
tillgodoriknande. Hogskolan skall verka for att partneruniversitet forser

utbytesstudenter med motsvarande tydlig dokumentation.

Lirosatenas svar

P4 verkets friga om det framgir av lirositenas examensbevis att del av ut-
bildning har tillgodoriknats har s gott som samtliga lirositen svarat ja.
Endast Kungliga Konsthogskolans tillgodoriknanden framgir av separata
beslut. Av de flesta examensbevis framgir dock endast tillgodoriknande av
hel kurs, inte tillgodoriknande av del av kurs eller moment.

Hogskoleverkets kommentarer

I den forra rapporten kom Hogskoleverket fram till att det fanns skillnader
vid bedémningen av tillgodoriknande mellan olika slag av utbildningar pd
grund av svarighetsgraden i bedémningen, formella brister och dven instill-
ningen till tillgodoriknande. Ett av verkets forslag pé dtgirder var att ut-
bildningsplaner skulle ses 6ver med tanke pé tillgodoriknande for studenter
som byter lirosite. Ett annat forslag var att examensbevis kunde utformas s&
att det framgick vilken utbildning som hade tillgodoriknats och frén vilken
hagskola.

Av ldrositenas svar framgdr att vissa universitet och hogskolor har sett
over sina kursplaner och utbildningsplaner med tanke pa tillgodoriknande
och bl.a. minskat detaljeringsgrad i vissa kursplaner och/eller infort indivi-
duella studieplaner. Av lirositenas examensbevis framgar vilken utbildning
som har tillgodoriknats och fran vilket lirosite.

Av utredningen har framkommit att det kan finnas en motsittning mel-
lan generost tillgodoriknande och hogskolans profilering. Detta problem
har uppmirksammats redan tidigare. I verkets forra rapport konstaterades
att hogskolornas profilering och pedagogiska méngfald ir en efterstrivans-
vird utveckling och att lirositena arbetar pa olika sitt for att 6verbrygga en
eventuell motsittning mellan 6kad profilering och generast tillgodoriknan-
de. I forarbetena till 1993 ars reform uttalas tydligt att hdgskolornas frihet
att besluta om innehdll i utbildningarna inte far leda till minskade méjlighe-
ter for studenterna att flytta mellan lirositena (se betinkandet
1992/93:UbU3, s 28, prop. 1992/93:1, 5.30).

Forslaget att minska skillnader vid bedémningen genom att granska sina
utbildningsplaner med tanke pd tillgodoriknande har kommit frin lirosite-

na sjilva. Bestimmelserna om kursplaner och utbildningsplaner limnar ut-
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rymme for en sidan Sversyn. Syftet ir att anpassa studieplaner/kursplaner
for tillgodoriknande utan att profileringen gér forlorad. De av Malmé hog-
skola papekade svarigheterna visar att det i minga fall kan vara en grannlaga
uppgift.

Det bér anda vara mojligt att anpassa en viss utbildning f6r generdsa be-
démningar om tillgodoriknande genom att t.ex. bittre precisera malen for
utbildningen.

Om det finns tydlig information i examensbevisen om vilken utbildning
som har getts av det utfirdande lirositet och vilken utbildning som har
tillgodoriknats frin ett annat lirosite kan det tillgodoriknande lirositet
fortfarande marknadsfora sitt eget “varumirke” och vara dppet for generssa
tillgodoriknande utan att férlora sin profil.

Utredningen visar ocksd att tydliga kursbevis underlittar tillgodoriknan-
de. Det dr dirfor viktigt att varje lirosite pd begiran utfirdar tydliga kursbe-
vis och medverkar till att andra hégskolor gor motsvarande insatser.
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Larosatenas riktlinjer och handlaggnings-
rutiner

Riktlinjer

SUHF:s rekommendationer

Som nimnts ovan har SUHF i mars 2000 beslutat rekommendationer om
tillgodoriknande av utlindsk utbildning dir man har kommit fram «ill ge-
mensam policy i flera frigor om tillgodoriknande. Utover de rekommenda-
tioner som har hinvisats till under olika rubriker i denna rapport kan nim-
nas ytterligare exempel p& gemensamma tillvigagingssitt:
e Vilken utlindsk utbildning som kan anses ha godtagbart standard
e Gemensamma rutiner om normalt studietidsbegrepp
e Krav pa dokumentation f6r att kunna gora erforderliga bedom-
ningar
e Bedomning av flyktingar med bristande studiedokumentation
e Nationell giltighet av gjorda bedémningar om tillgodoriknande
e Handliggningstid
e Information till studenterna om vad en ansékan om tillgodorik-
nande skall innehalla
e Dokumentation hos lirositet av beslut om tillgodoriknande

Lirosiatenas svar

P& Hogskoleverkets fragor om lirositena foljer SUHF:s rekommendationer
och/eller utfirdar egna riktlinjer har lirositena svarat bl.a. féljande.

Samtliga ldrositen anser sig f6lja SUHF:s rekommendationer. Alla siger
sig dessutom ha mycket goda erfarenheter av rekommendationerna.

Enligt Orebro universitet innebir rekommendationerna att olika lirositen
hanterar tillgodoriknande pé ett mer likartat sitt.

Flera lidrositen har uppgett att SUHF:s rekommendationer ligger till
grund for deras lokala riktlinjer for tillgodoriknande. En del lirositen har
utfirdat egna lokala riktlinjer pa central nivé som giller for hela lirositet. P&
andra ldrositen har man utfirdat rikdinjer inom vissa vetenskapsomraden
(t.ex. teknisk- naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala universi-
tet). Nigra hogskolor har faststillt delegationsordningar for tillgodoriknan-
den och i vissa fall upprittat mallar for ansokan och beslut om tillgodorik-
nande samt hinvisat till SUHF:s rekommendationer. Vissa lirositen har

23



papekat att det saknas gemensamma riktlinjer f6r tillgodoriknande av svensk
utbildning och yrkesverksamhet.

Lirositenas egna riktlinjer anges i sirskilt beslutade
"tillgodoriknandeordningar” som rekommenderas av SUHF, i sirskilda
policydokument, i lokala examensordningar, i kursplaner och/eller pd nigot
annat satt.

Vissa ldrositen har gatt lingre in SUHF:s rekommendationer och t.ex.
anvisat handliggningstid om tvd minader mot av SUHF rekommenderade
max. fyra manader frin det att en fullstindig ansskan om tillgodoriknande
kommit in (Mitthigskolan, Umed universitet). Andra lirositen har beslutat
om en policy som begrinsar tillgodoriknande, t.ex. en generell regel att inte
tillgodorikna examensarbete (KTH).

I vissa riktlinjer anges att “slutligt tillgodoriknande maste alltid goras for
att student skall f3 studier tillgodoriknande i examen”.

Handlaggningsrutiner

Gillande bestimmelser

Enligt 6 kap. 14 § hagskoleférordningen skall hégskolan préva om en tidi-
gare utbildning eller verksamhet kan godtas for tillgodoriknande. Endast
den som ir student och den som har gitt igenom en sidan uppdragsutbild-
ning som avses i 6 och 7 §§ férordningen (2002:760) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hégskolor kan komma i friga for tillgodoriknande.

Vem som ir student definieras i 1 kap. 4 § hogskoleforordningen. Enligt
denna bestimmelse avses med student i férordningens mening den som ir
antagen till och bedriver hogskoleutbildning i den man inte annat anges
sdrskilt.

Hoégskolans beslut om tillgodoriknande kan enligt 12 kap. 2 § 6 hogsko-
leforordningen 6verklagas till ONH.

Bestimmelser om motivering av och underrittelse om beslut som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild samt om underrittelse om 6verkla-
gandemdjligheter av sddana beslut framgér av 20 — 21 §§ f6rvaltningslagen
(1986:223).

Det kan tilliggas att som en allmin princip inom den statliga forvaltning-
en giller ocksd undersskningsprincipen. Den innebir att en myndighet skall
se till att ett drende blir s& utrett som dess beskaffenhet kriver (jmf Hellners

— Malmaqyist, Nya forvaltningslagen, femte upplagan, s. 54).

Lirosatenas svar

Av de flesta svar fin lirositena som giller utformningen av beslut om tillgo-
doriknande framgdr att beslut pa avslag dr motiverade och foérsedda med
overklagandehinvisning.
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Haogskoleverket har gétt igenom de av lirositena redovisade exemplen pa
motiveringar vid avslag. Nedan redovisas nigra typer av motiveringar.

En del motiveringar gir ut pd att utbildningen (utlindsk) inte bedoms
ligga pd motsvarande svensk hogskoleniva.

Betriffande svenska utbildningar motiveras avslag ibland med att utbild-
ningen inte bedéms uppfylla de krav som stills pa grundliggande hégskole-
utbildning.

Det finns ocksd motiveringar att "kurserna skiljer sig fér mycket at”, att
innehillet 1 kurserna “inte 6verensstimmer till innehAll eller niv3”, att "tidi-
gare lista kurser motsvarar ej X-kursen till djup och beskaffenhet” eller att
kurslitteratur inte stimmer dverens.

Malmé hogskola, Lirarutbildningen, har utarbetat féljande skriftliga upp-
lysning till studenterna: “Inom de kurser du énskar tillgodorikna kan mo-
ment ingd som Sverensstimmer med moment i utbildningens kurser i
Malmé. Du kan genom att visa kursplanen f6r kursledaren/examinatorn
diskutera eventuell befrielse frin moment som éverensstimmer med mo-
ment i dina avklarade kurser”. Det finns ocksd mall fér ansokan med foljan-
de information: "Generellt kan sigas att kurser i pedagogik och kurser inom
huvudimnet dr mycket svdra att £ tillgodoriknade. Kurser som du vill till-
godorikna som sidoimne/n ir betydligt enklare att godkinna.”

Andra exempel pd motiveringar vid avslag ir att ldrositet inte har motsva-
rande kurser.

Det finns motiveringar som gir ut pd att det saknas viktiga moment i den
kurs som 6nskas tillgodoriknad.

En annan typ av motivering ir att det saknas dokumentation.

Tillsynsbesok

Efter 1998 har Hégskoleverket genomfort tillsynsbessk vid Hégskolan pa
Gotland, Hogskolan Dalarna, Vixjo universitet, Hogskolan i Kalmar, Hog-
skolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Sédertdrns hagskola och Luled
tekniska universitet. Vid stickprov vid négra institutioner har framkommit
olika brister betriffande entydig information om vem som har ritt att fatta
beslut om tillgodoriknande pa lirositets vignar, motivering av beslut, in-
formation om &verklagande, overklagandehidnvisningar m.m. Det har ocksa
framkommit att vissa institutioner inte alltid fattar beslut om tillgodorik-
nande vid begiran utan lter studenten vinta tills det 4r aktuellt med exa-
mensansékan.

Hogskoleverket har pépekat bristerna och lirositena har lovat att avhjilpa
dessa.

Nagra tillsynsbeslut

Haogskoleverket kritiserade i ett tillsynsbeslut ett lirosites lokala regler och
praxis att inte fatta ett formellt beslut om tillgodoriknande f6r kurser lista
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vid andra svenska universitet och hdgskolor. Enligt lirositets ddvarande
praxis overfordes sidana kurser forst vid utfirdande av examensbevis. Verket
kritiserade dven lirositets underlitenhet att i ett enskilt fall fatta négot for-
mellt beslut om tillgodoriknande av studier bedrivna pa ett annat lirosite.
Studenten i friga hade dirfor i praktiken inte kunnat tillgodorikna sig sin
tidigare utbildning for att lisa vidare inom det program han varit antagen
till. Vid uppfsljningen av detta beslut hinvisade lirositet till bl.a. en av rek-
tor initierad dversyn av méjligheterna att inféra sirskild antagning till s.k.
senare del av program inom hela lirositet.

I ett annat beslut kritiserade Hogskoleverket ett lirosite for att en student
inte fick tillricklig information om vad som gillde vid hennes utbytesstudi-
er, hur hennes examensarbete skulle examineras och till vilken grad hennes
studier vid ett utlindskt universitet skulle tillgodoriknas henne. Studenten
begirde att fi tillgodorikna sina studier utomlands men lirositet provade
hennes drende forst efter det att drendet hade terférvisats till Lirositet av
ONH. Hagskoleverket utgick ifrin att lirositet skulle se 6ver sina rutiner
avseende handliggning av drenden om tillgodoriknande.

[ ett ytterligare beslut konstaterade Hogskoleverket att ett lirosites hand-
liggning av en students drende om tillgodoriknande uppvisade allvarliga
brister betriffande handliggningstiden, dokumentationen och underrittel-
sen. Prefekten f6r den aktuella institutionen forklarade att man vidtog &t-
girder for att hindelser av detta slag inte skulle kunna upprepas. Dessa dt-
girder var: utarbetande av en sirskild ansékningsblankett, diarieforing av
samtliga drenden om tillgodoriknande omedelbart vid ankomsten, utseende
av handliggare, faststillande av handliggningstid samt diarief6ring av be-
slutsunderlag och beslut. Med hinsyn till de av lirositet vidtagna dtgirderna
och eftersom studentens begiran om tillgodoriknande direfter hade bifallits
utgick verket ifrén att en korrekt handliggning av drenden om tillgodorik-
nanden skulle ske i framtiden i enlighet med de dtgirder som lirositet redan
vidtagit.

Hogskoleverkets kommentarer

Riktlinjer

En av &tgirderna pd lokal nivd for att forbdttra mojligheterna il
tillgodoriknande anségs, enligt verkets forra rapport, vara att hogskolorna
faststiller klara riktlinjer f6r tillgodoriknande.

Direfter har, genom SUHF:s rekommendationer om tillgodoriknande av
utlindsk utbildning, lagstiftarens krav pa generdst tillgodoriknande
konkretiserats. De flesta hogskolorna siger sig f6lja dessa
rekommendationer. Ndgra hogskolor har dessutom beslutat egna riktlinjer
som 1 vissa fall ocksd giller tillgodoriknande av annan utbildning och
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yrkesverksamhet. Hégskolorna verkar ha stor nytta av SUHF:s
rekommendationer. Det synes vidare finnas behov av gemensamma
rekommendationer for tillgodoriknande av annan svensk utbildning och
yrkesverksamhet.

Haogskoleverket anser att rekommendationer som har till syfte att
underlitta tillgodoriknande dverenstimmer med lagstiftarens intentioner
och tankarna i Lissabonkonventionen. Generella regler om att inte tillata
vissa slag av tillgodoriknande, t.ex. att inte tillgodorikna examensarbete frin
ett annat ldrosite, saknar rittsligt stdd och méste ses 6ver. Det finns inte
heller ndgon grund for att gora "slutliga” tillgodoriknanden i examen men
bara "preliminira” tillgodoriknanden i 6vriga fall, utan man méste ha klart
for sig att en student har ritt till en bedsmning och ett beslut om
tillgodoriknande nir han/hon begir det.

Lirositenas riktlinjer kan fylla flera funktioner; att ge information till
studenterna, underlitta handliggningen och sikra enhetlig tillimpning av
reglerna.

Utredningen visar att arbetet med att ta fram egna och gemensamma
riktlinjer och policydokument héller pa att utvecklas.

Handldggningsrutiner

Av verkets tidigare utredning (s.17-19) framgar att det var relativt vanligt att
forfattningsbestimmelser om motivering och fullfsljdhinvisning vid avslag i
drenden om tillgodoriknande inte beaktades av lirositena. Verket drog slut-
satsen att skillnaderna i bedomning och bristen p& generositet delvis kunde
bero pd dessa formella brister. Dirfor foreslog verket bl.a. en dtstramning av
handliggningsrutiner.

I verkets tillsynsverksamhet med enskilda drenden ir klagomal pa hand-
liggning av drenden om tillgodoriknande ovanliga. De ovan redovisade
besluten utgér ndgra fa exempel pd upptickea brister i dessa avseenden.
Arenden om tillgodoriknande i ONH ir ocksi relativt f3, men har skat
ndgot under den senaste tiden (se bifogat PM).

Mot bakgrund av hégskolornas svar, resultaten fran tillsynsbeséken och
det l3ga antalet klagomal skulle man kunna dra slutsatsen att medvetenheten
om att beslut om tillgodoriknande utgér myndighetsutévning mot enskild
och féljaktligen maste uppfylla vissa formkrav och krav pa rittssikerhet har
okat. Det ngot stigande antalet éverklaganden kan ocksa tyda pd att hand-
laggningsrutiner har skirpts och att lirositena oftare 4n forut informerar om
overklagandeméiligheter. Ménga ldrositen har redovisat skriftliga besluts-
mallar med 6verklagandehinvisningar och olika exempel pé utférliga moti-
veringar.

Av exemplen har dock framgdtt att en del avslag fortfarande motiveras
med att kursen inte motsvarar en annan kurs vilket ger intryck av att man

utgar frin den gamla forfattningstexten. Detta kan ifrigasittas. A andra si-
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dan ger inte drendena om tillgodoriknande hos ONH (se bilagan) en till-
ricklig indikation f6r uppfattningen att det rider bristande generositet pa
lirositena.

Motiveringar vid avslag som gir ut pa att studenten inte har foretett en
tillricklig dokumentation fir, mot bakgrund av hégskolans underssknings-
plikt, bara férekomma i de fall studenten fétt tillfille att komplettera anso-
kan. I hogskolans begiran om komplettering bér studenten upplysas om att
ansokan kan komma att avslds om studenten inte uppvisar begird doku-
mentation.

[ drenden om tillgodoriknande ir det ibland svirt att avgora om det ir
friga om helt eller delvis bifall. Hogskoleverket anser dérfor att man i tvek-
samma fall alltid bor limna 6verklagandehinvisning.
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Information till studenter

Informationsinsatser

Lirosatenas svar

Av svaren frin ldrositena framgir att information om ritten till
tillgodoriknande och 6verklagande oftast finns i ldrositenas rikdlinjer.
Dirutover dterfinns ofta informationen i sirskilda informationsbroschyrer
och pd hemsidan. En del lirositen har svarat att information ges av
studievigledningen, pa informationsméten med nyantagna studenter (K7H,
Kungliga Konsthigskolan) och vid aterkommande informationsméten om
utlandsstudier med studentgrupper dir tjinstemin frin férvaltningen med-
verkar och informerar (Géteborgs universitet).

En del lirositen har svarat att den vanligaste informationsvigen om en
students mdjligheter att tillgodorikna sig tidigare utbildning ir i samband
med olika bedémningssituationer, efter forfrigan och i 6verklagandehinvis-
ningar.

Luled tekniska universitet samlar sin information 1 ”Studentvirket”, en
regelsamling som delas ut till alla studenter i samband med studiestarten.

Karistads universitet informerar om mojligheten till dverklagande i stu-
denternas egen tidning, Citrus. Internationella kansliet i kombination med
universitetets studievigledare svarar ocksd for en stor muntlig informations-
insats for studenter som ir intresserade av att studera utomlands. Detta sker
dels individuellt, dels vid terminsvisa informationsdagar pa universitetet och
pa Infoteket, som ir ett samverkansprojekt mellan universitetet, linsarbets-
nimnden och kommunen.

Hogskolan i Giivle ger utforliga anvisningar och goda réd till studenter pa
sin hemsida.

Malmé higskola har uppgett att i syfte att 6ka medvetenheten hos studen-
terna om hithérande frigor och 6vriga studierittsliga drenden har under
hésten 2003 genomférts en utbildning omfattande 2 hogskolepoing for
studenter.

Meiilardalens hogskola har uppgett att viss muntlig information ges till ny-
antagna och i samband med information till programstudenter infor anss-
kan till kurser inom program, men att den muntliga informationen ges hu-
vudsakligen efter forfrigan. Betriffande skriftlig information har hégskolan
nimnt bl.a. en studiechandbok som ges ut varje lisdr och delas ut till huvud-
delen av de nya studenterna. Studiehandboken finns dven att himta vid
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informationsdisken eller pa institutionernas expeditioner och ir tillginglig
for alla frin hogskolans webbplats. Hégskolan har vidare uppgett foljande.
”Att beslut om tillgodoriknande kan 6verklagas och att verklagandehinvis-
ning ska bifogas vid avslag stdr i den lokala examensordningens avsnitt om
tillgodoriknande. Information ges dven pa blanketterna f6r ansékan om
tillgodoriknande och dir dessa ligger pa hdgskolans webbplats linkas dven
till den lokala examensordningen och avsnittet om tillgodoriknande.”

Miilardalens studentkdr har i detta sammanhang betonat att mingden
utdelad information vid studiestarten 4r hog och att det dirfor inte gér att
sikerstilla att enskild student tar del av delgiven information.

SFS yttrande

Enligt SES idr det viktigt att information om tillgodoriknande nar studen-
terna tidigt i deras kontakter med universitet och hogskolor. Ridslan for
svarigheter med tillgodoriknande ir en bidragande faktor till att studenterna
viljer att inte dka utomlands. Det dr endast genom att i bort denna stimpel
av "byrakratiskt trassel” som mobiliteten intligen skulle kunna fungera pd

rate satt.

Forhandsbesked

Lirosatenas svar

Pa hogskoleverkets friga om lirositena brukar limna forhandsbesked till
studenterna om bedémningen av utbildning som kan bli féremal fr tillgo-
doriknande och i sddant fall i vilken form, har lirositena svarat foljande.
Férhandsbesked ges oftast vid utbytesstudier. I andra fall limnas
forhandsbesked i relativt liten utstrickning. Enligt Uppsala universitet kan
uttalanden av andra universitetsanstillda in behériga beslutsfattare om t.ex.
virdet av utlandsstudier uppfattas som forhandsbesked vilket 4r ett problem.

Enligt Stockholms universitet kan presumtiva studenter fa information och
studievigledning i vilken en muntlig preliminir bedomning av tidigare stu-
dier kan ingd. Férhandsbesked ges dven i vissa fall vad giller examensiren-
den. Hanteringen av férhandsbesked p3 institutionsniva varierar.

Karistad universitet har svarat bl.a. f6ljande. ”"Studenter som skall studera
utomlands inom ramen f6r vara avtal fir, oftast genom Internationella kans-
liet, ett s kallat Learning Agreement med sig. Férhandsbesked limnas ock-
s infor studier pd ett program. Ofta vill den sokande veta, i vilken omfatt-
ning tillgodoriknanden kan férkorta den forestiende utbildningen. Detta ir
en hantering som kriver alltmer tid. I beskedet noteras, att det ir en preli-
minir beddmning som skett, att det juridiskt bindande beslutet inte kan
limnas forrin antagning skett, att bedémningen ir tidsbegrinsad till den
utbildningsplan som giller for tillfdllet. I och med att validering blivit ett
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mer bekant begrepp inom hégskolevirlden har f6rfrigningarna 6kat kraf-
tigt.

Enligt Orebro universitet far samtliga studenter vid utbytesstudier ett
skriftligt forhandsbesked. De studenter som vill dka pa egen hand eller for
personer som i dag inte ir studenter vid lirositet intas en mer forsiktig hall-
ning.

Denna instillning delas av flera lirositen. Flera lirositen har svarat att de
inte limnar nagra forhandsbesked pd grund av att de inte har resurser till
det.

Miilardalens hogskola har uttalat foljande. "For sokande idr det en angeli-
gen friga att kunna planera sina framtida studier. Idag ir det inte mgjligt att
overklaga ett besked om behérighet annat 4n i samband med ansékan till
utbildning. Vi anser det angeliget att dven forhandsbesked ska gé att 6ver-
klaga, dvs. att beslut om behéorighet ska kunna fattas och vara mojliga att
overklaga oavsett om personen ir sokande eller avser att soka en viss utbild-
ning vid ett givet tillfille lingre fram.”

SFS yttrande

SES har pépekat att det idr viktigt att studenter kiinner att de kan lita pa de
besked som de fir av hégskolans personal. Det ir dven viktigt att hogskolans
personal uppmirksammas pd att de besked som de ger till studenterna har
en juridisk betydelse. Av denna anledning tycker SFS att de férhandsbeske-
den som studenter erhéller ska vara skriftliga och tydliga.

SUHF:s rekommendationer om tillgodoriknande av utlandsk ut-
bildning

SUHF rekommenderar att den som inte ir student, men 4r invandra-
re/flykting med akademisk utbildning i hemlandet och som strivar efter att i
Sverige komplettera detta, sd lingt mojligt bor erbjudas att fi ansokan om
tillgodoriknande provad utan att uppfylla kravet pd att vara student vid
hoégskolan.

Denna rekommendation har tagits in i flera lirositens riktlinjer.

Hogskoleverkets kommentarer

Informationsinsatser

Haogskoleverket konstaterade i sin forra utredning att informationen till
studenterna om mdjligheten att tillgodorikna tidigare utbildning var otill-
ricklig. Detta kunde, enligt Hogskoleverket, bero pd att informationen inte
spreds eller hade limnats pa ett sidant sitt eller vid sidana tillfillen att stu-
denterna hade svart att tilligna sig denna. Verket ansig att informationen
borde forbittras.
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Av foreliggande utredning framgar att de flesta lirositena limnar omfat-
tande information till studenterna och att situationen har férbittrats sedan
den senaste undersékningen.

Det bor pdpekas att det 4r viktigt med aktiva informationsinsatser och att
det inte ricker med information endast vid forfrigan.

Frigan aterstdr vad man mer kan gora for att sikerstilla att informationen
nar fram.

Forhandsbesked

Hogskoleverket konstaterade i sin tidigare rapport att det inte fanns nigra
centrala bestimmelser som &lade hdgskolorna nagon skyldighet att limna
skriftliga forhandsbesked. Den information/férhandsprévning som férekom
utgjorde antingen moment i hdgskolans serviceskyldighet enligt 4 § forvalt-
ningslagen eller moment i hégskolans uppliggning av utbytesverksamhet.
Eventuella misstérstind rorande forhandsbesked kunde bero pa att lirosite-
na inte tillrickligt tydligt forklarade att det var friga om preliminira besked
som kunde komma att indras om inte villkor blev uppfyllda. Missforstind
kunde ocksa bero pa att hogskolorna inte alltid holl isir informationen om
villkor for tillgodoriknande frén informationen om villkor f6r att kunna
delta i olika internationella utbytesprogram. Hogskoleverket limnade inga
forslag som gillde specifikt forhandsbesked, utan utgick ifrin att forbite-
ringen kunde nds genom de andra foreslagna atgirderna pé lokal niv.

Det finns f6r nirvarande, liksom tidigare, inget krav pd att hogskolorna
skall limna ett formellt férhandsbesked om tillgodoriknande till personer
inte dr studenter vid ldrositet eller deltar i uppdragsutbildning. Hogskolorna
har dock, i likhet med andra myndigheter, en allmin serviceskyldighet.
Dirutdver har hogskolorna skyldighet att limna erforderlig information i
samband med antagning.

Av bestimmelserna i hogskoleférordningen framgar att det bara ir redan
antagna studenter som har en ovillkorlig ritt att fi sina ansékningar om
tillgodoriknande provade av hogskolan. Enligt 6 kap. 14 § hogskoleférord-
ningen kan dven den som har gitt igenom viss uppdragsutbildning komma i
fraga for tillgodoriknande. Som framgir av ONH:s beslut 2003-12-12,
reg.nr 41-897-03, har en sidan person endast ritt att tillgodorikna sig upp-
dragsutbildning som grundliggande hégskoleutbildning, inte ndgon annan
utbildning (se bilagan).

Av héogskolornas svar framgar att efterfrigan pé forhandsbesked har 6kat i
samband med validering av reell kompetens. Det finns nu siledes dnnu fler
sokanden, som varken kan betraktas som studenter eller deltagare i upp-
dragsutbildning, som har behov av sidana besked. Inom lirositena finns
funderingar om att utvidga grupp av personer som skall kunna ha ritt till

provning/bindande besked om tillgodoriknande. Av den féreliggande ut-
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redningen framgar dock inte att det finns tillrickliga skil for att verviga
dndrade regler pd detta omride.

Det idr ddremot viktigt att lirositena uppmirksammar de personer som
begir och fir forhandsbesked om tillgodoriknande pd att sidana besked
endast 4r preliminira. I annat fall riskerar lirositet att bli skyldigt att ersitta
ren férmogenhetsskada om det bedoms att skadan har vallats av att lirositet
genom fel eller férsummelse limnat felaktiga upplysningar eller rdd och att
det med hinsyn till omstindigheterna funnits sirskilda skil. Bestimmelsen
om detta finns i 3 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207).
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Utveckling av kompetens pa larosatena

Larosatenas svar

De flesta lirositena har redovisat omfattande och dterkommande utbild-
ningsinsatser i form av kurser, méten, seminarier och utbildningsdagar i
egen regi eller genom deltagande i konferenser/utbildningar/seminarier som
anordnas av andra. Nistan alla har personalutbildning i forvaltningsrittsliga
fragor. Nagra ldrositen har uppgett att de dnnu inte haft nigon personalut-
bildning i internationella utbildningsfrigor.

Mirthogskolan har redovisat omfattande utbildningsinsatser i bl.a. inter-
nationella frigor och sprakutbildning.

Hogskolan i Trollhiittan/Uddevalla har uppgett att det finns ett generellt
behov av dterkommande utbildning av hogskolornas lirare i férvaltnings-
rittsliga fragor och anser dirfor att det vore bra om Hégskoleverket kunde
ta fram ett enkelt utbildningsmaterial som kan anvindas f6r grundliggande
internutbildning av lirare. Ett sédant material borde vara modulariserat och
liggas upp med utgdngspunke frin konkreta arbetsuppgifter som brukar
utforas av ldrare. En modul f6r tillgodoriknandefrigor skulle till exempel
kunna bestd av ett dokument med sammanstillningar av foreskrifter, rdd
och annan relevant information och kunna kompletteras av nigra samman-
fattande OH for genomgangar vid avdelningsméten eller liknande.

Miilardalens Studentkdir tycker att det vore bra om fler utbildningstillfil-
len om tillgodoriknande anordnades pa nationell nivd och att dven foretri-
dare for Sveriges studentkérer bjuds in till dessa. Studentkaren anser att till-
godoriknande inte bara ir en uppgift for hégskolor utan att dven kérerna
har en uppgift att fylla i detta genom att sl vakt om studenternas rittighe-
ter.

SFS yttrande

SES har anfort féljande. Frigan om hur tillgodoriknanderegler tillimpas
vicker en allmint storre friga som handlar om hégskolepersonalens utbild-
ning, dels i hogskolerittsliga frigor, dels i forvaltningsrittsliga sddana. SFS
erfarenheter visar att det alltfor ofta sker att studenter far felaktiga besked
angdende tillgodoriknande. Personalen har exempelvis délig kunskap om att
tillgodoriknande 4r méjligt eller om att reglerna nyligen 4ndrats till studen-
ternas fordel genom att begreppet “visentlig skillnad” inf6rts. P4 samma sitt
forekommer det att studenter fir avslagsbeslut som inte 4r motiverade eller
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ddr 6verklagandehinvisningar saknas, vilket inte 4r acceptabelt. SES vill dven
belysa problematiken kring kursplaner. Vid flera lirositen foreligger det
kurser for vilka det inte finns ndgon kursplan eller for vilka kursplanen ir
bristfillig. Detta 4r ocksd ett moment som pa ett omfattande sitt forsvarar
tillgodoriknandeprocessen och SES kriver insatser for att sikerstilla att dy-
lika situationer inte intriffar. Sist men inte minst skulle hogskolepersonalen
som arbetar med tillgodoriknandefrigor ha anvindning av ONH:s avgo-
randen majligen kopplade till en sskmotor. Detta skulle leda till en mer
enhetlig tillimpning av rekvisitet "visentlig skillnad” och eventuellt till en
minskad arbetsbérda for nimnden.

Hogskoleverkets kommentarer

I sin tdigare rapport uppmirksammade Hogskoleverket behov av stirke
personalutbildning i internationella och férvaltningsrittsliga frigor. I den nu
aktuella enkiten har efterfrigats de insatser som gors.

De nu erhillna svaren bekriftar vikten av kompetensutveckling pa lirosi-
tena och visar samtidigt att situationen héller pd att forbittras.

I detta sammanhang vill Hogskoleverket erinra om att ONH:s viktigare
avgoranden som giller tillgodoriknande finns samlade under olika rubriker
pad myndighetens egen hemsida.

Hogskoleverkets beddmningsavdelning har en omfattande utbildning om
utlindska hogskolesystem som riktar sig till personal vid hogskolan. Verk-
samheten kan delas upp i egeninitierad och informationsbesdk pa begiran av
enskilda ldrositen. Alla jimna 4r ordnas nationella konferenser om erkin-
nande av utlindsk utbildning. Inom ramen fér konferenserna tas upp savil
allminna frigor som specifik ”linderinformation” i form av parallella semi-
narier. Experter frin bedémningsavdelningen deltar i arliga konferenser som
samlar examensansvariga. En stor informationskampanj om Lissabonkon-
ventionen genomférdes under hésten 2002. Under 2003 har tvd nationella
triffar ordnats, en i samarbete med Integrationsverket och en med sirskild
inriktning pé internationella magisterprogram. P4 hogskolors begiran halls
informationsseminarier och informationsbessk. Totalt gérs 6 -7 informa-
tionsbesok varje &r. Som exempel kan nimnas informationsseminarier som
hittills har hallits arligen for personal inom KTH.

Verket planerar en fortsatt utveckling av skriftlig information i elektronisk
form och att hilla seminarier om olika utbildningssystem.

Haogskoleverket har i rapporten 20 dtgiirder for att stirka studenternas riitts-
siikerhet, 2001:27 R, s. 34, konstaterat att verket, med hinsyn till sin till-
synsuppgift, inte bor ge personal vid universitet och hégskolor utbildning i
rittsliga frigor eller medverka vid utformningen av lokala beslut. Vidare har
verket foreslagit att Verket f6r hogskoleservice (VHS) ges sddana instruktio-
ner att den tidigare foreskrivna juridiska servicen dterupptas. Regeringen har

dnnu inte tagit stillning till verkets forslag.
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Utokat samarbete och kunskapsutbyte

Larosatenas svar

Hogskoleverket kom i sin tidigare rapport fram till att det finns behov av
utokat samarbete och kunskapsutbyte mellan hogskolor inom och utom
landet.

I den nu féreliggande uppféljningen har Hogskoleverket frigat lirositena
om dessa har nigot samarbete med andra hogskolor inom eller utom landet
och med andra myndigheter eller foretag i frigor om tillgodoriknande, hur
samarbetet utformas och om man har utarbetat nigon gemensam policy.
Nedan f6ljer exempel pé svar frén vissa lirositen.

Uppsala universitet har svarat foljande. Nigra andra gemensamma poli-
cydokument 4n SUHF:s rekommendationer om tillgodoriknande av ut-
lindsk utbildning och om validering finns inte utarbetade. Emellertid fore-
kommer inom vissa omriden nationella samrddsméten, dir ocks3 tillgodo-
riknanden diskuteras. Sddana samrad har i denna remissbehandling anmiilts
fran apotekar- och receptarieutbildningarna, likarutbildningen och biome-
dicinska analytikerutbildningen. Ekonomutbildningen deltar i ett liknande
samrdd (U 6) mellan universiteten i Géteborg, Linkdping, Lund, Stock-
holm, Ume& och Uppsala. Den medicinska och farmaceutiska fakultets-
nimnden samrider med Apoteksbolaget AB i friga om tillgodoriknande av
tidigare yrkesverksamhet och praktik. Vid det l6pande samrad som finns
mellan examenshandliggare i elektronisk form liksom vid regionala och
nationella méten tas dven tillgodoriknanden upp. Slutligen samverkar uni-
versitetet vad giller validering och tillgodoriknande avseende barnskétare
relativt lirarutbildning med Botkyrka och Lidingé kommuner och avseende
underskéterskor och utlindska sjukskéterskor relative sjukskoterskeutbild-
ning med Uppsala lins landsting. Ett omfattande samarbete med AMS har
ocksa bedrivits inom ramen for det just avslutade AMS-projektet Springet,
med syfte att tillvarata kompetensen hos arbetslosa invandrade akademiker.

Andra ldrositen har hinvisat till deltagande i konferenser samt fortlspan-
de kontakter med Hégskoleverkets beddmningsavdelning och andra lirosi-
ten.

Kungl. Tekniska hogskolan har uppgett att de olika utbildningsomrddena
har nationella nitverk for sina program, dir man samarbetar och diskuterar
olika frégor for respektive program. Vidare har KTH tecknat avtal med flera
utlindska universitet, av vilka det framgdr hur utbytet skall ske.
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En del lirositen har nimnt att examenshandliggarna har mycket god
hjilp av sina kollegor i landet genom nitverket Orakel. Andra har nimnt
nitverket TIGER.

Hoégskolan Kristianstad har nimnt Oresundsuniversitetet som ett exem-
pel pd ett sammarbetsprojekt.

SUHF:s rekommendationer

I sina rekommendationer om reell kompetens har SUHF uttalat att hogsko-
lor sd lingt det 4r moijligt skall hjilpa varandra att gora prévningar di en
person ansdker om tillgodoriknande for examen av annan utbildning 4n
hégskoleutbildning eller yrkesverksamhet vid en hégskola dir kompetens for

att utfora provningen saknas.

Hogskoleverkets kommentarer

Av svaren har framgitt att det sker ett omfattande samarbete pa flera hill
inom och utom landet och att det underlittar arbetet med tillgodoriknande.
SUHE:s rekommendationer om tillgodoriknande och om validering av
reell kompetens utgér i sig ett bra exempel pé ett samarbete mellan lirosite-
na i Sverige. Rekommendationerna synes vidare spela en viktig roll f6r liro-
sitenas tillimpning av reglerna. I sin tur anvisar reckommendationerna hog-

skolorna att hjilpa varandra.
Det ser ut att vara ett fortldpande arbete som hela tiden kan utokas och
forbittras och att detta idr en angeligen uppgift for lirositena.
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Hogskoleverkets roll

Stodinsatser fran Hogskoleverkets bedomningsav-
delning

Pa Hogskoleverkets friga om det finns ett behov av stédinsatser frain Hog-
skoleverkets bedomningsavdelning och i sd fall i vilken form har s gott som
samtliga ldrositen svarat att de har utomordentligt stor nytta av verkets st6d-
insatser. Foljande former, som redan finns och uppskattas, har nimnts:

o Nationell resurs tillginglig for dialog med lokala beslutsfattare
e Verifikations- och ackrediteringsfrigor

e Konferenser

e Bedomningar i individuella fall

e Databas NARIC

e Kontakt med verkets medarbetare

e Bedomning av utbildningens niv och omfattning

Féljande ytterligare 6nskemadl har framforts:

¢ Bedomning dven av akademiker med studieavsikt
e Fler "linderutbildningar”

e Mer utvecklad nationell databas

o Amnesspecifik information om varje utbildning
e Skrift om tillgodoriknande

¢ Bedomningshandbok

e Seminarier

e RAd i enskilda drenden

Hogskoleverkets kommentarer

S& gott som samtliga lirositen har svarat att de har utomordentligt stor nyt-
ta av verkets stddinsatser. Detta dr mycket glidjande, men maste kommente-
ras.

Hagskoleverket kan inte fungera som ett nationellt organ med ansvar for
tillgodoriknande av utlindsk utbildning. Kapacitet att bedéma utlindsk
utbildning varierar mellan olika lirositen. Dir funktionen ir vilutvecklad
finns fortfarande behov av stod i komplicerade fall som utan problem kan
tillgodoses av verket. Diremot kan verket bedoma vilka kurser vid en en-
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skild hogskola som skall kunna ersittas/tillgodoriknas frin studier i utlan-
det. Detta strider mot hégskolans ansvar for tillgodoriknande och kan Litt
leda till konflikter mellan verket och lirositena. En detaljerad bedémning
kan endast utféras av ldrare vid hégskolan och i direkt anknytning till den
specifika utbildning inom vilken studierna skall tillgodoriknas.

Alla hogskolor bér sjilva eller i samarbete med varandra skaffa en grund-
kompetens f6r att kunna lésa normalt forekommande fall.

Hogskoleverket erkinner i forsta hand fullstindiga utlindska utbildningar
for att underlitta intride pd arbetsmarknaden. De utlitanden som utfirdas
anger med vilken svensk examen individens utbildning nirmast kan jimfé-
ras. | ménga fall dr dessa utlitanden till hjilp dven i tillgodoriknandesam-
manhang.

Ovriga 6nskemal kommer att tillgodoses inom den nirmaste framtiden.
Verket kommer att fortsitta utveckla skriftlig information i elektronisk form
och hélla seminarier om olika utbildningssystem. Verket har just startat ett
projekt i syfte att utveckla en "bedémningshandbok” i form av en databas
med beskrivningar av nationella utbildningssystem och generella bedom-
ningar av examina frin oftast fsSrekommande linder. Framtida seminarier
kommer i forsta hand ate héllas f6r grupper av befattningshavare fran flera
lirositen, inte for enskilda lirositen. Verkets stodinsatser spelar siledes en
viss roll dven for utvecklingen av kompetens pé lirositena.

Andra insatser fran Hogskoleverkets sida

Inom sin tillsynsverksamhet granskar Hagskoleverket hur hégskolorna till-
limpar bestimmelserna om tillgodoriknande frin rittssikerhetssynpunket.
Ovan har redovisats nigra tillsynsbeslut och resultat frén tillsynsbesok hos
ndgra lirositen vad avser tillgodoriknande.

Frigan om tillgodoriknande av annan utbildning ingir inte i de kvali-
tetsaspekter som utgor grund for Hogskoleverkets bedémningar i de natio-
nella amnes- och programutvirderingarna. Eftersom bedémningen av tillgo-
doriknande sker individuellt 4r det svért att dra generella slutsatser som kan
kopplas till kvalitetsaspekterna.

Frigan kommer ind& upp i en del utvirderingar. S3 har t.ex. utvirdering-
en av teologiska och religionsvetenskapliga utbildningar berdrt dessa frigor
under ndgra rubriker i rapporten (2002:4 R). Sammanfattningsvis konstate-
ras i rapporten att lirositena bér utveckla formerna for att underlitta for
den enskilda studenten att byta lirosite under sin grundutbildning eller
fortsitta med forskarutbildning vid annat lirosite.”

Aven vid utvirderingen av imnet psykologi, har frigan om tillgodorik-
nande behandlats. I utvirderingen rekommenderas storre generositet i till-

limpningen av tillgodoriknande frdn sdvil utlandsstudier som andra pro-

gram (2004:11 R).
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Aterstaende och nya problem

Larosatenas svar

Pa Hogskoleverkets friga vad som upplevs som problem i samband med

tillgodoriknande har lirositen beskrivit olika svirigheter som kan grupperas

pa foljande sitt:

Okning av antalet drenden och brister pi ekonomiska incitament

Antalet ansokningar om tillgodoriknanden har kat dramatiskt
fr.0.m.1990-talet. Ansokningarna har dessutom #ndrat karakeir i
riktning mot fler sékande som vill ha omfattande tidigare utbild-
ning tillgodoriknad for sakens skull eller for att kunna avsluta med
svensk examen.

Ett resursproblem for lirositena dr dven att drendemingden 6kar pa
grund av 6kad nationell och internationell mobilitet.

Arbetet med tillgodoriknanden har 6kat kraftigt och arbetsmingden
upplevs av flertalet berérda som besvirande. Tyvirr medfér denna
for studenterna viktiga verksamhet stora kostnader utan att generera
nigra intikeer; ju fler kurser tillgodoriknade, desto firre heldrsstu-
denter och helérsprestationer.

Bristande dokumentation

e Brister i den dokumentation som den sékande dberopar med avseende

pa utbildningens uppbyggnad, innehill, nivd, omfattning, kurslitte-
ratur m.m. féranleder i manga fall begiran om kompletteringar. Inte
sillan har de sokande sjilva svart att fa fram tillricklig information
frin det andra lirositet, varfor beslutsfattaren maste genomfora eller
lta genomféra egna efterforskningar.

e Svirt att fi en uppfattning om vilken nivd de utlindska utbild-

ningarna ligger pa. Det saknas dokumentation om kursinnehill,
litteratur och ibland dven omfattning samt var i utbildningshie-
rarkin utbildningen ir placerad.

e Det ir ofta mycket tidskrivande att fd fram tillrdckligt mycket doku-

mentation i samband med tillgodoriknande av utlindska studier.
Sirskilt svdrt dr det for alla dem som flytt ifrén sina hemlinder pd
grund av politiska omstindigheter eller krig.

e Problem med att bedéma ev. 6verlappningar, poing och férdjup-
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staka kurser och framfor allt oavslutade utbildningar, da intygen of-
tast 4r knapphindiga.

Forfalskade dokument
o Dokumentens dkthet kan vara svar att faststilla. Hogskoleverket dr till
stor hjilp.
Olika system
e Vid bedémning av utlindsk utbildning upplevs ibland svirigheter att
avgora vilken nivd som studierna bedrivits pd. Samma beteckningar
anvinds i olika linder for olika nivier. Exempelvis dr Bachelor i asia-
tiska linder inte alltid detsamma som i Europa.

Kursbeskrivningarna kan ibland vara bristfilliga frén vissa utlindska
universitet, dd det inte alltid framgir vad som ingér i kursen.

Storsta problemet 4r att fi de utlindska studenterna att inse att det 4r
en svensk examen med for- och efterled som beslutas vid respektive
ldrositet, dvs. en examen kan se olika ut och innehilla olika krav vid
olika ldrositen.

Vid tillgodoriknande av utlindsk utbildning ir det ibland svért att
avgora vilken omfattning en eller flera kurser har eftersom poing-

systemet inte alltid har fortydligats pd examensbevis eller transc-
ript.
Utlindska lirositen tillhandahéller inte alltid uppgifter om vad som

kan anses vara ett "normalt” terminsomfing. Exempelvis har Tysk-
land ett system som innebir att mellan 12 och 18 svenska poing be-
traktas som “normal” prestation per termin. Om di ECTS-
omrikningen sker efter det hégre talet, kommer svenska studenter
att tvingas genomfGra en prestation som ligger utanfor mangas méj-
ligheter, svil bland tyska som svenska studenter.

e Det treterminssystem som finns i ndgra linder kan i alla ligen inte
enkelt dverforas till tvd-terminssystemets 20 + 20 poing,.

e Det kan ibland vara bide svirt och tidsédande att 6versitta utlindska
kurser till det svenska poingsystemet, sirskilt frin linder som lirosi-
tet har bristande kunskap om.

e Nya utbildningsinrittningar frimst for sprikstudier i utlandet och de-
ras koppling till nirbeligna universitet.

Amnen som inte finns vid lirositet
e Ett annat problem vad giller savil svensk som utlindsk utbildning ir
utbildningsinriktningar/huvudimnen som inte finns vid det tillgo-
doriknande lirositet. Dessa drenden ir resurskrivande och forutsit-
ter att man kan fi hjilp med bedomningen frén andra universitet
och hégskolor.
o Likasa dr det inte alltid helt litt att avgora till vilket imne en viss kurs

skall hinf6ras.
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Hogskolan i Skovde har beskrivit detta problem pé f6ljande sitt. ”Svarighe-
ter finns i de fall dir ldrositet ej har iamneskunniga inom omradet som ska
tillgodoriknas i examen. Ett problem ir nir nigot ska tillgodoriknas som vi
inte sjilva har imneskompetens i. Att vinda sig till ett annat lirosite uppfat-
tas inte alltid som vare sig sjilvklart eller positivt da dir oftast rider samma
stress och brist pé sdvil tid som ekonomiska resurser.”

Krav pd kunskap om andra utbildningssystem

e Den 6kande mobilititeten hos de studerande stiller allt hogre krav pa
de som handligger tillgodoriknandeirenden. Det dr nddvindigt att
ha kunskap och insikter i utbildningssystemen i ett allt storre spekt-
rum av linder och att ocksd hélla sig ajour med de fortlopande for-
dndringarna av dessa system.

e Svérigheter med tillgodoriknande av utlindska meriter. D4 drendean-
talet inte 4r sd stort 4r det svart att bygga upp en bra kompetens lo-
kalt inom varje fakultet. Limplig utbildning angdende detta ir
onskvirt.

Behov av individuella studiegingar
o Okande behov av individuella studiegdngar for studenter som vill for-
ena tillgodoriknanden med avkortning av sin studietid och dirmed

sammanhingande administrativa insatser.

Rittviseproblem
e Minga studenter upplever det som orittvist att de vid tillgodorik-
nandet fir sina resultat registrerade med ett ’G” i LADOK iven om
de utlindska betygen ir lingt 6ver genomsnittet. Problemet kom-
mer att forsvinna for studenter inom EU/EES om/nir vi fir ett ge-

mensamt betygssystem.

Dagens kvalitetskrav

e Tillgodoriknande f6r examen i férhallande till beddmning av beho-
righet for att kunna félja en kurs pa t.ex. c-nivd. I dag foreskriver
kontrollen av det vetenskapliga dmnet ett visst innehdll i a- och b-
kursen (som kanske lists vid annat lirosite och dirmed inte stim-
mer med examenskravet). Problemet dr mycket frustrerande for
studenten och gér helt emot ett flexibelt lirande och ett vidsynt for-
hallningssitt.

o Vissa kurser betygsitts med betyget “deltagit”, vilket grundas i att
studenterna inte gjort nigon tentamen eller ndgot annat individuellt
arbete. Dessa kurser brukar vara mycket svira att bedéma och leder
sillan eller aldrig till podngsittning i det svenska systemet.

o Vad giller utbytesstudier ir det storsta problemet att lirare 4r osikra,

vilket ofta yttrar sig i att man inte 4r generds i sin instillning. An-
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ledningen till osidkerheten ir framf6r allt ridsla for verlappning och
osikerhet om utbildningen haller hégskolekvalitet (trots att lirositet
dr ackrediterat). Osikerheten yttrar sig i en ovilja att géra bedom-
ningen, vilket férlinger handliggningstiden avsevirt. F3 lirare tar
hjilp av de lokala anvisningar som finns i den studieadministrativa

handboken.

Instillning till tillgodoriknande

e Vid vissa lirositen finns understundom en avog instillning till tillgo-
doriknande. Fér en yrkesexamen som lirarexamen skulle man vilja
se frigan utifrdn vad som krivs for att klara yrket och inte utifrén
hur minga poing man har i ett visst imne.

e Handliggarna av tillgodoriknande anger att det ibland finns ett visst
motstind bland lirare att genomféra bedomning inom sitt omrade.

e Personal pd institutionerna vill ibland inte befatta sig med tillgodo-
riknanden, de ser det inte som sin arbetsuppgift.

Olikheter i svenska utbildningar
e Det kan vara svirt att bedéma om det finns eventuella éverlappning-
ar.
o Nir det giller hel kurs frin svenska lirositen kan problem uppstd vid
olikheter i imnesklassning.

Aldre utbildningar
e Betriffande svensk utbildning kan i vissa fall dldre utbildningar med-
fora problem vid tillgodoriknande.

Reell kompetens

o Framfor allt ser vissa lirositen problem da det dr dags att tillgodorik-
na reell kompetens mot hogskolepoing. Detta ses som en mycket
stor utmaning.

e Okad efterfragan pa forhandsbesked om tillgodoriknande och de nya
bestimmelserna vad giller ritten till validering av reell kompetens
stiller krav pd 6kade resurser for handliggning och utveckling av
nya bedomningsmetoder inom hégskolan.

Hogskoleverkets kommentarer

De flesta redovisade problemen grundar sig pa att drendena om tillgodorik-
nande har 6kat. Detta i sin tur tyder pa att studenternas mobilitet har 6kat
vilket dr den utveckling man har strivat efter. Problemet ir att hégskolornas
resurser for arbete med tillgodoriknande inte har 6kat. Det dr dirfor svart
for lirositena att klara detta arbete pa ett tillfredsstillande sitt.

Det finns dock vissa ljuspunkter.
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Skillnaderna mellan olika linders utbildningssystem ir en faktor som férsva-
rar bedémningen av utlindsk utbildning. Den harmonisering av utbild-
ningssystemen som pdgdr inom ramen for Bolognaprocessen bér dock un-
derlitta sidana bedomningar pa sikt och leda till generdsare bedomningar.

Verket instimmer i vissa lirositens pdpekanden att en friga att arbeta
med inom Bolognaprocessen ir dven kvalitetsaspekten, dir det ir viktigt att
skapa vil fungerande nationella kvalitetssikringssystem.

Det har dven pépekats att fokus ligger pa att det svenska utbildningssy-
stemet (kanske t.o.m. det egna lirositets uppliggning) ir den enda ritta
normen att jimféra med och att si inte alltid behéver vara fallet. Verket
instimmer 4ven i denna &sikt.

Det finns saledes skil att férvinta sig att en del av problemen kommer
att minska i takt med 6kad internationalisering och harmonisering av
utbildningssystemen. Ett 6kat samarbete mellan lirositena inom och
utom landet och mellan lirositena och andra myndigheter kan ocksa ha
en sidan effeke.

Eftersom man enligt Lissabonkonventionen i férsta hand bor jaimfora
mélen med utbildningarna och inte innehéllet, kan behov och omfatt-
ning av kompletteringar ocksi minska pa sike.
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Lirosatenas forslag pa atgarder

Lirositenas forslag pé dtgirder for att minska kvarstdende och nya problem i
samband med tillgodoriknande kan sammanféras i foljande olika grupper:

e Andringar och tilligg i hogskoleforordningen

e Samordning av regelverk

e Uppfsljning av ONH:s praxis

e Utokad samverkan och utbildning

e Ekonomiska incitament

Andringar och tilligg i hogskoleforordningen

Var skall examen tas ut

Enligt Uppsala universitets mening bor det utredas om inte stadgande i 6
kap. 17 § hogskoleférordningen om var examen skall tas ut — vid den hog-
skola dir studenten senast har godkints i prov eller slutfort sin utbildning —
borde gilla hogskolor inom hela den krets av linder som omfattas av 6 kap.
12 § hogskoleférordningen och inte bara hégskolor i Sverige. Det ir inte
sjalvklart att studenter frin andra linder inom denna krets som under sin
utbildning list nigon kurs i Sverige skall ha ritt att ta ut examen hir, nigot
som oftast forutsitter ett omfattande arbete med tillgodoriknanden av i det
nirmaste hela utbildningar. Sirskilt giller detta i forhéllandet mellan linder
som har faktisk slutexamination av utbildningen infér examenstillfillet och

Sverige som har en kumulativ examensordning.

Forhandsbesked

Malmi hogskola har bl.a. berort frigan om vem som kan komma ifriga for
tillgodoriknande och gett uttryck for att forhandsbesked bor ges en forvalt-
ningsrittslig status pd samma sitt som tillgodoriknandebeslut. Detta skulle -
— enligt hogskolan — kunna "ge de olika delarna i tillgodoriknandeprocessen
ett storre métt av samhérighet och enhetlighet.”

Miilardalens hogskola har papekat att for sokande idr det en angeligen fra-
ga att kunna planera sina framtida studier och att fésrhandsbesked dirf6r bor
kunna fattas och vara méjliga att 6verklaga dven for personer som avser att
soka en viss utbildning vid ett givet tillfille lingre fram.
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Samordning av regelverk

Lunds universitet har anfort bl.a. foljande. I takt med den ckande student-
rorligheten bor man striva efter en 6kad samordning av regelverk, klassifice-
ringsstrukturer, beddmningsmetodiker etc. for att underlitta dessa fldden.
Lunds universitet menar att de gemensamma frégorna for landets lirositen
bor sittas i fokus i syfte att oka tillgingligheten sdvil fysiskt som ur rent
informationsperspektiv. En god tillginglighet frimjar savil rittssikerhet och
arbetsmiljo som ekonomi och kompetenssikring. Det idr ocksi med stort
intresse universitetet emotser de utredningar som i dagarna presenteras av
Utbildningsdepartementet. Ett vil utformat och harmoniserat system inom
den hogre utbildningen behovs for att underlitta rérligheten bland studen-
terna. | detta sammanhang ir en av kirnfrigorna just méjligheterna till ill-

godoriknande av tidigare studier.

Uppfoljning av ONH:s praxis

Umed universitet ser inga behov av ndgon ytterligare reglering i dagsliget
men vill poingtera vikten av att kontinuerligt folja de drenden som tas upp
av ONH gillande tillgodoriknandefrigor och se till att denna information

sprids mellan och inom lirositena.

Utokad samverkan och utbildning

Flera lirositen har papekat vikten av ytterligare utokad samverkan och ut-
bildning. Orebro universitet har uppgett att man ir tacksam och mycket
hjilpt av Hogskoleverkets specialkunskaper och konferenser. Higskolan i
Trollhittan/Uddevalla har papekat att det finns ett generellt behov av ater-
kommande utbildning av hogskolornas lirare i forvaltningsrittsliga frigor
och att det dirf6r vore bra om Hégskoleverket kunde ta fram ett enkelt ut-
bildningsmaterial som kan anvindas f6r grundliggande internutbildning av
ldrare.

Enligt Lirarhiogskolan i Stockholm finns det behov av 6kad samverkan
mellan hégskolor for att hitta gemensamma bedémningar av utbildningar
vid tillgodoriknande. Som exempel har hogskolan nimnt att en arbets-
grupp pa uppdrag av Lirarutbildningskonventet har till uppgift att ta fram
forslag till rekommendationer for hur tidigare lirar/pedagogexamen kan
tillgodoriknas i den nya lirarexamen.

Sodertirns hogskola har fort fram tanken om mojlighet att gora en natio-
nell guide/mall liknande den som finns f6r ECTS.
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Ekonomiska incitament

Enligt Luled tekniska universitet finns det ett grinsomrdde som nigon in-
stans mdste hantera, nimligen personer som vill fi yrkesmissig och annan
erfarenhet validerad/tillgodoriknad men som #nze vill studera vid universite-
tet. I dagslidget finns inga ekonomiska incitament for att kunna klara av den

typen av frigor. Det giller dven validering mot yrkeslivet.

Hogskoleverkets kommentarer

Verket anser att ovan nimnda férslag dr mycket intressanta. Vissa av dessa
forslag som samordning av regelverk, uppfsljning av ONH:s praxis, utskad
samverkan och utbildning utgér ett pdgéende arbete som utvecklas.

Betriffande ekonomiska incitament kan ocksd nimnas ett forslag som har
diskuterats inom SUHF:s projekt om validering av reell kompetens nimli-
gen att tillgodoriknade poing baserade pa annan utbildning 4n hogskoleut-
bildning och av kunskaper/firdigheter forvirvade i yrkesverksamhet bor fa
utgora underlag for berikning av helarsprestationer, pa samma sitt som
utresande utbytesstudenter i dag fir utgéra underlag f6r berikning av helars-
studenter.

Som tidigare nimnts anser inte Hogskoleverket att det har framkommit
tillrickliga skil for att 6verviga en utékning av personkretsen som skulle
kunna f3 ritt till prévning om tillgodoriknande. Detsamma giller vervi-
ganden om var examen skall tas ut. Diremot skulle man kunna 6verviga
behovet av dndring av rubriken "Tillgodoriknande av kurs” i hogskolefor-
ordningen till "Tillgodoriknande av tidigare utbildning m.m.”

Av lirositenas svar och 6vrig utredning framgar vidare att det finns ett
behov av att skapa "kompetenscentra” om utlindsk utbildning pé lirosite-
na. Sddana centra skulle kunna limna kvalificerad hjilp till institutionerna i
fragor om bl.a. tillgodoriknande av utlindsk utbildning men 4ven i andra
fragor som har anknytning till utlindsk utbildning sisom antagning till
magisterprogram och forskarutbildning.
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Arenden om tillgodoriknande hos Overklagande-
niamnden for hogskolan 1994-2003

Inledning

Inf6r redovisningen av det tidigare regeringsuppdraget om tillgodoriknande
sammanstillde och analyserade Hogskoleverket drenden om tillgodoriknan-
de hos Overklagandenimnden for hogskolan for perioden 1994-97. Denna
promemoria ger i huvudsak en uppdatering av tidigare limnat underlag med
uppgifter frin och med 4r 1998 till och med ar 2003.

Overklagandenimnden

Enligt 12 kap. 2 § hogskoleférordningen fir en hégskolas beslut om tillgo-
doriknande av kurs 6verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan
(ONH). Beslut av nimnden fir inte 6verklagas. Férutom irenden om till-
godoriknande provar nimnden ocksa bl.a. 6verklaganden av beslut om be-
hérighet i samband med antagningen till hégskoleutbildning och avslag pé
en students begiran om examens- eller utbildningsbevis. Dessutom provar
Overklagandenimnden irenden om anstillning och befordran inom den
statliga hogskolesektorn.

Nimndens verksamhet regleras i forordningen (1992:404) med instruktion for
Overklagandenimnden for hiogskolan. Nimnden bestir av en ordfsrande och
sju andra ledaméter. For ordféranden skall det finnas en ersittare. Ordfo-
randen och dennes ersittare skall vara eller ha varit ordinarie domare. Av de
ovriga ledaméterna skall minst tre vara jurister. I nimnden finns dessutom
personer med hogskolebakgrund och en studentrepresentant. Ledaméterna
utses av regeringen.

ONH avgor for nirvarande drygt 1 000 idrenden per ar. Det stora flertalet
ror behorighet till hogskoleutbildning eller anstillning och befordran vid
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hagskolorna.

Handlaggningen

Handliggningen hos ONH ir i allt visentlige skriftlig. Efter ett 6verklagan-
de limnar hogskolan 6ver handlingarna i drendet till ONH. Hogskolan
bifogar i regel ett yttrande till nimnden med en motivering till sitt still-
ningstagande. ONH inhiimtar vid behov ytterligare utredning, t.ex. relevan-
ta kurs- och utbildningsplaner eller yttranden och annan information fran
handliggare vid Hégskoleverkets bedomningsavdelning. Det har ocksa hint
att yttrande inhidmtats frén andra myndigheter. Innan idrendet slutligen av-
gors i nimnden ges den klagande mojlighet att yttra sig 6ver tillkommande
uppgifter i drendet.

Arendena avgors efter foredragning. Féredragningen utfors av personal vid
Hogskoleverkets juridiska avdelning. Enligt ONH:s instruktion finns moj-
lighet att delegera beslutanderitten i vissa drenden till ordféranden eller den
som ir foredragande. Ndgon delegering har inte skett sdvitt giller drenden
om tillgodoriknande. Detta innebir att beslut i dessa drenden har fattats av
hela nimnden.

Ar 2003 uppgick den genomsnittliga handliggningstiden for tillgodorik-
nandeirenden hos ONH, riknat frin inkomstdag till dess beslut fattats i
drendet, till 58 dagar. I de flesta fall fattar nimnden beslut inom 1-2 mana-
der frin drendets inkomstdag.

Avgjorda drenden

I forhallande till 6vriga drendetyper inkommer 3 drenden om tillgodorik-
nande till ONH. Antalet avgjorda irenden om tillgodoriknande har dirfor
over aren varit férhillandevis lagt. Omfattningen framgr av tabell 1. Med
”avgjorda” drenden avses hir drenden som nimnden provat i sak, dvs. dir
nimnden gitt in pd en sakbedémning av om overklagandet skall bifallas
eller avslis. Arenden dir det av formella skil inte skett nigon sakprévning
och som lett till beslut om avvisning, avskrivning eller annan &tgird, ingdr
inte (med undantag f6r 4r 1994) i denna redovisning. Ej sakprévade dren-
den utgdr endast en mindre del av inkomna drenden. Det bor ocksa papekas
att frigor om tillgodoriknande i nigra fall har uppkommit i irenden om
examensbevis. Aven dessa irenden limnas dock i huvudsak utanfor denna
undersokning.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003

Avgjorda dren- [15° 14 21 18 19 29 31 16 21

den

22

Tabell 1: Avgjorda (sakprovade) drenden om tillgodoriknande hos ONH

" Innefattar tvi drenden dir 6verklagandena avvisats av formella skil, dvs. dir sakprév-

ning ¢j skett.
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Det ldga antalet drenden var relativt konstant under perioden 1994-1997,
dvs. den period som redovisades i samband med det forsta regeringsuppdra-
get. Perioden direfter (1998-2003) har sammantaget inneburit en svag 6k-
ning av antalet avgjorda drenden om tillgodoriknande.

Aberopade meriter

I tillgodoriknandeirendena har studenterna dberopat sdvil annan svensk
som utlindsk hogskoleutbildning for tillgodoriknande.

Forvirvad erfarenhet frin arbetslivet har ocksé aberopats i varierande ut-
strickning. I regel har det hir rért sig om studenter som dnskat slippa full-
gora praktikmoment inom t.ex. vird- och lirarutbildningar.

I nigra enstaka fall har annan typ av utbildning in hégskoleutbildning abe-

ropats.

Aberopade meriter 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Annan svensk hogskole- |12 4 7 8 13 10 17 3 1212
utbildning

Utlindsk hogskoleutbild- |1 3 4 7 5 9 13 7 4 6
ning

Arbetslivserfarenhet 2 7 10 3 1 10 1 6 5 4
och/eller annan utbild-

ning.

Tabell 2: Aberopade meriter i irenden om tillgodoriknande hos ONH

Arendena fordelade pa utbildningsomraden

De flesta irenden som behandlats av ONH under aktuell period har rért
tillgodoriknande inom juridiska/samhillsvetenskapliga utbildningar, f6ljt av
tillgodoriknande inom virdutbildningar och utbildningar med anknytning

till undervisning. Omfattningen framgér av tabell 3.

Omride 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Humaniora 1 1 8 1 1 2
(inkl. teologi)

Juridik och samhillsveten- | 8 7 10 8 3 10 4 8 6 9
skap

Undervisning (inkl. frskol- |1 6 5 5 1 4 1 1 5 4
ldrare.)

Naturvetenskap 2 3 1

Teknik 1 1 1 2 1 2 1 1

Lant- och skogsbruk 1 2

Vard och omsorg 2 4 2 12 7 12 4 6 7
Ovrige 1 1 2 2 3

Tabell 3: Arenden om tillgodoriknande férdelade pé utbildningsomriden
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Avgoranden - utfall

Ay tabell 4 framgar andelen bifall/avslag i de drenden om tillgodoriknande
som provats i sak av nimnden. Nimnden har i de allra flesta fall varit enig i
bedomningen av drendena. Endast i nigra enstaka fall har nigon ledamot
varit av skiljaktig mening.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Arenden 15° 14 21 18 19 29 31 16 21 22
totalt
Bifall 1 1 3 2 2 3 2 3 2 6
Avslag 12 13 18 16 17 26 29 13 19 16

Tabell 4: Arenden om tillgodoriknande som ONH provat i sak (utfall)

Som framgar har ONH i de flesta fall avslagit 6verklagandena. Nimnden
har emellertid i viss utstrickning ocksa bifallit 6verklaganden. Det har skett
savil i drenden dir annan svensk hogskoleutbildning har &beropats som i
drenden dir utlindsk hégskoleutbildning eller arbetslivserfarenhet har abe-
ropats.

Det bor tilliggas att 6verklagandena i nagra fall lett till en omprévning fran
lirositets sida som inneburit att studentens 6nskemal om tillgodoriknande
tillgodosetts. Dessa drenden har di kunnat avskrivas av ONH. Dessa iren-
den redovisas inte i tabell 4.

Nagra vigledande avgoranden

Som framgar av denna promemoria har ONH genom ren handlagt relativt
fa drenden om tillgodoriknande. Arendena avser vitt skilda utbildningsom-
raden, dir utbildning och arbetslivserfarenhet av mycket skiftande karakeir
dberopats for tillgodoriknande. Mot denna bakgrund dr det svart att iaktta
ndgon sirskild praxis.
ONH publicerar vigledande avgoranden frin och med ar 2001 pa nimn-
dens webbplats (www.onh.se). Nagra drenden frin senare ar fortjanar hirvid
att nimnas. De redovisade drendena har i sin helhet redan publicerats eller
kommer senare att publiceras pd nimndens webbplats.
Av 6 kap. 12 § hogskoleférordningen (1993:100) foljer att en student
har ritt att tillgodorikna sig sidan hégskoleutbildning, som anges i para-
grafen, om det inte foreligger en visentlig skillnad mellan utbildningarna.
ONH har i flera beslut pekat p3 att bestimmelserna om tillgodoriknande
skall tillimpas generdst och att det ankommer pd lirositet att visa att det
foreligger en visentlig skillnad mellan utbildningarna. ONH har i flera
fall funnit att lirositena inte visat att det forelegat en sddana visentlig

* Innefattar 4ven tva drenden dir overklagandet avvisats av formella skil, dvs. dir sak-

provning ej skett.
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skillnad mellan de aktuella kurserna och dirfor bifallit 6verklagandena
(jfr t.ex. beslut 2003-01-24, reg.nr 41-963-02, gillande svensk hogskole-
utbildning, och beslut 2003-01-24, reg.nr 41-961-02, gillande utlindsk
hégskoleutbildning).

Arenden om tillgodoriknande av svenska hogskolekurser i juridik fore-
kommer regelbundet. ONH har i ett drende dven provat frigan om vissa
kurser fran fransk juristutbildning kunde tillgodoriknas som kurs i ritts-
historia och allmin rittslira inom svensk jur kand-utbildning. ONH ut-
talade hirvid f6ljande: ”Juristutbildningar — sdvil svenska som utlindska
— innebir i regel studier av nationella rittsordningar. P4 grund hirav
uppkommer sirskilda svarigheter f6r de studenter som 6nskar tillgodo-
riknande av utlindsk juridisk utbildning mot svensk juridisk utbildning.
Dessa sirskilda svarigheter medfor att en student med utlidndsk juristut-
bildning ofta 4r tvungen att lisa om stora delar av utbildningen vid det
svenska universitetet for att kunna avligga en jur kand-examen. Mot
bakgrund av de starka strivandena mot 6kad internationell akademisk
rorlighet och 6msesidigt erkinnande av utbildningar, som kommer till
uttryck genom bland annat den s.k. Lissabonkonventionen och ovan re-
dovisade forfattningstext, dr det emellertid angeliget att det sker en gene-
rds provning av frigan om tillgodoriknande vad giller de kurser som inte
syftar till att ge direkta kunskaper om gillande nationell ritt.” ONH
fann i det aktuella drendet att de skillnader mellan utbildningarna som
universitetet redovisat inte kunde anses vara av sddan visentlig beskaf-
fenhet att tillgodoriknande inte kunde ske. Overklagandet bifolls dirfor
(beslut 2003-10-03, reg.nr 41-349-03).

Flera drenden har rért frigan om tillgodoriknande av yrkeserfarenhet for
att slippa fullgora praktikmoment inom vissa typer av utbildningar. Ofta
har det rort sig om socionomutbildningar, olika virdutbildningar eller
farmaceutiska utbildningar. I de flesta fall har ONH godtagit de bedom-
ningar som hdgskolorna gjort av dberopad yrkeserfarenhet (se t.ex. beslut
2001-11-14, reg.nr 41-792-01, angdende socionomutbildning). I nigra
fall har dock beslut av ONH medfort att praktperioden inte behavt full-
goras eller att perioden i vart fall kunnat férkortas (jfr t.ex. beslut 2003-
08-15, reg.nr 41-366-03, gillande receptarieprogrammet, och beslut
2003-08-15, reg.nr 41-273-03, gillande konservatorsutbildning).

I ett drende avslog lirositet en begiran frin en student om att 3 tillgodo-
rikna sig yrkeserfarenhet frén niringslivet som foretagsekonomi pa 41-
60-poingsnivan (beslut 2003-05-16, reg.nr 41-204-03). Overklagande-

nimnden avslog dverklagandet.

En person som genomgitt en uppdragsutbildning vid en hogskola begir-
de tillgodoriknande av sin utlindska hogskoleutbildning. Hogskolan be-
slutade om tillgodoriknande av den utlindska utbildningen med visst an-
tal poing. Beslutet verklagades varvid ytterligare tillgodoriknande av
den utlindska utbildningen begirdes. Overklagandenimnden konstate-
rade i sitt avgdrande att den klagande inte var student i hogskoleférord-



ningens mening. Nigon ritt att tillgodorikna sig den utlindska utbild-
ningen i egenskap av student foreldg siledes inte i hennes fall. Eftersom
den klagande hade genomggtt uppdragsutbildning hade hon enligt 6 kap.
14 § hogskoleférordningen jimférd med 7 § forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och higskolor ritt atr tillgodorikna sig
uppdragsutbildningen som grundliggande hogskoleutbildning. Négon
mojlighet att ddrutover tillgodorikna sig annan utbildning ges dock inte
enligt 7 § férordningen 2002:760. D4 tillgodoriknande av den utlindska
hégskoleutbildningen saknade stdd i forfattning avslogs verklagandet
(beslut 2003-12-12, reg.nr 41-897-03).

ONH har funnit att beslut gillande betyg/betygsskala vid tillgodorik-
nande inte kan Gverklagas till Overklagandenimnden (beslut 2002-06-
12, reg.nr 41-191-02).

Avslutande synpunkter

Som framgir av redovisningen ovan avgor ONH forhallandevis f3
irenden om tillgodoriknande per 4r. Arendena avser dessutom olika
typer av utbildningar och arbetslivserfarenheter inom vitt skilda
utbildningsomrdden. Det dr dirfor svart att dra ndgra generella slutsatser
utifrén det redovisade underlaget. Négra iakttagelser kan dock
avslutningsvis goras.

- Sammantaget har det skett en svag 6kning av antalet inkomna
och avgjorda drenden under den senare delen av perioden 1994-
2003 jimfort med den tidigare delen av perioden.

- Med tiden har drendena i ndgon hogre grad kommit att avse
tillgodoriknande av utlindsk hogskoleutbildning. Arendena har
ocksa i ndgon hogre grad kommit att avse frigor om
tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet, framfér allt inom ramen
for olika utbildningars praktikmoment.
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