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Forord

Hogskoleverket har, pa regeringens uppdrag, under ett antal ar sammanstillt
lirositenas redovisningar av arbetet med miljéledning. For att géra samman-
stillningen 6ver arbetet under ar 2004 har verket engagerat forskningsassistent
Katrin Dahlgren, Statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet. Hon
har arbetat under ledning av professor Katarina Eckerberg,.

Redovisningen innehaller jimférelser med tidigare ars redovisningar. Re-
sultaten visar att arbetet utvecklats i flera delar och att de lirositen som lingst
har haft i uppdrag att arbeta med miljoledning ocksa 4r de som utvecklat ar-
betet mest. Katrin Dahlgren diskuterar avslutningsvis forslag pa forbattringar
av miljoledningsarbetet inom ett antal omriden. Hogskoleverket finner flera
av forslagen intressanta. Dock anser verket inte att det ar befogat med f6rind-

ringar av hogskolelagen enligt forfattarens forslag.

Sigbrit Franke
Universitetskansler Hakan Forsberg
Avdelningschef






Sammanfattning

Ar 1996 beslutade regeringen att den offentliga sektorn skulle vara en forebild
inom utvecklingen mot ett mer héllbart samhille. Universitet och hogskolor,
liksom méinga andra myndigheter, arbetar med att infora miljoledningssys-
tem som ett led i detta arbete. Denna rapport syftar till att sammanstilla och
analysera ldrositenas redovisningar av miljoledningsarbetet under 2004, med
sarskilt fokus pa forindringar och forbittringar i jimforelse med tidigare ars
sammanstillningar.

Vi har fran regeringen fatt in redovisningar frin 30 av 35 lirositen, och
denna rapport bygger till overvigande del pa dessa redovisningar. Vid oklar-
heter har i vissa fall lirositenas webbsidor konsulterats.

Resultaten har i rapporten differentierats utifrdn det ar da lirositet fick upp-
draget fran regeringen att infora miljéledningssystemet. Under arbetets ging
visade det sig vara den kategorisering som visade upp det tydligaste monstret
i resultaten.

Redovisningarna visar tydligt att arbetet gitt framdt sedan ar 2000. De
storsta procentuella férindringarna i positiv riktning sedan 2003 finns i ande-
len ldrositen med faststillda dvergripande mal, som helt eller delvis integrerat
arbetet i verksamhetsplanen, samt som genomfért personalutbildning under
aret. Vidare finns det en pataglig 6kning av antalet ldrositen dir forskning
respektive samverkan med det omgivande samhillet finns med bland de be-
tydande miljoaspekterna, samt andelen lirositen som strivar efter en certi-
fiering av sina miljoledningssystem. Upphandling eller inkdp som betydande
miljoaspekt har diremot gatt tillbaka till 2002 ars niva.

Processen kriver dock tdlamod. Detaljerade mal relaterade till indirekt mil-
jopaverkan utgor endast en sjittedel av det totala antalet detaljerade mal. Mal-
uppfyllelsen f6r dessa ”indirekta” mal dr ocksé betydligt simre 4n for dvriga
mal.

Det ir ocksa tydligt att en viktig faktor f6r resultatet 4r hur linge man har
arbetat med miljoledningsuppdraget. De som haft miljledningsuppdraget
lingst, sedan 1997/98, har pa flertalet omriden kommit lingst och lyckats bist,
foljt av dem som fick uppdraget 1999 och sist kommer de som fick uppdraget
2000. De som fick uppdraget 2001 visar sig dock ha relativt goda resultat och
hamnar pa flera omraden fore andra lirositen som startade tidigare.

Det som ir ndgot problematiske i redovisningarna dr malstrukturen, mie
metoderna for maluppfyllelsen samt revisionernas begrinsade omfattning.

Arbetet med utveckling av mitning och nyckeltal pagar bl.a. i nitverk mel-
lan lirositena men skulle behdva mer konkret stod och ett tillskott av resurser.
Initiativ i andra linder borde inventeras och kartliggas, vilket sannolikt inte
kan ske utan sirskilt stod.



Information om hur miljéledningsarbetet organiseras och vilka resurser
som avsitts saknas i redovisningarna. Det dr dock sannolikt att detta 4r vik-
tiga faktorer att ta hinsyn till for att kunna férklara problem och resultat och
i forlingningen utforma adekvata stddformer och andra atgirder.

Regelbunden revision av miljéledningsarbetet 4r viktigt for att bl.a. siker-
stilla att systemet fungerar och att uppdraget genomforts som avsett. Det
kan ocksa vara ett sitt att fd en tydligare bild av problematiken kring malfor-
muleringarna och mitningen av maluppfyllelsen. Tydligare signaler om det
onskvirda i intern och extern revision, oavsett certifiering, dr sannolikt nod-
vindiga. Andrapartsrevisioner, dir ldrositen reviderar varandra, skulle kunna
vara en méjlighet och det férefaller rimligt att staten star f6r kostnaderna och
infrastrukturen kring en sidan revisionsordning.

De flesta ldrositen har, liksom andra myndigheter med miljéledningsupp-
drag, initialt valt att fokusera pa den direkta miljopaverkan. Vi kan dock se att
fler och fler lirositen inkluderar den indirekta miljopaverkan genom kirnverk-
samheten bland sina betydande miljéaspekter och en tydligare uppféljning av
just detta arbete skulle kunna fungera som ett stéd och en signal om arbetets
vikt. Mojliga atgirder omfattar bade forindringar i redovisningsmallen och
sdrskilda insatser.

De fragor kring upphandling som redovisningsmallen stiller for 2004 ger
ingen matnyttig information ur analyssynpunkt. Tidigare ars fragor om om-
fattningen av lirositenas miljdanpassade upphandling bér i ndgon form ater-
komma eftersom lirositenas upphandling ir en viktig kanal f6r att styra delar
av bade direkt och indirekt miljépaverkan, och information via redovisning-
arna ir ett viktigt uppfoljningsverktyg.

Vad avser redovisningsmallen ser vi utrymme for vissa forbattringar, fram-
for allt vad avser information om organisation och resurser, upphandling samt
differentiering av resultat fér direkt respektive indirekt miljopéverkan.



Inledning

Bakgrund

Ar 1996 beslutade regeringen att den offentliga sektorn skulle vara forebild i
utvecklingen mot ett mer hallbart samhille (SOU 1996:112). Universitet och
hégskolor, liksom andra myndigheter med miljoledningsuppdrag, ska genom-
fora en miljutredning, ta fram sina betydande miljoaspekter, en miljopolicy,
overgripande och detaljerade miljomal, handlingsplaner samt genomfora revi-
sioner for att na kontinuerliga férbittringar. Det finns dock inga krav pa certi-
fiering enligt ISO 14001 eller registrering enligt EMAS'. Syftet med miljoled-
ningssystemet ar att miljoarbetet stindigt ska forbittras enligt tidsbestimda
och mitbara miljomal. Miljoarbetet ska ocksa inriktas pa de omriden som
paverkar miljon mest. (Miljodepartementet 1997, Miljodepartementet 1998 a,
b och ¢, Miljédepartementet 1999 a och b, Miljédepartementet 2001 a och b
samt Miljédepartementet 2000).

[ 4r, 2005, inleds FN:s artionde f6r utbildning f6r hillbar utveckling (2005
2014). Artiondet kom till pa rekommendation frin virldstoppmétet om hall-
bar utveckling i Johannesburg 2002, dir man ocksé understrék behovet av
att integrera hallbarhetsperspektiv i utbildningssystem pd alla nivéer. Stats-
minister Géran Persson tillkinnagav i Johannesburg ocksa att Sverige skulle
anordna ett internationellt samrad om utbildning f6r hillbar utveckling, vilket
gick av stapeln i Goteborg i maj 2004 (Utbildnings- och kulturdepartementet
2004). Utbildningens betydelse for samhillets utveckling mot hallbarhet har
dven poingterats och slagits fast i mdnga andra dokument och sammanhang;
i Agenda 21:s kapitel 36, i Baltic 21E?, i den nationella strategin for hillbar
utveckling?, samt vid flera internationella méten mellan miljoministrar och
utbildningsministrar frin olika linder.

I december 2004 overlimnade Kommittén for utbildning for hillbar ut-
veckling sitt betdnkande till regeringen (SOU 2004:104) i vilket man bl.a. fo-
reslar att hogskolelagen dndras sa att det framgar att verksamheten ska frimja
en socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbar utveckling. Kommittén anser
vidare att offentliga forskningsfinansiirer bor fa i uppdrag att ytterligare stédja

grinsoverskridande forskning, sirskilt om hallbar utveckling och om utbild-

1. Inom ISO 14000-serien finns det ett antal grundliggande standarder for miljsledningssys-
tem. ISO 14001 ir en internationell standard for miljéledning, med kravspecifikation och
vigledning fér anvindning. EMAS ir EU:s frivilliga miljéstyrnings- och miljérevisionsord-
ning (se www.is014000.se och www.emas.se).

2. Agenda 21 for utbildning for hillbar utveckling — Baltic 21F. Ett handlingsprogram antaget av
Ostersjoregionens utbildningsministrar vid méte pa Haga slott 2002.

3. www.regeringen.se/sb/d/108/a/2886



ning for hallbar utveckling®. I den senaste forskningspropositionen Forska for
ett birtre liv framhills ocksa forskning till stod for hallbar utveckling (prop.
2004/05:80).

Ovan nimnda drivkrafter for att intensifiera arbetet med den indirekta
miljopaverkan universiteten och hogskolorna har genom sin grund- och fors-
karutbildning, sin forskning och sin samverkan med det omgivande samhillet
har (utdver de formella regeringsuppdragens utformning) varit vigledande for

vér analys av ldrositenas miljoredovisningar.

Syfte

Syftet med f6religgande rapport ir att sammanstilla och analysera hogskole-
sektorns arbete med miljoledningssystem, med sirskilt fokus pa forindringar
och forbittringar i relation till tidigare drs sammanstillningar. Inriktning
och omfattning pa lirositenas arbete samt en problematisering utifran olika
forutsiteningar ingar.

Studien har genomf6rts av Katrin Dahlgren, forskningsassistent vid stats-

Vetenskapliga institutionen, Umea universitet.

Metod
Avgrinsning och svarsbortfall

Sammanlagt arbetar 38 universitet och hogskolor i Sverige med miljolednings-
system enligt Naturvardsverkets sammanstillning (Naturvirdsverket 2005 a)’.
Av dessa har tva lidrositen enskilda huvudmin, och har inte fatt ett uttalat
miljéledningsuppdrag, och en lyder under ett annat departement dn Utbild-
nings- och kulturdepartementet. Dessa tre® har inte inkluderats i tidigare ars
sammanstillningar 6ver hdgskolesektorns arbete med miljoledningssystem.
For att underlitta jimforelsen 6ver tid har samma avgrinsning gjorts i denna
rapport. Den totala undersdkningsgruppen bestér siledes av 35 universitet
och hogskolor varav 30 har skickat in miljéredovisningar till regeringen for
ar 2004, vilka denna rapport baserar sig pa. De fem som inte rapporterat re-
presenterar bade hogskolor som fatt uppdraget tidigt och sddana som fatt det
senare (1998, 1999 och 2001) samt bade hogskolor med uppdrag att infora for-
enklat miljoledningssystem och sidana med ett fullstindigt miljélednings-

uppdrag’.

4. Betinkandet har nyligen varit ute pd remiss och forslagen bereds nu i regeringskansliet.
Regeringen avser att dterkomma till frigan under innevarande mandatperiod (prop.
2004/05:162).

5. Trettiosex lirositen har fitt regeringsuppdrag att inféra och arbeta med miljoledningssys-
tem.

6. Chalmers tekniska hégskola, Handelshogskolan i Stockholm och Sveriges lantbruksuniver-
sitet. Chalmers fanns dock med i sammanstillningen for &r 2000. Hégskolan i Jonkdping
ingdr inte nagot av dren.

7. Ett forenklat uppdrag kriver bara utredning av och arbete med direkta miljdaspekter
medan ett fullstindigt uppdrag kriver utredning av och arbete med bade direkta och indi-
rekta miljoaspekter.
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Vissa av dem som redovisade forra aret har uteblivit i ar och andra har till-
kommit. Med tanke pa att det handlar om s fa rapporter bér man hilla i
minnet att ett lirosite representerar tre procentenheter och vissa mindre for-
dndringar 6ver tid kan bero pa vilka specifika lirositen som har redovisat vid
de olika tillfillena.

I princip all information i sammanstillningen kommer fran lirositenas
miljoredovisningar. Vid oklarheter har i vissa fall hogskolans eller universite-
tets webbsida konsulterats. Redovisningarna avser det miljoarbete lirositena
utfért inom ramen for miljoledningssystemet. Vid sidan av miljoledningssys-
temet pagar annat miljé- och hallbarhetsarbete, sirskilt vid de ldrositen som
fortfarande ir i en uppbyggnadsfas av det formella systemet, varfor redovis-
ningarna inte ska ses som en komplett rapportering av allt miljo- och hallbar-
hetsarbete som gt rum.

Kategoriseringar

For differentiering av resultatet inom olika kategorier har foljande kategorier
anvints: universitet, hogskolor med vetenskapsomrade®, hogskolor med konst-
nirlig inrikening (inkluderar dven Idrottshogskolan) samt ovriga hogskolor.
Differentiering har dven gjorts utifrdn vilket ar lirositena pabérjade uppdraget
att infora miljéledningssystem’. Man bor dock halla i minnet att det finns en
samvariation mellan startar och kategori respektive storlek pa si sitt att den
grupp som forst fick uppdraget (1997/98) huvudsakligen utgors av stdrre uni-
versitet och den grupp som fick uppdraget sist (2001) till betydande del bestar
av smd, konstnirliga hogskolor med férenklat uppdrag. Ett lirosites storlek
kan i sig tinkas vara en viktig variabel i ssammanhanget. Det mest uppenbara
och mest littillgingliga méttet pa storlek 4r antal helirsstudenter. D4 lirosi-
tena inte foll ut i nagra sjilvklara grupperingar eller intervall pa den variabeln
blir dock en analys vansklig varfor den variabeln inte har anvints. Generellt
visar uppdelning pa startar ett tydligare monster i resultaten 4n kategorierna
universitet, hogskola med vetenskapsomrade, konstnirliga hogskolor samt 6v-
riga hdgskolor; varfor skillnader i resultat baserat pa startdr ar det som lyfts
fram i rapporten.

Vad som ir direkta respektive indirekta miljdaspekter och direkt respektive
indirekt miljopaverkan' ir inte alltid sjélvklart, vilket kan illustreras av upp-

handling och inkdp som har element av bade och. Dels finns en direkt mil-

8. En hégskola som har tilldelats ett vetenskapsomrade har ritt att examinera i forskarut-
bildning inom det vetenskapsomrédet. I Sverige finns det fyra olika vetenskapsomriden:
humanistisk-samhillsvetenskapligt, tekniskt, naturvetenskapligt och medicinskt (Hogsko-
leverket, 2005).

9. Lirositen med startdr 1997 och 1998 har sammanfdrts till en grupp eftersom gruppen med
startdr 1997 utgdrs av endast tvd lirositen.

10. I miljsledningsterminologin skiljer man normalt pd miljoaspekter vilket avser delar av en or-
ganisations aktiviteter, verksamhet, produketer eller tjinster som kan inverka pa miljon; och
miljopdverkan som avser forindringar i miljén, positiva eller negativa, som helt eller delvis
ir ett resultat av organisationens aktiviteter, verksamhet, produkter eller tjinster. Relationen
mellan miljdaspekt och miljopaverkan ir alltsd att betrakta som orsak och verkan.
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jopaverkan fran de produkter man képer in och férbrukar, i termer av resurs-
forbrukning och alstring av avfall, och dels en indirekt miljopaverkan genom
de beteendeférindringar man kan astadkomma hos leverantérer genom sin
efterfragan. I lirositenas miljoredovisningar dr det inte alltid klart huruvida
det enskilda lirositet klassificerat en viss miljoaspekt som direke eller indireke,
men i de fall lirositet har uttryckt en klassificering har man f6r det mesta sett
hégskolans kirnverksamhet (grund- och forskarutbildning, forskning samt
samverkan med omgivande samhille) som indirekta miljéaspekter och annat
(inklusive upphandling) som direkta miljéaspekter, vilket ocksa f6ljer Miljo-
departementets riktlinjer f6r redovisningarna. Den klassificeringen har darfér
dven vi f6ljt i denna sammanstillning.

Riktlinjer for miljoredovisningarna

Miljoredovisningarna ska enligt riktlinjerna fokusera pd mal, maluppfyllelse
och stindiga forbattringar, och mallar har tagits fram for att forenkla arbetet.
Fortydliganden i mallarna for redovisningsiret 2004 innefattar bl.a. tydli-
gare redovisning av integrering av miljoledningsarbetet i verksamheten samt
en friga om aterkoppling frin sakdepartementet. Frigor om upphandlingar
har forenklats.

Redovisningsmallen 4r indelad i tre delar. Del 1 fokuserar pé resultatet av
miljoutredningen, dvs. betydande miljdaspekter, miljépolicy och dvergripande
miljomal. Del 2 fokuserar pa arets detaljerade miljomal f6r de betydande mil-
joaspekterna; med grad av maluppfyllelse, dtgirder enligt handlingsplanen
som genomforts for att nd malen, samt huruvida mal och handlingsplan in-
tegrerats i verksamhetsplanen. Del 3 slutligen fokuserar pa 6vrigt miljoled-
ningsarbete som informations- eller utbildningsinsatser for ledning och évrig
personal, sirskilda revisions- och uppféljningsinsatser, certifiering", eventuella
mélkonflikter eller hinder samt dvrigt som myndigheten vill lyfta fram.

Disposition
Denna rapport foljer i sitt uppligg i princip redovisningsmallen. I nista avsnitt
redovisas vad universitet och hdgskolor rapporterat om sitt miljoledningsar-

bete. Dessa resultat jimfors med tidigare rs sammanstillningar, och problem

11. Den som vill kvalitetssikra sitt miljdarbete kan vilja att gora det pé olika sitt. Certifiering
enligt ISO 14000-serien och registrering mot EMAS ir tvé modeller som anvinds interna-
tionellt. Vissa lirositen arbetar med (intern) miljédiplomering istillet for, eller som forbe-
redelse for, en extern certifiering eller registrering. Miljodiplomeringsmodeller 4r mindre
miljdledningssystem som ir ett mindre kostsamt och mer littillgingligt alternativ till ISO
14001 och EMAS. Den stora skillnaden frin ISO och EMAS ir att miljodiplomeringen
inte dr lika resurskrivande, vilket gor den littare att genomfora for smé och medelstora
verksamheter. Féreningen Svensk Miljobas samordnar kraven i och kvalitetssikrar tillimp-
ningen av de olika miljddiplomeringsmodeller (sma miljoledningssystem) som finns runt
om i landet, och leds av IVL Svenska miljdinstitutet AB med stéd fran NUTEK.
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och mojligheter diskuteras. Vi avslutar rapporten med att foresla forbattringar
av rapporteringen och med att resonera kring hur lirositenas arbete kan ut-
vecklas ytterligare.
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Resultat 2004 och jamforelse over tid

I det f6ljande ges forst en dvergripande bild av resultaten innan vi gir in pa de
olika delarna och nirmare analyserar dessa. Uppligget foljer i princip redovis-
ningsmallen. Inledningsvis tittar vi saledes pa miljéutredning och betydande
miljoaspekter, f6ljt av mal och maluppfyllelse, miljéledningsutbildning samt
revision och certifiering. Direfter f6ljer ett avsnitt om upphandling, samt

oppna kommentarer frin lirositena.

Sammanfattning av resultat enligt redovisningarna

Lirositenas redovisningar frin 2004 visar tydligt att arbetet gitt framét sedan
2000 (se diagram 1 pa nista sida). Allt fler har fitc igang sitt miljélednings-
system, med Gvergripande och detaljerade mal, utbildning av personal, inte-
grering av miljomal och handlingsplaner i verksamhetsplanerna samt ett lyft
av de indirekta aspekternas betydelse.

De storsta procentuella férindringarna i positiv riktning hittar vi i andelen
lirositen med faststillda overgripande mal, vilka helt eller delvis integrerat
arbetet i verksamhetsplanen samt genomfért personalutbildning under éret.
Vidare finns patagliga 6kningar i andelen lirositen med forskning respektive
samverkan med omgivande samhille med bland de betydande miljéaspek-
terna, samt andelen ldrositen som strivar efter en certifiering av sina miljoled-
ningssystem. Upphandling och inkdp som betydande miljoaspekt har dire-
mot gatt tillbaka till 2002 4rs niva. Orsaken till det dr oklar. De fragor kring
upphandling som redovisningsmallen stéller ger inte heller nigon information
som kan ge vigledning i tolkningen.

Det dr uppenbart att miljdledningsprocessen ir tidskravande och kriver
tilamod. Detaljerade mal relaterade till indirekt miljopaverkan utgdr innu
endast en sjittedel av totala antalet detaljerade mal. Maluppfyllelsen for dessa
“indirekta” mal dr ocksé betydligt simre 4n for 6vriga mal. Nagot som vi
aterkommer till i diskussionen 4r betydelsen av den indirekta miljopaverkan
genom ldrositenas kirnverksamhet. Genomgaende ir det tydligt act hur linge
man har arbetat med uppdraget dr en viktig faktor. De som haft sitt miljoled-
ningsuppdrag lingst, sedan 1997/98, har pé nist intill alla omraden (indirekta
aspekter med bland de betydande, 6vergripande och detaljerade mal for indi-
rekta aspekter, detaljerade mal éverhuvudtaget, maluppfyllelse, integrering i
verksamhetsplan, personalutbildning och revision) kommit lingst och lyckats
bist, foljt av dem som fick uppdraget 1999 och sist dem som fick uppdraget
2000. De ldrositen som fick uppdraget 2001 visar sig dock ha relativt sett goda
resultat och hamnar pa tvd omraden (maluppfyllelse och integrering i verk-
samhetsplan) direkt efter dem med startar 1997/98, och vad avser andelen 13-

rositen med detaljerade mal hamnar de f6re dem som fick uppdraget ar 2000.

15



Diagram |.Sammanfattande resultat 2000-2004
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Det finns flera méjliga delforklaringar till detta: (1) uppdragets utformning,
(2) organisationens storlek, (3) utgdngsliget samt (4) erfarenhet och rutin.

Det som fortfarande 4r nagot problematiskt i redovisningarna ir malstruk-
turen, miatmetoder f6r maluppfyllelse samt revisionernas begrinsade omfatt-
ning. Flera lirositen har endast en malniva, vissa blandar samman detaljerade
maél och aktiviteter som vidtagits for att nd mélen, och i vissa fall ar skillnaden
mellan &vergripande och detaljerade mal nirmast obefintlig. Vad avser mit-
metoder f6r maluppfyllelse dominerar fortfarande uppskattningar, f6ljt av "an-
nat”, vilket sillan specificeras. Nyckeltal kommer forst pa tredje plats.

Fyra ldrositen har under 2004 genomgatt revision av miljoledningssyste-
met och samtliga dessa tillhér dem som fick uppdraget 1997/98. I samtliga
fall finns en tydlig koppling till certifiering enligt ISO 14001 eller planer pa
en sidan certifiering.

Endast tva lirositen rapporterar att de har fatt respons frin departemen-
tet pa foregiende ars miljéledningsredovisning, i bidda fallen i samband med
budgetdialogen.

Miljoutredning och betydande miljéaspekter

Av de 30 hogskolor som rapporterat for 2004 har alla utom en uppgivit att
de har genomfort en miljoutredning (97 procent), vilket 4r en marginell for-
bittring jamfort med 2003. De dominerande betydande miljoaspekterna ir
desamma som tidigare (se diagram 2).

Diagram 2. Betydande miljcaspekter vid svenska hogskolor och universitet 2003 och 2004
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Resor, transporter och energi rapporteras som betydande av flest lirositen (87
procent), medan den indirekta aspekten utbildning kommer direfter tillsam-
mans med avfallshantering (73 procent). Forskning har diremot gitt om upp-
handling som betydande miljéaspekt och ligger nu pa 6o procent. Kemikalie-
hantering och pappersférbrukning nimns av 40 procent av lirositena.
Intressant att notera ir att lirositena i nagot storre omfattning 4n tidigare
tycks ta med de indirekta aspekterna bland sina mest betydande miljoaspekter.
Atta lirositen har inte med nigon indirekt aspekt alls bland sina betydande
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miljoaspekter, vilket delvis kan forklaras av att av dessa atta har fyra ett for-
enklat miljéledningsuppdrag som endast omfattar de direkta aspekterna. Det
innebir att endast fyra lirositen med fullstindigt uppdrag inte har tagit med
indirekta miljéaspekter bland de betydande.

Det finns inga tydliga monster beroende pa startér for de direkta aspekterna.
Det dr dock tydligt att ju lingre lirositena har arbetat med miljolednings-
system desto storre dr sannolikheten att de indirekta aspekterna omnimns
bland betydande miljoaspekter. Samtliga lirositen med startir 1997/98' och
sju av nio ldrositen med startdr 1999 nimner utbildningen som en betydande
miljéaspekt. Att detta ménster inte 4r unikt for hogskolevirlden bekriftas i
en studie om indirekt miljopaverkan av kommunal verksamhet, genomférd
vid Linkopings universitet. I rapporten uppger man att ett av de skil kom-
muner anger for att fokus pa indirekt miljopaverkan ir litet, 4r att det krévs
en viss mognad inom organisationen och dess miljoledningssystemsarbete for
att hantera indirekt miljopaverkan (Emilsson & Hjelm 2004).

Alla lirositen utom ett rapporterar att de har en miljépolicy. Av dessa upp-
ger fyra ldrositen att policyn reviderats under 2004, eller dr under revision da
rapporten skrivs.

Mal och maluppfyllelse

Enligt Lathund for miljoledning i staten bor miljomal delas in i 6vergripande
och detaljerade mal. Det ska l6pa en r6d trad genom hela miljsledningssyste-
met pa sa sdtt att de overgripande mélen utformas s att de uppfyller dtagan-
dena i miljopolicyn och de baseras i frsta hand pé de betydande miljoaspek-
terna. De detaljerade malen ska vara en hjilp att nd de 6vergripande mélen.
Redovisningsmallen efterfrigar ocksd bade 6vergripande och detaljerade mil-
jomal.

Malen

Nistan alla lirositen, 9o procent, anger sina mal for miljoledningsarbetet.
Nivan och kvaliteten pa dessa mal varierar dock, i likhet med foregiende ar,
ganska mycket. Vissa ldrositen rapporterar bara en malniva, antingen 6ver-
gripande eller detaljerade mal. Vissa rapporterar bade 6vergripande och de-
taljerade mal men skillnaden mellan de tvd malnivaerna 4r ibland nist intill
obefintlig. Ytterligare andra blandar samman detaljerade mal med aktiviteter
som genomforts for att nd malen.

Alla lirosdten utom tre (90 procent) rapporterar dvergripande mal, att jim-
fora med 69 procent 2003. Tjugo av dem anger dven 6vergripande mal for in-

12. Ett ldrosite har inte med de indirekta aspekterna i sin aspektlista enligt mallen, men nim-
ner i sin bifogade textrapport att den indirekta paverkan ir viktigare in den direkta. De
redovisar dven bade dvergripande och detaljerade mél relaterade till den indirekta miljopa-
verkan for 2004, varfér de riknats med hir.
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direkta miljdaspekter (67 procent), vilket utgdr 77 procent av de lirositen som
har ett fullstindigt miljéledningsuppdrag.

Totalt tjugo lirositen (67 procent) rapporterar detaljerade mal for de direkta
aspekterna medan tolv lirositen (40 procent) rapporterar detaljerade mal f6r
de indirekta aspekterna. I fem rapporter 4r det oklart vilka de detaljerade ma-
len har varit da rapporteringen sker i 16ptext med beskrivning av aktiviteter
och med bristfillig rapportering av maluppfyllelse. Aven hir ir startaret for
uppdraget en tydlig forklaringsfaktor till utfallet; den storsta andelen med
detaljerade mal, bade for direkta och indirekta aspekter, aterfinns bland de
lirosdten som forst fick uppdraget.

De detaljerade malen speglar ritt vil de dominerande betydande milj6as-
pekterna. Flest mal finns f6r resor och transporter (40 st.), avfallshantering och
killsortering (34 st.) samt energiforbrukning (33 st.). Dérefter kommer mal
for: utbildningen (29 st.), f6r miljéorganisationen och miljoledningssystemet
(26 st.), for upphandling och inkép (25 st.), f6r pappersforbrukning (23 st.), for
personalutbildning och information (21 st.), samt for kemikalier (21 st.). Dir-
efter foljer mal for forskning (12 st.) samt samverkan med omgivande samhille
(12 st.). Resterande mal 4r spridda pa ganska sma kategorier eller ir mal som
relaterar till flera olika kategorier och som dirfor inte sorterats in hir.

Generellt ir den roda triden fran betydande miljéaspekter via dvergripande
mal till detaljerade mal relativt god. Tjugofyra lirositen (80 procent) har en
fullgod eller acceptabel 6verensstimmelse mellan sina betydande aspekter och
sina 6vergripande mdl, i sa matto att samtliga eller de flesta av de betydande as-
pekterna dterkommer omvandlade till 6vergripande mal. Nitton lirositen (63
procent) har motsvarande 6verensstimmelse mellan 6vergripande och detalje-
rade mal. Arton ldrositen (60 procent) har den roda traden i bada leden: frin
betydande miljoaspekter, via évergripande mal, till detaljerade mal. Kopp-
lingen till miljpolicyn 4r inte méjlig att beddma eftersom endast en brakdel
av ldrositena har bifogat sin policy.

Om man plockar ut de betydande miljdaspekter som relaterar till indirekt
miljopaverkan via kirnverksamheten, och mal kopplade till dessa, ser vi att av
de 22 ldrositen som tagit med indirekta aspekter saknar fyra helt mal relate-
rade till dessa aspekter (av dessa fyra dr det endast ett lirosite som helt saknar
mil). Ytterligare sju har satt upp 6vergripande mal fr de indirekta aspekterna,
men dnnu inga detaljerade mal, och av dessa saknar fem detaljerade mal helt
och hallet. Resterande elva redovisar bide 6vergripande och detaljerade mal
for indirekta miljdaspekter.

Maluppfyllelse 2004

Rapporterna specificerar 285 detaljerade mal. For flertalet av dessa (98 procent)
har maluppfyllelse angivits (se diagram 3 pa nista sida).

Maluppfyllelsen dr dock 6verlag nigot simre i ar jimfort med foregiende
ar. Ar 2003 uppfylldes 72 procent av malen och i dr 68 procent, till hilften
eller mer. Samtidigt har andelen mal som inte uppfyllts alls 6kat fran 9 pro-
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cent till 19 procent. Orsakerna till detta kan vi bara spekulera i. En mojlighet
skulle kunna vara att ett 6kat antal mil relaterade till indirekt miljopaverkan
leder till en ligre maluppfyllelse, med tanke pa de svarigheter vi vet omgérdar
arbete med indirekta miljoaspekter”.

Diagram 3. Maluppfyllelse 2003 och 2004
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Grad av maluppfyllelse

En uppdelning av malen i direkta respektive indirekta miljdaspekter finns
dock inte i tidigare ars sammanstillningar varfor en direkt jimférelse inte
kan goras. Om teorin stimmer borde dock graden av méaluppfyllelse 6ka om
vi bara riknar pi mal relaterade till direkta aspekter. Sa dr ocksa fallet, men
de ”indirekta” mélen kan inte forklara hela skillnaden mellan dren. Dessa mél
utgor endast cirka en sjittedel av det totala antalet mal och paverkar endast
marginellt det totala resultatet. Fér de mél som relaterar till direkt miljopaver-
kan idr andelen mal som uppfyllts till hilften eller mer visserligen 70 procent
men for hela 17 procent har malet inte alls uppfylles. Aven med hinsyn tagen
till de indirekta malen tycks det alltsd ha skett en f6rindring, men dé primirt
fran maluppfyllelsen “mindre dn hilften” till inte alls”. Eventuellt kan for-
klaringen vara att okad rutin i miljoledningsarbetet leder till en snabbare och
tydligare bortprioritering av aktiviteter for att nd de mal man av olika anled-
ningar inte tror sig kunna uppfylla. Fér mil relaterade till indirekt miljopéaver-
kan dr maluppfyllelsen simre 4n f6r de direkta (for 30 procent har mélet inte
alls nétts, medan 56 procent har natts till hilften eller mer). Denna betydligt
samre maluppfyllelse f6r mil relaterade till den indirekta miljopaverkan fran
utbildning, forskning och samverkan med omgivande samhille dterkommer
vi till i diskussionen.

De universitet och hdgskolor som haft uppdraget lingst (sedan 1997/98) har
flest detaljerade mal, och de ligger ocksa bist till vad giller maluppfyllelsen i
sd matto att 76 procent av milen uppfyllts till hilften eller mer. De som fick
uppdraget sist (2001) ligger ndst bist till med en méluppfyllelse till hilften

13. Det finns svérigheter med att mita indirekt miljdpaverkan och att ta fram nyckeltal, svarig-
heter kring definitioner av exempelvis “integrering av hillbar utveckling” i utbildningen,
starke decentraliserade beslutsstrukturer avseende utbildningens och forskningens innehdll
m.m.
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eller mer pd 63 procent. Sedan kommer de som fick uppdraget 1999 med 58
procent och slutligen de som fick uppdraget 2000 med 42 procent.

Det finns flera méjliga forklaringsfaktorer till dessa skillnader i maluppfyl-
lelse: t.ex. (1) uppdragets utformning, (2) organisationens storlek, (3) utgangs-
laget samt (4) erfarenhet och rutin. Cirka hilften av dem som fick sitt miljoled-
ningsuppdrag 2001 har ett férenklat uppdrag vilket ger méjlighet till fokus pa
den direkt miljopaverkande verksamheten. Merparten av dem ér ocksa bland
de minsta hogskolorna i landet, vilket torde kunna underlitta processen och
implementeringen i hela organisationen. Ett nystartat miljoledningsarbete kan
ge utrymme for exempelvis god maluppfyllelse pd grund av utgangsliget. Om
man inte tidigare har arbetat aktivt med att minska sin negativa miljopaver-
kan kan enkla medel ge snabba resultat. Med tiden minskar utrymmet f6r
sadana framsteg och ytterligare forbattringar kriver att man tar itu med mer
komplicerade fragor och dtgirder. Vikten av erfarenhet och rutin i miljoled-
ningsarbetet kan vi se pa att, bortsett frin de projekt som startade 2001, fler
ar med uppdraget ger en hogre grad av maluppfyllelse.

For 233 av de 285 mélen har angetts hur maluppfyllelsen har mitts (diagram
4). Andelen “uppskattningar” verkar minska nagot, i viss man till férman for
nyckeltal, men framfor alle for kategorin “annat”. Tyvirr har fi specificerat
vad "annat” innebir. Det som gir att utldsa ur redovisningarna ir att kate-
gorin “annat” i manga fall dr férknippad med en viss hindelse eller aktivitet
som antingen har intriffat eller inte: mal som exempelvis att en utredning ska
goras, en process ska inledas, ett seminarium eller en kurs ska hallas eller en
rutin ska inforas. I vissa fall refereras till statistik av olika slag.

Diagram 4. Mitmetod for maluppfyllelse 2003 och 2004
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Mitmetod maluppfyllelse

Aterigen visar en uppdelning pi startar tidsfaktorns betydelse pa sa sitt att de
som fick uppdraget forst i storre utstrickning an andra anvinder nyckeltal och
samtidigt har minst andel mitningar genom uppskattning. Det kan eventuellt
ocksé ha att géra med att manga av dessa lirositen 4r bland de storsta i landet,
vilket torde gora uppskattningar av maluppfyllelsen svarare.
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Verksamhetsplan

Enligt Miljodepartementets Lathund for miljoledning i staten ir ett vl fung-
erande miljéarbete nistan alltid integrerat i den ordinarie verksamheten. Svar
pa huruvida miljomaél och handlingsplan har integrerats i verksamhetspla-
nen for den ordinarie verksamheten efterfrigas darfor i redovisningsmallarna.
Knappt hilften av lirositena (13 stycken) har helt eller delvis genomfort en
integration, medan tio inte gjort det, och i sju fall dr det oklart eller obesva-
rat. Det dr dock en klar forbittring sedan 2003 dd endast sju lirositen rap-
porterade motsvarande grad av integrering. De som haft uppdraget lingst,
sedan 1997/98, har kommit lingst dven hir: 75 procent har integrerat arbetet
helt eller delvis i verksamhetsplanen. Direfter kommer de som fick uppdraget
2001 (med 50 procent), och sedan 1999 och 2000 pa 22 procent respektive 20

procent.

Miljoledningsutbildning
Utbildning av lirositenas personal i miljoledningsfragor och andra miljofragor
har ater 6kat efter en nedging 2003. Sexton lirositen rapporterar att sidan

utbildning genomférts under 2004 (diagram s).

Diagram 5. Andel larositen som genomfért miljledningsutbildning 2000-2004
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De vanligaste utbildningsinriktningarna dr' miljsledningssystem/ISO 14001
(9 stycken, 56 procent), grundutbildning miljé och hallbar utveckling (7 st.,
44 procent), hogskolans miljdarbete (3 st., 19 procent), enskildas handlings-
utrymme eller individens val (3 st., 19 procent), miljolagstiftning (2 st., 13
procent), kemikaliehantering (2 st., 13 procent) och killsortering (2 st., 13 pro-
cent). De tvé sista kategorierna rapporteras av lirositen som enbart utbildat
nyckelgrupper®.

For 6vriga inriktningar 4r det inte helt enkelt att avgora vilka mélgrupper

som ndtts av respektive inriktning eftersom lirositena har rapporterat ut-

14. Andel av de lirositen som har genomfrt personalutbildning under 2004.

15. Nyckelgrupper kan till exempel vara inkdpsansvariga, vaktmistare eller miljansvariga pa
olika avdelningar. Dvs. grupper av personer som pd grund av sin position eller roll i organi-
sationen ir sirskilt viktiga fér miljoledningsarbetet.
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bildning for flera personalkategorier men redovisat inriktningen summerat. I
diagram 6 framgar att fokus under 2004 har varit att utbilda nyckelgrupper
av olika slag.

Diagram 6. Andel lirositen som genomfort miljledningsutbildning 2004
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Malgrupp for utbildningen

Samtliga som fick uppdraget 1997/98 har erbjudit miljsledningsutbildning
for personalen, foljt av startdret 1999 med 66 procent, startiret 2000 med 20
procent och startret 2001 med 13 procent. Rangordningen ir i princip den-

samma, uppdelad pa olika personalkategorier.

Revision, certifiering och aterkoppling

Lirositenas arbete med milj6ledningssystem ska enligt uppdraget f6ljas upp,
utvirderas, redovisas och pa sikt revideras. Vid en revision gors en opartisk och
objektiv bedémning av miljoledningssystemet. Syftet med revisioner ar enligt
standarden ISO 14001 bl.a. att avgdra om miljéledningssystemet uppfyller de
krav som stills, om det inférts och underhallits pa ett riktigt sitt, samt syftar
till att ge ledningen information om resultatet. Revisionen kan vara antingen
intern eller extern. Miljodepartementets Lathund for miljoledning i staten nim-
ner dock inte revision alls.

Revision har genomf6rts vid totalt fyra (13 procent) av lirositena under
2004, varav samtliga var bland de forsta att fi miljoledningsuppdraget 1997/98.
Vid tre lirositen har bade intern och extern revision genomférts och vid ett
enbart en extern revision. Skillnaden mot féregiende ar dr marginell, dé 13
procent internreviderades och 9 procent externreviderades. Sambandet mellan
revision och certifiering, eller planer pé certifiering, dr uppenbart. Tre av de
fyra ldrositen som reviderats under 2004 ir helt eller delvis certifierade enligt
ISO 14001 och har planer pé certifiering av ytterligare delar av verksamheten.
Utdver de som genomgitt revision rapporterar endast tva hogskolor att de ar-
betar mot en certifiering och da for delar av verksamheten.

Endast tvé ldrositen rapporterar att de fatt nagon respons frin departe-
mentet pa tidigare ars redovisning av miljéledningsarbetet. I bada dessa fall
har det skett i samband med budgetdialogen. Tva lirositen hinvisar till sam-
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manstillningen av resultat for alla hogskolor och universitet som den enda
responsen, medan femton lirositen svarar att de inte fitt nagon respons och
elva inte har besvarat frigan.

Upphandling

Myndigheterna har ocksa fitt i uppdrag att inom ramen for gillande regel-
verk miljdanpassa sin upphandling. Bakgrunden ir framfor allc Miljovards-
beredningens betinkande SOU 1996:112 dir beredningen bl.a. poingterar att
den stora inkdpsmingden i statlig upphandling ger tyngd 4t miljokraven och
ger upphandlarna mojligheter att spela en roll som pidrivare mot 6kad mil-
johdnsyn.

Tidigare ar har andra fragor kring omfattningen av den miljoanpassade
upphandlingen funnits med. I ir begrinsar sig mallen till tva frigor: (1) huru-
vida Naturvardsverkets enkit om upphandlingen besvarats'®, och (2) huruvida
webbplatsen avropa.nu har anvints. Nitton ldrositen (63 procent) rapporterar
att de har besvarat Naturvardsverkets enkit, fyra (13 procent) har inte besvarat
enkiten, en minns inte, och sex (20 procent) har inte besvarat frigan. Tju-
goen ldrositen (70 procent) rapporterar att de anvinder webbplatsen avropa.
nu, men det framgar inte i vilket syfte.

Som vi sag i diagram 2 ir den andel ldrositen som angivit upphandling och
inkdp som en betydande miljoaspekt betydligt mindre 2004 4n foregaende ar
(43 procent, att jimfora med 59 procent 2003). Vad det beror pa kan inte vi
uttyda. Mojligtvis kan det ha att gora med i vilken grad det enskilda ldrositet
upplever att det kan styra sin miljopaverkan via sin upphandling. ISO-stan-
darden 14001 nimner att miljdaspektlistan ska innehélla aspekter som orsakas
av organisationens verksamhet och som 4r av en sddan natur att organisationen
ska forvintas kunna styra och paverka dessa. Om man upplever att handlings-
utrymmet dr litet i upphandlingen skulle det siledes kunna motivera att as-
pekten inte tas med pé listan. Det som talar for att s skulle vara fallet 4r att i
styrningen av upphandlingen finns direktiv om att i de fall centrala ramavtal
(som upphandlats av andra myndigheter) finns, ska dessa anvindas och den
enskilde avroparen ir da beroende av att andra stillt relevanta miljokrav vid
upphandlingen. Oklarheterna kring det juridiska utrymmet fér miljohinsyn
i offentlig upphandling har ocksd varit stora.

Oppna kommentarer fran lirosiatena

I redovisningsmallen finns tre mojligheter att limna 6ppna kommentarer. Dels

i del tva som kommentarer till redovisningen av detaljerade mal och méalupp-

16. Naturvardsverket genomforde under hdsten 2004 en enkitstudie med syfte att f& en bild av
i vilken utstrickning miljékrav stills vid upphandling och utifran resultatet foresld atgiarder
for forbitcringar. Undersokningen omfattar upphandlingsansvariga i samtliga svenska kom-
muner, landsting och statliga myndigheter. Totalt ingar 561 respondenter (Naturvardsverket
2005b).
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fyllelse, dels i del tre didr man exemplifierar med mélkonflikter och hinder f6r
miljéledningsarbetet och slutligen som en 6ppen fraga i del tre om positiva
forindringar under aret som gitt.

Majoriteten av universiteten och hdgskolorna (83 procent) limnar sidokom-
mentarer till sina redovisningar. Tio ldrositen rapporterar om problem eller
hinder av olika slag, dir resursbrist i olika former 4r den mest frekventa kom-
mentaren, f6ljt av malkonflikter, indirekta aspekter och slutligen nyckeltal.

Problem och hinder

Kategorierna gir delvis in i varandra pd sd sitt att exempelvis resursbrist i ter-
mer av tid och undervisningstimmar férsvarar integrering av nya perspektiv
i undervisningen. I 6vrigt handlar resurskommentarerna om att medel inte
tilldelas verksamheten eller att det i stora organisationer dr mycket resurs-
krivande att utveckla och implementera miljoledningssystemet. De malkon-
flikter som lyfts fram dr den mellan undervisning och forskning & ena sidan
och ovriga arbetsuppgifter & den andra nir resurserna dr anstringda, samt
malkonflikter mellan miljo och exempelvis arbetsmiljo- och sikerhetsfragor.
For de indirekta miljoaspekterna dr problemen, som sagts ovan, att tidsbrist i
undervisningen forsvarar integrering av nya perspektiv, att delegering av an-
svaret for dessa fragor till fakultets- och institutionsniva inte har gett nigra
resultat, samt att det rader brist pa tydliga mal och signaler frin departemen-
tet angdende hur integrering av hallbar utveckling i utbildning och forskning
ska dstadkommas. Problemen kring nyckeltalen handlar om att de nyckeltal
man har behéver arbetas om dd de inte tar hinsyn till alla relevanta aspekter
och dirmed blir missvisande.

Ovriga kommentarer

Ovriga kommentarer r mer neutrala eller positiva och handlar frimst om
planer for framtiden och pigiende processer. Exempelvis har en hogskola
pabérjat revidering av sin miljdutredning och sitt handlingsprogram med en
utvidgning till begreppet héllbar utveckling och ett storre fokus pa indirekta
aspekter. En annan hégskola rapporterar att en omorganisation pigér och att
nya miljomal, nyckeltal samt en policy for hallbar utveckling ska tas fram un-
der 200s5. Ytterligare en annan hdgskola upplever att de effektiviseringar som
miljoledningssystemet kan bidra med ir ett stdd for hela hogskolan i tider av
simre ekonomi, da det erbjuder en struktur f6r andra system. Ett ldrosite har
i avvaktan pd en kostnads- och konsekvensanalys for inforandet av miljoled-
ningssystemet anda skapat en organisationsstruktur och genomfort atgirder
inom kritiska omraden.

Positiva forandringar under 2004

Drygt hilften av ldrositena har i sina redovisningar berittat om positiva for-
dndringar under det gingna aret. Merparten av kommentarerna handlar om
hur miljoledningssystemet, eller organisationen for miljé- och hallbarhets-
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arbetet, har utvecklats och forbittrats under aret som gatt, vilket tas upp av
12 av 18 svarande (66 procent). Exempel pd sidana framsteg ar framtagande
av mallar och rutiner, forbittrad information och statistik, fortydligad an-
svarsfordelning, miljoledningsgrupper som forbittrat sin representativitet av
studentkarerna, bildandet av en grupp for att driva pa arbetet med indirekta
aspekter, samt intern miljédiplomering av verksamheter.

Den andra, respektive tredje, vanligaste kommentaren ber6r de direkta as-
pekterna resursforbrukning och energi respektive killsortering och avfall, med
sex respektive fem rapporterande lirositen. Mestadels handlar det om tekniska
l6sningar av olika slag for att minska resurs- och energiférbrukning samt for-
bittrade killsorteringsfunktioner och avfallsrutiner, men ocksa kunskapsin-
himtning, kampanjer och storre beslut som samlokaliseringar.

Pa fjirde plats (fyra lirositen) nimns indirekta aspekter, som inrittandet av
en ny forskarskola, utveckling av en miljoportal, vetenskapsfestivaler, tydlig-
gorandet av de indirekta aspekternas betydelse pa ledningsniva och bildandet
av arbetsgrupper.

Slutligen lyfter tre lirosdten fram olika aspekter av certifiering: att de certi-
fierats under aret, att delar av verksamheten beslutat att planera for certifiering
samt att en intern miljodiplomering underlittar framtida certifiering.
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Diskussion

I den inledande resultatsammanfattningen lyfte vi fram vissa resultat som vi
anser ir virda att uppmirksamma och dessa utvecklar vi ddrfor resonemangen
kring hir. Vi inleder med mal och mitning av méluppfyllelse, f6ljt av orga-
nisation och resurser, revision, indirekt miljopaverkan, upphandling samt av-

slutningsvis nagra kommentarer kring redovisningsmallen.

Mal och matning

Malen for miljsledningsarbetet dr som nimnts av varierande kvalitet. I vissa
fall sammanblandas detaljerade mal med aktiviteter som vidtagits for att na
dem, och kvantifieringen ar ibland bristfillig &ven for mal som borde kunna
kvantifieras. De mitmetoder for maluppfyllelse som redovisas domineras dess-
utom av uppskattningar och “annat” (som sillan forklaras), medan nyckeltal
anvints for endast 21 procent av mélen. Problemen hinger samman pa sd sitt
att enskilda aktiviteter ofta uppstillts som mal, och mitning av maluppfyl-
lelsen bestir dé i att konstatera om aktiviteten dgt rum eller ¢j. Vi vet att de
nitverk som finns mellan miljésamordnare m.fl. pa de olika ldrositena arbetar
med bl.a. utveckling av mitning och nyckeltal, men arbetet skulle sannolikt
behova mer konkret stod och ett tillskott av resurser. Det finns ocksé exem-
pel frin andra linder, till exempel Kanada, dir lirositen i samarbete tagit
fram nyckeltal och indikatorer for hallbarhetsarbetet”. Sidana initiativ att ta
lirdom av borde inventeras och kartliggas, vilket sannolikt inte kan ske utan
sdrskilt stod.

Organisation och resurser

Information om hur arbetet med miljéledningssystemet organiseras och vilka
resurser som avsitts, bdde personella och finansiella, saknas i hog grad i re-
dovisningarna, eftersom den inte efterfragas. De frimsta hindren i miljoled-
ningsarbetet ir dock enligt redovisningarna resursbrist. Via andra kanaler vet
vi att de personella resurserna f6r miljoledningsarbetet varierar ganska mycket
mellan de olika lirositena, liksom organisationen av miljéledningsarbetet i
ovrigt: t.ex. var i organisationen miljosamordnaren 4r placerad, pa vilket sitt
fakulteter och institutioner 4r involverade i miljdledningsarbetet, hur kopp-
lingen mellan ledning, fakulteter och institutioner ar utformad samt hur nit-
verkskontakterna med andra hégskolor ser ut. Det ir sannolikt att detta 4r
viktiga faktorer att ta hinsyn till f6r att kunna forklara problem och resultat

17. Se exempelvis Cole, L. & Wright, T. 200s.
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och i forlingningen utforma adekvata stédformer och andra dtgirder for att
forstirka arbetet.

Revision

Endast en brikdel av lirositena har under aret genomgatt intern eller extern
revision. Det dr sannolikt att det faktum att inget krav pa certifiering finns i
uppdraget ger sma incitament for revision. Detta givet det starka sambandet
mellan de revisioner som genomforts, och certifiering enligt ISO 14001. Re-
gelbunden revision av miljoledningssystemet dr dock viktigt for att sikerstilla
att systemet fungerar och att uppdraget genomférs som avsett. Det kan ocksa
vara ett sdtt att fa en tydligare bild av problematiken kring malformulering och
mitning av maluppfyllelse. Tydligare signaler om det 6nskvirda i intern och
extern revision, oavsett certifiering, 4r sannolikt nédvindiga. Andrapartsrevi-
sioner, dir olika lirositen reviderar varandra skulle kunna vara en mojlighet
for att hélla nere kostnaderna och dessutom fi en revision som bide ger ett
externt perspektiv och har forstdelse for det unika i universitets- och hogsko-
lemiljon. Att staten star for kostnaderna och infrastrukturen kring en sidan

revisionsordning forefaller rimligt.

Indirekt miljopaverkan
En viktig friga, bade mot bakgrund av miljéledningsuppdraget, okade om-

virldskrav och redovisade resultat, 4r lirositenas indirekta miljopéverkan. For
lirositen med uppdrag att infora ett fullstindigt miljoledningssystem har de
indirekta miljdaspekterna frin borjan varit en del av uppdraget. De flesta 13-
rositen har dock, liksom ménga andra myndigheter, initialt valt att fokusera
pa de direkta miljdaspekterna och den direkta miljopaverkan; sannolike efter-
som dessa uppfattas som ldttare att arbeta med. Vi kan dock se att fler och fler
inkluderar kirnverksamheterna (grund- och forskarutbildning, forskning och
samverkan med omgivande samhille) bland sina betydande miljoaspekter och
en tydligare uppfoljning av just detta arbete skulle kunna fungera som ett stéd
och en signal om arbetets vikt. Det har gétt dtta ar sedan de forsta lirositena
fick sitt miljoledningsuppdrag men detaljerade mal for indirekt miljopaver-
kan via ldrositenas kirnverksamhet utgor bara en sjittedel av det totala anta-
let detaljerade mal. Maluppfyllelsen f6r dessa mal dr ocksd betydligt simre dn
for dvriga mal vilket 4r en tydlig signal om att ytterligare stod och tydligare
riktlinjer behovs. Flera lirositen uttrycker ocksa en 6nskan om tydligare mal
och signaler fran regeringen i dessa frigor, i sina 6ppna kommentarer. Mojliga
atgiarder omfattar biade forindringar i redovisningsmallen (vilken vi dterkom-
mer till nedan) och sirskilda insatser. En sirskild skrivning i hogskolelagen, i
enlighet med forslaget frin Kommittén for utbildning for hallbar utveckling,
kan vara en viktig signal. Stéd i mer konkreta former, och riktat sirskilt mot

universitet och hogskolor, 4r antagligen ocksa nddvindigt.
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Upphandling
Den offentliga upphandlingens betydelse ur miljosynpunkt har lyfts fram sir-

skilt, bdde inom och utom ramen f6r miljéledningsarbetet. Ar 2004 redovisar
en betydligt mindre andel av lirositena 4n tidigare att de ser upphandling och
inkdp som en betydande miljoaspekt. Vad det beror pé kan vi bara spekulera
kring men med tanke pé den offentliga upphandlingens vikt f6r hallbarhetsar-
betet bor det foljas upp. Vad vi kan se dr att de fragor kring upphandling som
redovisningsmallen stiller f6r 2004 inte ger nigon matnyttig information ur
analyssynpunkt. Féregiende ars fragor, om omfattningen av lirositenas upp-
handling enligt centrala respektive egna ramavtal och miljokrav i de senare,
orsakade problem i redovisningarna. Vissa lirositen rapporterade i absoluta
tal och andra i procentandelar vilket gjorde en sammanstillning oméjlig. Om
det ir orsaken till att mallen inte lingre efterfrigar omfattningen pa den mil-
joanpassade upphandlingen 4r det olyckligt. Larositenas upphandling ir en
viktig kanal for att styra delar av bide deras direkta, och i vidare mening in-
direkta, miljopaverkan, och information via redovisningen ir ett viktigt upp-

foljningsverktyg.

Redovisningsmallen

Vad avser sjilva redovisningsmallen och riktlinjerna for redovisningen ser vi
utrymme for vissa forbattringar. Det dr naturligtvis av vike att inte kompli-
cera redovisningarna sa att de kriver en alltfor stor arbetsinsats eller riskerar
att minska svarsfrekvensen, men viss tilliggsinformation skulle kunna 6ka
mojligheterna till en mer djupgiende analys. Vi dr ocksd medvetna om att
ett forslag till férindrad érlig redovisning av miljéledningssystemen dr under
bearbetning pa Naturvérdsverket och ska redovisas i september 2005, och att
man i detta arbete bl.a. ser 6ver resultatredovisning f6r indirekt miljopéverkan,
revisionsresultat, samt anpassning till myndigheternas skiftande verksamhet
(Naturvardsverket 2005 ¢). Vi vill dock ta tillfillet i akt att utifran hogskole-
sektorns redovisningar for 2004 limna nigra synpunkter.

Grundliggande information om miljéledningsorganisationen, till exempel
omfattningen pa samordnartjinst i relation till organisationens storlek och
miljésamordnarens position i organisationen, skulle t.ex. ha 6ppnat for intres-
santa analyser och kunnat visa pa eventuella samband mellan satsade resurser
och resultat. Det skulle dven, som sagts ovan, vara relevant att fi veta mer om
hur fakulteter och institutioner ir involverade i miljoledningsarbetet, samt hur
kopplingen mellan ledning, fakulteter och institutioner dr utformad.

Vidare bor frigor om den miljoanpassade upphandlingens omfattning dter
komma in i redovisningarna, sivida inte upphandlingens vikt f6r hallbar-
hetsarbetet omvirderats eller helt andra uppfljningsformer for detta arbete
anvinds.

Majligheten att differentiera mellan resultat for direkt respektive indirekt
miljopaverkan, alternativt differentiering mellan resultat f6r kdrnverksamhet
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respektive stédfunktioner, bor dven byggas in i redovisningsmallarna som en
signal om vikten av arbetet med indirekt miljopaverkan samt som stod for
uppfoljning och analys av detsamma.

Om alla internationella och nationella dtaganden kring utbildning for hall-
bar utveckling ska bli trovirdiga och fa genomslag krivs mer stod till genom-
forandet. Universitet och hogskolor priglas av traditionen, och i viss man av
nédvindigheten, av starkt decentraliserade beslutsstrukturer gillande utbild-
ningens och forskningens innehill. Bland statliga myndigheter ar detta unikt
tor hogskolesektorn och gor arbetet bade svarare och mer tilamodskrivande.
Det ir en svir verksamhet att styra men den ir inte omajlig att paverka. Det
kriver dock mer konkreta och riktade atgirder och resurser som stoéd i pro-
cessen.
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Miljéredovisningar fran féljande universitet och hégskolor:

Blekinge tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kalmar
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pa Gotland
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla
Idrottshogskolan i Stockholm
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Linkopings universitet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Lirarhogskolan i Stockholm
Malmé hogskola
Milardalens hogskola
Operahogskolan i Stockholm
Stockholms universitet
Sodertorns hogskola
Teaterhogskolan i Stockholm
Umea universitet

Uppsala universitet

Vixjo universitet

Orebro universitet
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