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Las mig! Nationell kvalitetsplan fér vard och omsorg om
aldre personer (SOU 2017:21)

Ert diarienummer S2017/02040/FST.

Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att lamna synpunkter pa betankandet
Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer (SOU 2017:21).
UKA har synpunkter pé de delar i betdnkandet som omfattar hogskolan och
hdgskoleutbildningar och som framst behandlas i betdnkandets kapitel 8 — God
kompetensforsorjning.

Sammanfattning

UKA anser att utredarens bedémning att utbildningar pa gymnasial niva och
hogskoleniva inte har skapat tillracklig tillgang till yrkesutbildad personal med inriktning
mot vard och omsorg ar otydlig och missvisande. Larosatena kan skapa tillgang pa
hogskoleutbildningar inom omradet och ta ansvar for dessa men inte ta huvudansvaret for
om tillgangen pa yrkesutbildad personal &r tillracklig pa arbetsmarknaden. Samtidigt
noterar UKA att i utredarens bedoémningar och férslag om hur balans mellan tillgang och
efterfragan pa yrkeskompetent personal kan uppnas namns universitet och hogskolor inte
alls. UKA menar att larositena dr en mycket viktig samverkansaktor i ett sddant arbete.

UKA 4&r positiv till att myndigheten foreslas fa i uppdrag att genomfora en kartlaggning
av den befintliga utbildningen inom omradena gerontologi och geriatrik. For att fa en bra
bild menar UKA dock att en sadan kartlaggning inte bor begrénsas till forekomsten av
kurser utan aven innehalla andra delar som kursernas omfattning, innehall, akademisk
nivda m.m. Den bor aven omfatta alla relevanta utbildningar pa grundniva och avancerad
niva.

Daremot anser inte UKA att det ligger i myndighetens uppdrag att lamna forslag till
atgarder for att framja specialist- och vidareutbildning inom gerontologi och geriatrik.
UKA kan genomféra en kartlaggning av den befintliga utbildningen inom omradet men
vilka behov av nya specialiseringar eller ny vidareutbildningar som finns bedéms bést av
olika intressentgrupper inom omradet.

Utredaren foreslar att UKA, Socialstyrelsen, Skolverket och Myndigheten for
yrkeshdgskolan far i uppdrag att skapa samverkansarenor och sakerstalla statistik och
prognoser for alla yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden. UKA och Socialstyrelsen
har redan ett motsvarande uppdrag fér de yrken som kraver hogskoleutbildning och UKA
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anser att ett eventuellt nytt uppdrag bor bygga pa detta efter det att det rapporterats till
regeringen 2019 eller l4ggas som ett separat uppdrag till de tillkommande myndigheterna.

UKA:s synpunkter pd bedomningar och forslag i kapitel 8 — God
kompetensforsorjning

8.3 Har dagens personal tillracklig yrkeskompetens?

Utredaren gor bedomningarna att varden for och omsorgen om &ldre personer har
kvalitetsbrister som ar relaterade till bristande yrkeskompetens hos personalen samt att
utbildningar pa gymnasial niva och hogskoleniva inte har skapat tillracklig tillgang till
yrkesuthildad personal med inriktning mot véard och omsorg om &ldre. UKA har inga
synpunkter pa den forstnamnda men pé den sistnamnda bedomningen. UKA menar att
den &r otydlig och missvisande. Den kan tolkas som att det enbart ar
utbildningsanordnarnas inom omradet, det vill saga for hogskolan larosétenas, ansvar att
skapa en tillracklig tillgang till personal med ratt kompetenser inom omradet. Larosaten
kan skapa hdgskoleutbildningar inom omradet och de har ansvar for innehall och
omfattning for olika moment samt att studenterna nar de utbildningsmal som finns for
respektive utbildning. Men att skapa en tillracklig tillgang pa hogskoleutbildad personal
inom omradet pa arbetsmarknaden ar manga aktorers ansvar.

8.6 Hur kan balans mellan tillgang och efterfrdgan uppnas? — en nationell
strategi

Utredaren gor beddmningen att staten och huvudménnen samt privata utférare bor
samverka utifran langsiktigt givna statliga beslutade forutsattningar for att klara
kompetensforsérjningen inom omradet vard och omsorg om éldre. Utredaren lagger dven
fram forslag pa statliga atgarder for att skapa béttre forutsattningar for denna
kompetensforsorjning, bland annat att 6ka inslagen av gerontologi och geriatrik i
utbildningarna och att dimensioneringen av hogre utbildning inom omradet fortlépande
behover dvervagas med stdd av regionala behovsanalyser och en utvecklad nationell
samverkan och samordning mellan berdrda parter.

UKA konstaterar att utredaren i avsnittet om dagens personal har tillracklig
yrkeskompetens har gjort en bedémning som kan tolkas som att universitet och hogskolor
inte har skapat tillracklig tillgang till yrkesutbildad personal inom omradet, men i dessa
bedémningar och forslag om hur balans mellan tillgang och efterfragan kan uppnas
nadmns larosatena inte explicit. Larosatena har idag stort eget mandat att bestdmma i
fragor som galler utbildningsutbud, dimensionering, innehall och omfattning av olika
moment i utbildningar inklusive verksamhetsforlagda eller verksamhetsintegrerade delar i
utbildningen m.m. UKA menar att oavsett eventuella kommande nationella strategier
och/eller mer eller mindre nationell styrning sa kommer larosétena aven i fortséttningen
att vara en mycket viktig samverkansaktor, aven om de som papekats ovan inte kan ta
huvudansvaret. L&rosétena borde darfor vara en tydligt utpekad och ndmnd
intressentgrupp i kompetensforsorjningsarbetet.

8.14 Utbkad hogre utbildning i geriatrik och gerontologi
Utredaren foreslar att regeringen ger UKA i uppdrag att genomféra en kartlaggning av
forekomsten av kurser i gerontologi och geriatrik i grundutbildningar pa vard- och
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omsorgsomradet samt att myndigheten fortlopande foljer upp utvecklingen i detta
avseende.

UKA anser att en kartldggning kan ge relevant information om utbildningsstatusen i
geriatrik och gerontologi men anser dven att det inte ar tillrackligt i en sadan kartlaggning
att enbart sammanstélla forekomsten av kurser i de tva namnda omradena. For att ge en
bra bild av hur utbildning inom dessa omraden ser ut i dagslaget menar UKA att en
kartlaggning aven exempelvis bor innehalla kursernas omfattning, innehall, akademisk
niva och kurslitteratur. Utredarens skrivning om vilka utbildningar som bor inga i
kartlaggningen uppfattar dock UKA som otydligt. Avser grundutbildningar pa vérd- och
omsorgsomradet enbart utbildningar pa grundniva eller ingar aven utbildningar pa
avancerad niva? UKA menar att det bor vara relevanta utbildningar pa béda dessa nivaer.

Den sistnamnda delen i forslaget, den att UKA fortlopande ska félja utvecklingen av
utbildning i gerontologi och geriatrik, menar utredaren ska genomféras som en del i
myndighetens kommande kvalitetsgranskningar och utvarderingar. Har vill UKA pépeka
att ett nytt nationellt kvalitetssékringssystem ar under implementering med fyra
komponenter: granskning av larosatenas kvalitetssakringssystem,
examenstillstandsprévningar, utbildningsutvarderingar och tematiska utvarderingar. Den
komponent dar granskningar av till exempel utbildningsmoment i geriatrik och
gerontologi majligen skulle kunna inga ar utbildningsutvarderingar. Denna kommer dock
inte att omfatta samtliga utbildningar utan ett urval. Under perioden 2017-2022 omfattar
detta urval vissa forskarutbildningar, vissa l&rarutbildningar, sjukskoéterskeutbildningarna
och ett urval inriktningar inom specialistsjukskoterskeutbildningarna. Utredarens forslag
om att UKA som en del av kommande nationella granskningar ska folja utvecklingen av
all utbildning i gerontologi och geriatrik blir darfor svart att realisera. Flera vard- och
omsorgsutbildningar som innehaller moment inom omradet kommer inte att utvarderas
pa den detaljeringsnivan.

Vidare foreslar utredaren att regeringen ger Socialstyrelsen och UKA i uppdrag att lamna
forslag till atgarder for att framja specialist- och vidareutbildning inom geriatrik och
gerontologi for yrkesverksamma samt att folja utvecklingen fem ar efter att den
kvalitetsplan utredaren lagger fram har trétt i kraft. UKA menar att det inte ligger i
myndighetens uppdrag eller kompetens att bedéma vilken specifik utbildning som behdvs
inom de namnda omradena och darfor inte heller Iamna forslag pa hur utbildning inom
omradet kan framjas. En kartlaggning av befintlig utbildningsomfattning inom hégskolan
och inom omradet ar mojlig men eventuella behov av ytterligare kompetenser och om
dessa kan erhallas genom vidare- eller fortbildningskurser eller om nddvandiga nya
yrkesexamina behover inféras bor hanteras av andra relevanta intressenter.

8.15 Battre samordning mellan aktorer

Utredaren foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen, UKA, Skolverket och
Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att medverka till att skapa samverkansarenor
for kompetensforsorjning inom dldreomsorgen och halso- och sjukvarden. | detta uppdrag
anges aven att myndigheterna tillsammans med Statistiska Centralbyran bor sakerstalla
béttre tillgang till statistik 6ver yrkesverksamma personer inom vard och omsorg samt
dven att gora prognoser inom dldreomsorgen och halso- och sjukvarden. UKA anser att
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bada delarna i forslaget, att skapa samverkansarenor och att sakerstalla statistik och
prognoser for alla yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden och aldreomsorgen ar
vasentliga for att pa ett relevant och effektivt sétt arbeta med
kompetensforsérjningsfragor. Regeringen har dock redan sommaren 2016 lagt ett
uppdrag till UKA och Socialstyrelsen med i liknande innehéll men dar myndigheterna har
begréansat antalet ingdende yrkesgrupper till de som kréaver hdgskoleutbildning. Denna
avgransning &r gjord framst av det skalet att UKA inte har sakkunskap om de
yrkesutbildningar som inte placerade inom hdgskolan.

UKA tycker att det ar oklart om utredarens forslag &r att det befintliga uppdraget ska
utvidgas med ytterligare tvd myndigheter och da gélla alla yrken och dessa yrkens krav
pa utbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial niva, eller om det ska vara ett
separat uppdrag. De tva huvuduppgifterna i bade det befintliga och i det féreslagna
uppdraget sammanfaller vilket gor en samordning naturlig. Samtidigt har delar av det
pagaende uppdraget redan utforts och en inkludering av manga nya aktorer betyder med
stor sannolikhet att delar av det arbete som redan ar utfort maste revideras, kompletteras
och att uppdraget darmed kommer att forsenas. UKA menar att ett nytt eller
kompletterande uppdrag antingen bor bygga pa det pagaende uppdraget efter att det
rapporterats till regeringen 2019 eller ldggas som ett separat uppdrag till de tillkommande
myndigheterna. Ett separat uppdrag skulle dock troligen innebé&ra en upprepning av flera
arbetsmoment for vissa deltagande aktorer och intressenter.

Beslut

Beslut om yttrandet har tagits av generaldirektéren Anders Soderholm efter foredragning
av utredaren Tomas Egeltoft i narvaro av strategi- och planeringsanvariga Per Westman
samt avdelningschefen Annika Ponten. | beredningen har dven utredarna Julia Elends och
Anders Viberg deltagit.

Anders Soderholm

Tomas Egeltoft
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