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Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att Iamna synpunkter pa

slutbetankandet av 2015 ars skolkommission. UKA viljer att kommentera de delar av
slutbetankandet som &r relevanta utifran myndighetens uppdrag och sakkunskap.

Sammanfattande synpunkter

Universitetskanslersambetet (UKA) stéller sig bakom flertalet av Skolkommissionens
forslag i de delar myndigheten yttrar sig Gver.

Myndigheten ser dock inte hur de manga lovvarda forslag kommissionen lamnar for att
oka antalet behoriga larare, pa ett avgorande satt kan bidra till att 16sa den aktuella och

prognostiserade framtida lararbristen och saknar genomgaende en redovisning éver de

foreslagna atgardernas potentiella effekter.

Vidare saknar UKA en analys av och diskussion om vilka amnen som de foreslagna
insatserna for att oka behorigheten bor riktas mot.

UKA staller sig positivt till att kommissionen diskuterar fragan om vilka
behdrighetsregler till l&rarutbildningarna som &r mest funktionella och &r enig med
Skolkommissionen om att fragan bor utredas i sarskild ordning.

UKA staller sig positivt till forslaget om inrattandet av en nationell funktion for larares
och skolledares kompetens och utveckling, men ar tveksamt till om den mest lampliga
formen &r en sarskild myndighet for uppdraget. | den fortsatta utredningen anser UKA
darfor att det bor inga att Gvervaga om den aktuella funktionen i stéllet skulle kunna
ingd i en storre skolmyndighets uppdrag.

UKA saknar en diskussion om hur andra yrkeskategorier &n larare i skolan kan komma
att bli en nddvéndig dellésning for att hantera lararbristen.

Skolkommissionens uppdrag ror ett vidstrackt och ytterst komplext omrade, dar
I6sningen pa problemen bland annat forutsatter en bred utblick, langsiktighet samt en val
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forankrad och sammanhallen strategi. UKA valkomnar det helhetsgrepp
Skolkommissionen har anlagt bade i arbetet med att analysera nagra av de mest centrala
problem som den svenska skolan i dagsl&get har att hantera, och i de forslag
kommissionen lamnar som syftar till att hoja kunskapsresultaten, forbattra kvaliteten i
undervisningen och oka likvardigheten i skolan.

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

4.1.4 Regional kompetensforsorjning till skolan

Inledningsvis vill UKA framhalla att myndigheten delar Skolkommissionens bedémning
att alla skolhuvudman maste ha tillracklig kapacitet for att kunna fullgéra sina uppdrag
och att det ar viktigt att staten verkar for att skolhuvudméannen ges sa goda forutsattningar
som mojligt i detta avseende. UKA staller sig darfor positivt till Skolkommissionens
forslag om en statlig skolmyndighet med regional nérvaro i syfte att starka och stddja
skolhuvudmannen. Vidare delar UKA kommissionens bedomning att den nya
skolmyndighetens insatser for att framja goda kunskapsresultat bor fokusera pa savl
lararnas kompetens och utvecklingen av densamma, som vilka forutsattningar
skolhuvudmannen och rektorerna ger lararna for att de pa basta satt ska kunna utfora sina
uppdrag. Enligt Skolkommissionen bor staten ta ansvar for att starka och uthalliga
miljoer skapas pa regional niva for dels kompetensforsorjning, dels skolutveckling med
fokus pa undervisningskvalitet och likvérdighet. UKA ser det som angeldget att den nya
skolmyndigheten far ett tydligt uppdrag att analysera och foresla atgarder for att mildra
och hantera bristen pa larare regionalt, i nara samverkan med skolhuvudman och
larosaten. Enligt UKA saknas for narvarande strategier for att hantera en framtid med en
allt storre brist pa legitimerade larare.

5 Kompetensforsorjning till skolvasendet

5.1 Fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga larare och skolledare

Enligt Skolkommissionen &r det nddvéandigt med fortsatta insatser for att sakerstélla
tillgangen till behdriga larare och skolledare i den svenska skolan. Detta kraver enligt
kommissionen en langsiktig systemforstarkning samtidigt som kvaliteten maste varnas
och stérkas. Vidare konstaterar Skolkommissionen att den reguljara lararutbildningen inte
kommer att kunna examinera tillrackligt manga nya larare i férhallande till det
prognostiserade behovet. Inte heller en utdkning av antalet utbildningsplatser inom den
reguljéra lararutbildningen kommer vara till fyllest, varfor Skolkommissionen anser att
battre tillgang till behdrighetsgivande och behdrighetskompletterande utbildningar bor
overvagas. Det kommissionen narmast har i atanke ar en utékning av antalet
utbildningsplatser inom ramen for Vidareutbildning av férskollarare och larare utan
examen (VAL) respektive Utlandska larares vidareutbildning (ULV) i kombination med
viss breddning av malgrupper, forbattrade studievillkor och 6kad flexibilitet vad galler
exempelvis studietakt samt mojlighet till distansstudier. Aven satsningar pa
Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och béttre tillgang till
behdrighetskompletterande utbildningar (Lararlyftet 11) for larare &r enligt
Skolkommissionens beddémning viktiga.
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UKA instammer i kommissionens bedomning att fortsatta insatser kravs for att 6ka
antalet behoriga forskolldrare och larare. De insatser Skolkommissionen namner, det sa
kallade VAL-projektet respektive ULV-projektet och KPU har emellertid funnits under
manga ar och &r inkluderade i statistiken Gver nybdrjare pa, och examinerade fran,
lararutbildningen. UKA har darfor svart att se hur dessa satsningar, pa ett avgorande sétt,
kan bidra till att 16sa den aktuella och prognostiserade framtida lararbristen. UKA
konstaterade i januari 2016 (Fortsatt fler soker sig till lararutbildningen — men langt fran
det prognostiserade behovet, UKA, 2016) att det &rligen saknas 8 000 nybdrjare pé&
lararutbildningarna for att utbildningen ska vara dimensionerad mot arbetsmarknadens
behov. Det faktum att Skolkommissionen genomgaende har avstatt fran att kvantifiera de
foreslagna atgardernas potentiella effekter, gor att det enligt UKA &r svart att se i vilken
utstrackning utokad tillgang till behdrighetsgivande och behdrighetskompletterande
utbildningar, samt forbattrade villkor for deltagande enligt ovan, kan bidra till att 6ka
tillgdngen pa behdriga forskollarare och larare. Vidare saknar UKA i detta sammanhang
en analys av och diskussion om vilka &mnen som insatserna for att 6ka behorigheten bor
riktas mot. Aven om bristen pa ldrare ar stor kan det enligt UKA anses vara klarlagt att
bristen pa larare inte omfattar alla &mnen i grund- och gymnasieskolan. (Amnen i
lararstudenternas examina, UKA, rapport 2015:17, Hogskoleutbildningarna och
arbetsmarknaden, UKA, rapport 2015:5, Skolverkets lararprognos 2015). Enligt UKA
ar en battre matchning mellan skolornas behov av @mnesbehdriga larare och de &mnen
studenterna valjer pa lararutbildningen, en forutsattning for en god framtida
kompetensforsorjning. UKA ser darfor garna en diskussion framéver om amnesvis
dimensionering av lararutbildning.

Skolkommissionen menar att insatser som kan bidra till att 6ka lararyrkets
attraktionskraft ar satsningar pa karriartjanster och lararlénelyft. Enligt
Skolkommissionen har de hittillsvarande satsningarna pa karriartjanster haft goda
intentioner, men har samtidigt inte upplevts som tillrackligt transparenta av larare.
Kommissionen efterfragar och foreslar darfor en tydligare koppling mellan
vidareutbildning, ansvar, karriarméjligheter och I6neutveckling. UKA staller sig positivt
till insatser for att 6ka lararyrkets attraktionskraft. UKA delar ocksd kommissionens
beddmning att tydliga karriarvagar kan bidra till en 6kad tillstromning till yrket. Enligt
UKA kan detta gélla for bade befintliga larare som av olika skal har lamnat yrket och for
potentiella lararstudenter.

5.2 Forstarkt lararutbildning

Skolkommissionen menar, som tidigare har namnts, att en langsiktig systemforstarkning
behovs av lararutbildningen bade for att pa sikt 6ka tillgangen till behoriga larare och for
att starka kvaliteten i utbildningen. Enligt kommissionen ar en ekonomisk
resursforstarkning till 1arosétena per student en forutsattning for att larosatena ska kunna
erbjuda en lararutbildning av god kvalitet, det vill sdga en utbildning med tillrackliga
inslag av bland annat l&rarledd undervisning, metodiklektioner och olika typer av
tillampningsévningar. Andra insatser for att sdkerstalla en god kvalitet i lararutbildningen
kan enligt Skolkommissionen vara hdjda krav for antagning till lararutbildningarna;
lamplighetsbeddmning kan vara ett sétt, skarpta behdrighetskrav ett annat sétt. Vidare
diskuterar kommissionen starkta inslag av verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
Kommissionen anfor att en infrastruktur inom skolomradet som liknar de forhallanden
som det sa kallade ALF-avtalet borgar for inom halso- och sjukvardsomradet, kan bidra
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till kunskaps- och kvalitetsutveckling inom l&rarutbildningarna exempelvis vad géller den
verksamhetsforlagda utbildningen. En sadan infrastruktur skulle ocksa kunna bidra till
starkt samverkan mellan larosaten och skolhuvudman, vilket kommissionen ser som en
forutsattning for att saval de hogskoleforlagda och verksamhetsforlagda delarna av
lararutbildningen, som forskning och skolans verksamhet ska kunna hélla hog kvalitet.

UKA instammer i kommissionens bedomning att en ekonomisk resursforstarkning som
kommer lararutbildningen till gagn, &r angelaget for att vérna och stérka utbildningens
kvalitet. UKA har i en analys (Lararstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och
studieprestation, 2017-01-23/1) observerat att mycket stora andelar av de studenter pa
lararutbildningen som antas med laga gymnasiebetyg, hoppar av studierna i ett tidigt
skede. Sarskilt tydligt ar detta pa amneslararutbildningen. UKA staller sig darfor positivt
till att kommissionen diskuterar fragan om vilka behorighetsregler till lararutbildningarna
som ar mest funktionella och &r enig med Skolkommissionen om att fragan bor utredas i
sdrskild ordning. Vidare delar UKA kommissionens uppfattning att starkt samverkan
mellan larosaten och skolhuvudman ar centralt for att kunna erbjuda studenter en
dndamalsenlig lararutbildning av god kvalitet. UKA delar d&ven kommissionens
beddmning att det ar angeléget att starka den vetenskapliga grunden i l&rarutbildningen
och andelen forskarutbildade larare i utbildningen darfor bor 6ka. Samtidigt valkomnar
UKA diskussionen om s& kallade kombinationsanstallningar som kan starka samverkan
mellan skolverksamheterna och larosatena genom att l&nka undervisning och forskning
narmare till varandra.

| UKA:s senaste uppfoljning av den verksamhetsforlagda utbildningen inom
lararutbildningen (Uppféljning av den verksamhetsforlagda utbildningen inom larar- och
forskollararutbildningarna, UKA, rapport 2015:24) rekommenderade UKA regeringen att
ersdtta det nuvarande erséttningssystemet med ett system som liknar det som anvénds
inom vérdutbildningarna. UKA delar saledes skolkommissionens bedémning att en
infrastruktur inom skolomradet liknande det sa kallade ALF-avtalet inom hélso- och
sjukvardsomradet, kan vara majlig 16sning for att bland annat 6ka och utveckla
samverkan mellan laroséten och skolhuvudman.

Skolkommissionen for ocksa fram att det kan vara motiverat att dvervaga en breddning
av forsoksverksamheten med 6vningsskolor samt att det &r viktigt att alla VFU-
handledare genomgar relevant handledarutbildning. Eftersom forsoksverksamheten med
ovningsskolor alltjamt pagar, anser UKA att det ar for tidigt att ta stallning till fragan om
en eventuell utvidgning av verksamheten. UKA menar att resultaten av
forsoksverksamheten med 6vningsskolor forst bor presenteras innan nagra matt och steg
tas i denna riktning. Daremot &r UKA enigt med kommissionen om vikten av att alla
handledare i den verksamhetsforlagda delen av lararutbildning har en adekvat
handledarutbildning, ndgot UKA ocksa har papekat i ovan namnda uppféljning av den
verksamhetsforlagda utbildningen inom ldrarutbildningen.

5.3 Starkt forskningskapacitet for att méta skolans och lararutbildningarnas
behov

Skolkommissionen gor bedémningen att forskningsspridningen inom skolans omrade
maste 0ka, sa att de olika yrkesgrupper som &r verksamma inom skolverksamheten far
battre tillgang till relevant forskning som exempelvis kan bidra till utveckling av
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undervisningen. | detta sammanhang papekar kommissionen att i det system som for
narvarande rader inom biblioteksverksamheten i Sverige, upphor den fria tillgangen till
universitets- och hdgskolebibliotekens resurser for bland annat larare, sa snart de har
avslutat sin lararutbildning. Som ett led i arbetet med att starka skolans vetenskapliga
grund menar kommissionen darfor att fragan om larares och skolledares tillgang till
universitets- och hdgskolebibliotekens resurser bor ses Gver.

UKA anser att 6kad forskningsspridning inom skolan &r av storsta vikt for en utbildning
som ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. UKA instammer saledes i
kommissionens bedémning att skolpersonalens tillgang till universitets- och
hogskolebibliotekens resurser bor utredas.

6 Larares och skolledare professionella utveckling

6.1 Inrattande av en nationell funktion for larar-och skolledarutveckling

Enligt Skolkommissionen finns behov av att ta ett mer samlat grepp kring fragan om
larares och skolledares kompetens och utveckling. Skolkommissionen foreslar darfor
inrdttandet av en nationell funktion for larar- och skolledarutveckling. Tanken ar att
funktionen ska utgora ett slags institutionellt nav for kompetensforsdrjning inom
skolomradet och ha beredande, beslutande samt utvarderande uppgifter. Sjalva
organisationen och ledningen av funktionen bor enligt kommissionen utredas i samband
med den myndighetséversyn som kommissionen féreslar. En méjlig form for den
foreslagna funktionen for larar- och skolledarutveckling &r enligt Skolkommissionen en
namnd som kopplas till 1amplig skolmyndighet. Kommissionen refererar i detta
sammanhang till L&rarnas ansvarsnamnd (LAN) som ligger som ett sarskilt organ under
Skolverket.

UKA staller sig positivt till forslaget om inrattandet av en nationell funktion for larares
och skolledares kompetens och utveckling och menar att detta kan vara en vag for att fa
till stand ett mer strategisk arbete inom omradet. Vidare stodjer myndigheten forslaget att
funktionens organisation och ledning bor utredas i samband med den féreslagna
skolmyndighetsoversynen. Detta inte minst darfor att UKA ar tveksamt till om den mest
lampliga formen &r en sdrskild myndighet for uppdraget. Kommissionens jamforelse med
Lararnas ansvarsnamnd &r i sammanhanget mindre relevant, da ansvarsnamnden hanterar
individarenden. | utredningen &r det vidare oklart vilken stallning en sadan nationell
funktion kan komma att fa i relation till andra myndigheter inom skolomradet. I den
fortsatta utredningen anser UKA darfor att det bor inga att verviga om den aktuella
funktionen i stallet skulle kunna ingd i en storre skolmyndighets uppdrag.

6.2 Professionsprogram for larare och skolledare

| syfte att understodja saval larares och skolledares professionella utveckling som
skolutveckling, forslar Skolkommissionen att ett nationellt professionsprogram inréattas
for larare och skolledare. Med ett nationellt program av detta slag skapas enligt
kommissionen en struktur for kapacitetsbyggande pa system- och skolniva, nagot som
forvéantas kunna framja bland annat elevers kunskapsutveckling och skolors resultat.
Professionsprogrammet ska enligt férslaget regleras nationellt. Genom den nationella
funktion for larar- och skolledarutveckling som Skolkommissionen foreslar, ska larare,
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skolledare, skolhuvudman och lararutbildare involveras i bade utvecklingen och
forvaltningen av programmet. Innehall och utformning pa den lokala nivan blir avhangig
de utvecklingsbehov som identifieras pa denna niva. Vidare ska det inom programmet
finnas olika kvalifikationsnivaer och utvecklingsspar. Den progression som finns inom
programmet ska vara klart definierad och tydligt lankad till kompetensutveckling.
Inférandet av ett nationellt professionsprogram forutsatter enligt kommissionen att
skolhuvudmannen alaggs att sékerstallda de tids- och I6nemassiga villkoren for larares
och skolledares deltagande och att staten star som garant for den langsiktiga
finansieringen av programmet samt formar mota de utvecklingsbehov som identifieras pa
lokal niva.

UKA vilkomnar forslaget om ett nationellt reglerat professionsprogram fér larare och
skolledare med olika kvalifikationsnivaer och utvecklingsspar. Skolkommissionens
betoning pa transparens och tydlighet vad galler progressionen i programmet och
kopplingen till kompetensutveckling, borgar enligt UKA for en starkt profession och
karridrutveckling. Med ett tydligt utpekat ansvar pa saval skolhuvudmannaniva som
statlig niva att sakerstalla forutsattningarna for larares och skolledares deltagande och
programmets genomfdérande, kopplat till forbattrad I6neutveckling for de larare och
skolledare som genomgar olika delar av professionsprogrammet, bor enligt UKA yrkets
attraktionskraft kunna 6ka. Detta kan sannolikt bade locka flera studerande till
lararutbildningen och fa fler redan behdriga larare att stanna langre i yrket respektive att
aterga till yrket, vilket ar ytterst angelaget med tanke péa den rddande och prognostiserade
lararbristen.

7 Karnuppgifterna fér undervisning och skolledarskap

7.4 Atgarder for att mojliggéra koncentration pa karnuppgifterna for larare och
skolledare

Skolkommissionen framhaller i betankandet att det &r viktigt att arbetet med att
digitalisera bland annat nationella prov ges prioritet och att skolverksamheten organiseras
pa ett sadant satt att skolledare och larare kan fokusera pa sina respektive karnuppgifter;
en standpunkt som UKA delar. Daremot for kommissionen inga diskussioner om hur
skolorna bor organisera sig for att hantera den brist pa behoriga larare som redan idag ar
ett faktum i manga skolor och som av allt att ddma kommer att tillta framover. Har
saknas saledes bade skarpa forslag som goda exempel pa hur detta skulle kunna ga till.

UKA har tidigare resonerat kring hur andra yrkeskategorier 4n larare i skolan kan komma
att bli en nddvéndig dellosning for att hantera lararbristen (Fortsatt fler soker sig till
lararutbildningen — men Iangt frén det prognostiserade behovet, UKA, 2016).
Myndigheten tycker att en sddan diskussion kunde ha varit vardefull i detta ssmmanhang,
sérskilt mot bakgrund av de resonemang som kommissionen trots allt fér om larares och
skolledares karnuppgifter.
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14 Konsekvensanalys

14.8 Konsekvenser for |arosatena

UKA bedémer att manga av de forslag som kommissionen presenterar kommer att fa
langtgdende konsekvenser for larosatena om de realiseras. Professionsprogram,
excellenta centra, starkt forskningskapacitet, utbyggnad av lararutbildningarna &r bara
nagra exempel pa forslag som i hog grad kommer att fa aterverkningar for larosatena.
Enligt UKA saknas en beskrivning och analys av dessa konsekvenser.

Beslut

Beslut om yttrandet har tagits av generaldirektéren Anders Soderholm efter foredragning
av utredaren Lee Gleichmann Linnarsson i nérvaro av enhetschefen Lisa Jamtsved
Lundmark, avdelningschefen Karin Jéarplid Linde och strategi- och planeringsansvarige
Per Westman. | &rendets beredning har dven utredaren Fredrik Svensson och
verksjuristen Marie Stern Wérn deltagit.

Anders Soderholm

Lee Gleichmann Linnarsson
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