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Forord

Hogre utbildning star infor stora utmaningar, men ocksa stora mojligheter.
Inte minst en 6kad internationalisering, globalisering och digitalisering av
utbildningssektorn. I det uppdrag som UKA har fatt att utreda om och i s fall
hur 6ppen nitbaserad utbildning (MOOCs) skulle kunna inkluderas i svensk
hogskola har UKA dragit slutsatsen att ppna niitbaserade kurser ska inklu-
deras och att de dessutom dr ett mojligt sdtt att mota stora utmaningar.

I denna rapport pekar UKA pa tre tinkbara utvecklingslinjer som skulle
kunna gora att ppna nitbaserade kurser kan bidra till utvecklingen inom
hégre utbildning.

I arbetet med uppdraget har UKA:s ambition varit att ta fram ett sa firdigt
forslag som moijligt nér det giller hur och i vilken omfattning 6ppna nét-
baserade kurser kan inkluderas i svensk hogskola. Darfor innehaller denna
rapport ett fardigt forfattningsforslag och ett forslag till hur 6ppna nit-
baserade kurser kan finansieras.

Harriet Wallberg
Universitetskansler
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Sammantfattning

Sedan flera ar erbjuder universitet och hogskolor i manga linder 6ppna nit-
baserade kurser som r fritt tillgiingliga via internet, sa kallade Massive Open
Online Courses (MOOCs). Vem som helst kan delta i kurserna, det enda som
behovs for deltagande &r tillgang till en dator med internetuppkoppling.
Nagra svenska ldrositen har borjat anordna MOOCs, men det finns flera
oklarheter kring denna utbildningsform i den svenska hdgskolan. Regeringen
gav varen 2015 Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att analysera
mojligheter och eventuella hinder med ett inférande av 6ppna nétbaserad
utbildningar (MOOCs) i svensk hogskola. I uppdraget ingar att féresld om,
och i sa fall pa vilket sétt och i vilken omfattning, MOOCs skulle kunna rym-
mas inom den svenska hogskolan och vilka konsekvenser detta skulle fa.
I denna rapport redovisar UKA uppdraget.

Svensk hdgskoleutbildning i en internationell kontext

I flera lander, liksom i Sverige, dr hogskoleutbildningen avgiftsfri och nét-
baserad distansutbildning dr sedan ldnge ett etablerat fenomen. Den svenska
hogskoleutbildningen skiljer sig dock fran motsvarande utbildning i andra
lander genom att utbildningen dr uppbyggd av kurser, och att det finns ett
stort utbud av fristdende kurser som kan ldsas som ett led i det livslanga
ldrandet. Fort- och vidareutbildning ingar saledes i Sverige i den ordinarie
hogskoleutbildningen och omfattas av den lagstadgade avgiftsfriheten.

I manga andra lander &r det vanligt att ldrosidten bedriver sddan utbildning
inom sa kallade 6ppna universitet och utfirdande av h6gskolepoing pa
saddana utbildningar &r ofta avgiftsbelagt. Sveriges hogskolesystem &r alltsa
redan idag relativt 6ppet och flexibelt och i det perspektivet dr utbildnings-
formen MOOCs inte sd olik de fristdende kurserna.

Mgjligheter och utmaningar med
dppna natbaserade kurser (MOOCs)

UKA:s definition av MOOCs i denna utredning dr 6ppna niitbaserade kurser
som dr skalbara, dvs. de dr skapade for ett stort antal deltagare.

For att undersoka ldrosédtenas intresse fér MOOCs, och vad de upplever
som oklara frigor med denna utbildningsform, har UKA genomfoért en enkit-
undersokning bland ldrosétena. Liroséitena ser manga moéjligheter med
MOOCs, bland annat som ett sétt att gora sig synliga och som ett medel for
teknisk och pedagogisk utveckling som far positiva foljdeffekter pa ordinarie
utbildning. MOCCs dr ocksa ett sitt att gora fort- och vidareutbildning mer
tillgdnglig pa ett flexibelt sétt.

De utmaningar med MOOCs som ldrosédtena for fram handlar till stor del
om konsekvenser av att larosidtena dr myndigheter och av den nuvarande reg-
leringen av verksamheten. Hur MOOC:s far finansieras ar oklart och det &r till
och med oklart om ldrosétena far anordna sddan utbildning 6verhuvudtaget.
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MOOCs bor inkluderas i svensk hégskola

UKA anser att svenska universitet och hégskolor, liksom ldrosdten i andra
lander, bor ges mojlighet att anordna 6ppen nétbaserad utbildning i form av
kurser (MOOCs). UKA menar att kurserna bland annat ger nya méjligheter
att na ut med kunskap till stora grupper i samhillet och att de kan hjélpa till
att hantera stora samhillsutmaningar. Samtidigt synliggdrs ldrositena ytter-
ligare internationellt.

UKA ser flera férdelar med tekniken och pedagogiken kring MOOCs édven
for den ordinarie utbildningen, i synnerhet i kombination med lokala semi-
narier och lokala examinationer. Satsningarna pd MOOCs gor att den nét-
baserade utbildningen kan fa en skjuts framét. UKA anser dock att den
digitala pedagogiken kan behova stdd for att utvecklas.

Hur MOOCs kan inkluderas i svensk hégskola

UKA:s férslag till statsmakterna

e Universitet och hogskolor bor ges en tydlig mojlighet for att fi anordna
oppen nétbaserad utbildning i form av kurser (MOOCs) som en sdrskild
utbildningsform. UKA foreslar dirfor en ny férordning om éppna niit-
baserade kurser.

e Lirositena bor fa belasta sina anslag med kostnader for att utveckla och
anordna 6ppna nitbaserade kurser, upp till ett visst tak.

e For att alla ldrosédten ska ha mojlighet att utveckla ppna nétbaserade
kurser bor staten avsétta sdrskilda medel, dels for anordnande av 6ppna
nétbaserade kurser, dels fér utveckling av digital hogskolepedagogik.

e Utbildningen ska vara avgiftsfri, men ldrosédtena bor fa ta ut avgifter for
kursintyg som utfirdas fran 6ppna nétbaserade kurser. Hirigenom under-
ldttas samarbeten med internationella plattformar och ldrositena kan
sjdlva vilja distributionskanal for sina kurser.

UKA:s férslag till larosétena
UKA anser att lirositenas erfarenheter av att utveckla 6ppna niitbaserade
kurser bor tas tillvara och spridas, savil inom som mellan liroséten.

UKA har identifierat tre tinkbara utvecklingslinjer for den nétbaserade
utbildningen vid svenska universitet och hdgskolor om férslagen i denna
rapport genomfors:

e De ldrositen som vill fair mojligheter att utveckla 6ppna nétbaserade
kurser, sd kallade MOOCs

e Lirositena far samtidigt mojligheter att utveckla hybridkurser, dvs. kurser
som ges bdde som MOOCs och som utbildningsmoduler i ordinarie
utbildning.

e Samarbeten kring gemensamma nétbaserade utbildningsmoduler fér
likartade kurser pa grundlidggande niva i ordinarie utbildning underlittas.
Utbildningsmodulerna kan med foérdel kombineras med lokala seminarier
och lokal examination.
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UKA menar att utveckling enligt dessa linjer kan bidra till sévil hogre
kvalitet som 6kad effektivitet. I vilken grad ldrosdtena viljer att folja dessa
utvecklingslinjer avgor de dock sjélva.

Omfattningen av MOOCs

UKA anser att ldrositenas huvudsakliga uppgifter fortfarande ska vara att
bedriva hégskoleutbildning och forskning. Oppna nitbaserade kurser bér
dérfor utgéra en mycket begrinsad del av ldrosidtenas verksamhet. Som en
ram for omfattningen av MOOCs-verksamheten bedémer UKA att det vore
rimligt med ett tak for anslagsfinansiering av denna utbildningsform.

Att sitta ett sddant tak skulle kunna uppfattas som en begrinsning av ldro-
sdtenas autonomi, bland annat eftersom laroséitena relativt fritt kan besluta
om anvindningen av sina resurser inom sina uppdrag. A andra sidan ir det
angeldget att anslagsmedlen huvudsakligen anvinds f6r finansiering kidrn-
verksamheten. Eftersom UKA har i uppdrag att féresla i vilken omfattning
mooc-verksamheten skulle kunna rymmas inom hogskolan dr det dock svart
att hitta en finansieringsmodell utan att samtidigt sdtta en ram fér anslags-
finansieringen.

UKA bedémer att taket fér anslagsfinansiering av 6ppna nitbaserade kur-
ser kan vara 0,2 procent av larosétenas anslag for utbildning pa grundniva
och avancerad niva respektive forskning och utbildning pa forskarniva. Fér
manga mindre lirosdten motsvarar 0,2 procent av anslagen ett betydligt
mindre belopp én de tre miljoner kronor som UKA uppskattar behévs for att
anordna ett par MOOCs. Darfor behovs ett tillskott av utvecklingsmedel som
stodfinansiering till mindre lirositen. UKA uppskattar behovet av utveck-
lingsmedel till cirka 60 miljoner kronor per &r. UKA bedémer att det 6kade
intresset bland ldrosédtena att utveckla digital hogskolepedagogik, delvis med
MOOCs som drivkraft, bor tas tillvara. Darfor bor dessa utvecklingsmedel
alternativt kunna anvindas fér utveckling av digital hogskolepedagogik vid
mindre ldrosédten som véljer att inte utveckla MOOCs.

Med dessa forslag ges samtliga statliga ldrositen och ett flertal enskilda
utbildningsanordnare férutsittningar att anordna och utveckla 6ppna
nétbaserade kurser.

Om UKA:s forslag i denna rapport genomférs bér reformen f6ljas upp
inom négra ar.
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INnledning

Bakgrund till uppdraget

Under de senaste aren har nya former for utbildning pa distans som ér base-
rad pa informationsteknik och sociala medier utvecklats. Framfor allt har
universitet i USA varit padrivande. Kurserna ger ett stort antal studenter runt
hela virlden tillgang till en ny form av 6ppen nétbaserad utbildning, s.k.
Massive Open Online Courses (MOOCs). Tekniken mdjliggor for stora ming-
der studenter att, ofta kostnadsfritt, ta del av utbildning fran olika ldrositen
i hela virlden. Antalet deltagare i en kurs som ges inom den 6ppna nit-
baserade utbildningen dr mycket storre dn pa en vanlig campusbaserad
utbildning. Uppstartskostnaderna for utbildningen kan initialt vara hégre
dn for andra utbildningar men ir sedan ofta betydligt ldgre per student.
MOOC:s har olika betydelse i olika linder. I USA dér studieavgifterna dr hoga
ar MOOCs av stor betydelse for tillgdng till utbildning som ges av de mest vél-
renommerade universiteten. Situationen dr annorlunda i Sverige; hér dr
studierna avgiftsfria for merparten av studenterna. Distansutbildning har
funnits lange i flera ldnder och intresset har 6kat i ssmband med MOOCs.
I Sverige dr distansutbildning sedan lidnge en etablerad utbildningsform och hir
gjorde staten redan 2002—2004 en specifik satsning pa néitbaserad utbildning
(Nétuniversitetet). De senaste ren har nigra svenska lirositen startat eller bor-
jat utveckla MOOCs, men i relation till hur svensk hogre utbildning &r reglerad
finns det manga oklara fragor.

Uppdraget: utredning om MOOCs i svensk hégskola

Universitetskanslersimbetet (UKA) har genom en dndring i imbetets reg-
leringsbrev den 26 mars 2015 fatt i uppdrag av regeringen att analysera moj-
ligheter och eventuella hinder med ett inférande av en 6ppen nétbaserad
utbildning, s.k. Massive Open Online Courses (MOOCs), i svensk hdgskola.
Enligt uppdraget ska analysen goras i relation till den internationella utveck-
lingen, inklusive finansiering och eventuellt tillgodordknande av kurserna.
[ uppdraget ingar dven att foresla om och i sa fall pa vilket sétt och i vilken
omfattning en 6ppen nétbaserad utbildning skulle kunna rymmas inom
ramen for den svenska hdgskolan och vilka konsekvenser detta skulle fa.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 februari 2016.

Karakteristika for svensk hégskoleutbildning

Jamfort med hur det &r i manga andra ldnder 4r det svenska hogskole-
systemet forhallandevis flexibelt, eftersom utbildningen pa grundniva och
avancerad niva utgors av kurser. Kurserna kombineras till stor del till utbild-
ningsprogram, men det finns ocksa ett stort utbud av fristdende kurser.
Manga studenter ldser bara ett antal fristdende kurser utan avsikt att ta ut
nagon examen. Det dr ocksa vanligt att personer som redan har en utbildning
aterkommer till hogskolan for fort- eller vidareutbildning i form av pabygg-
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nadsutbildning eller fristdende kurser. Inom h6gskolan finns det ocksé fort-
och vidareutbildning i form av uppdragsutbildning som ofta &r personal-
utbildning och bekostas av bestéllaren. Uppdragsutbildning kan i vissa fall ge
hégskolepoidng. Det dr dock inte moijligt fér en privatperson att képa upp-
dragsutbildning &t sig sjilv.

Det finns alltsd ett stort matt av flexibelt och livslangt lirande inom den
svenska hogskolan. Eftersom det dr relativt vanligt i Sverige att studera utan
avsikt att ta ut examen dr examensfrekvensen forhallandevis 1ag i ett interna-
tionellt perspektiv, se bland annat tabell A3.1 i OECD:s publikation Education
at a Glance 2015.

Liksom i ndgra andra ldnder &r svensk hogskoleutbildning avgiftsfri enligt
lag, men inresande studenter fran linder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz maste sedan hostterminen 2011 betala studie-
avgifter. Fort- och vidareutbildning ingdr alltsa i den ordinarie hogskole-
utbildningen och omfattas av den i lag stadfista avgiftsfriheten, vilket ofta
inte giller i andra linder. Sveriges hogskolesystem &r saledes redan idag
relativt 6ppet och flexibelt och i det perspektivet dr utbildningsformen
MOOCs inte sd olik de fristdende kurserna.

UKA:s reflektioner avseende uppdraget

Oppen nitbaserad utbildning kan tolkas betydligt bredare in MOOCs och
inkluderar bland annat 6ppna larresurser (Open Educational Resources, OER),
vilket &r en stor och angeldgen fraga. Bland annat bedomer Europeiska kom-
missionen att liromedel som framstélls med offentliga medel ska vara fritt
tillgdngliga for alla (se kommissionens initiativ COM(2013) 654 final) och l4r-
resurser gors i vissa fall redan idag tillgéingliga via 6ppna licenser, till exempel
Creative Commons. UKA:s uppdrag 4r emellertid att utreda om, hur och
ivilken omfattning Oppen nitbaserad utbildning, s.k. MOOCs, skulle kunna
integreras i svensk hdgskola. Det dr alltsd MOOCs som &r i fokus for utredningen.

Inom UKA:s utredning har en grundliiggande fraga dirfor varit att dels
undersoka hur stort intresset &r bland ldrositena att utveckla MOOCs, dels
bedoma vilka fragor avseende MOOCs som r oklara och behover utredas.

Vad dr det da som skiljer MOOC:s (i betydelsen 6ppen nétbaserad utbild-
ning) frdn ordinarie utbildning pa grundniva och avancerad niva? Det finns
flera faktorer att ta hénsyn till vid denna bedémning:

¢ Den svenska utbildningen pa grundnivé och avancerad niva dr forhallande-
vis flexibel, genom att utbildningen &r kursbaserad. Kurserna kombineras
till stor del till program, men det finns goda méjligheter att ldsa en eller
ett par kurser pa ett svenskt liroséte som en del i det livslanga ldrandet.

e Nitbaserad distansutbildning dr sedan ldnge etablerad i utbildningen
pa grundniva och avancerad niva och nétbaserat undervisningsmaterial
anvinds pd méanga hall i den ordinarie utbildningen.

e Svensk hogskoleutbildning pd grundniva och avancerad niva ar avgiftsfri

for alla utom for inresande studenter fran tredjeland (ldnder utanfoér
EES och Schweiz).

¢ Den svenska offentlighetsprincipen innebér att utbildningsmiljén
igrunden &r transparent.
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Dessa faktorer innebér att skillnaden mellan MOOCs och ordinarie utbild-
ning pd grundnivad och avancerad niva inte &r sa stor som i manga andra ldn-
der. En tydlig skillnad mellan ordinarie nitbaserad utbildning och 6ppen
nétbaserad utbildning dr dock dppenheten. For att bli antagen till utbildning
pa grundniva och avancerad niva finns behorighetskrav, men for att f6lja en
MOOC finns det normalt inte nagra formella krav pa forkunskaper och det
féorekommer inte ndgot antagningsforfarande. Andra skillnader av betydelse
ir att en genomgangen MOOC inte ger nagra hogskolepoing och att del-
tagare i MOOCs inte &r studenter i hégskoleférordningens mening, eftersom
de inte dr antagna till hogskoleutbildning.

Eftersom nétbaserad undervisning redan anvinds i den ordinarie utbild-
ningen pa grundniva och avancerad niva géller det ocksa att identifiera vilka
fragor som ér specifika fér MOOCs och ddrmed behéver behandlas av utred-
ningen.

Olika definitioner av MOOC

Det finns ocksa olika former av MOOCs och ddrmed olika definitioner. Den
forsta MOOCen handlade om kollaborativt ldrande dér deltagarna experi-
menterade och tillsammans byggde kursen, en sa kallad cMOOC. De varian-
ter som kom nér Stanford och andra universitet kom igang ett par ar senare
var av den linjdra modellen, sa kallade xMOOCs, dir skalbarheten &r ett
viktigt koncept (se nedan).

Beroende pa vilken typ av utbildning man talar om har ordens betydelse
iakronymen MOOC till viss del olika innebo6rd. Nedanstdende definition kan
appliceras pa de flesta xMOOCs och anvinds inom flera EU-finansierade
projekt, ddribland EADTU:s HOME-projekt.

M Massive Kursen dr skapad for en stor mdngd deltagare; den &r alltsa
skalbar och ldrarens arbetsinsats 6kar inte nimnvért om antalet
deltagare okar.

OOpen  Oppen for alla som har tillging till en internetuppkoppling,
inga forkunskapskrav, inga avgifter, 6ppen tillgadng till materialet.

OOnline Nitbaserad. Undervisningsmaterialet liggs ut pd internet och
eventuell kommunikation mellan deltagare och ldrare sker
via nitet.

CCourse Studieenheten bestar av en kurs, ofta 1—5 ECTS, som inkluderar:

e Utbildningsinnehall, t.ex. video, text, spel/simuleringar.

e Moijligheter till interaktion mellan deltagarna, t.ex. via sociala
medier, bloggar eller RSS-fléden.

o Aktiviteter/uppgifter och tester inklusive aterkoppling.
Aterkopplingen kan vara automatisk vid flervalsfragor,
deltagarna kan rétta varandra. Det forekommer ocksa att lirare
kommenterar fragor som framkommit i diskussionsforum.

e Nagon form av automatiskt utfirdat intyg som deltagaren sjilv
skriver ut. Ett mer formellt intyg &r oftast avgiftsbelagt.

e Studieguide/kursplan.
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Det stora antalet deltagare som ibland f6ljer en del av de MOOCs som dist-
ribueras via internationella plattformar dr knappast troligt att na pa kurser
som inte ges pa nagot av de stora spraken, exempelvis engelska. Det giller i
synnerhet om kursen distribueras via en mindre kédnd plattform. Det innebér
att M:et i definitionen inte alltid behover betyda massdeltagande, utan mer
handlar om att kursen &r designad for att vara skalbar.

Oppenheten kan ocksa vara pa en glidande skala, men att kursen ska vara
Oppen for alla utan nagra behorighetskrav forefaller dock vara allmént. Det
giller ocksa avgiftsfriheten for sjdlva deltagandet, men det kan finnas avgifter
for exempelvis intyg. Den 6ppna tillgangen till utbildningsmaterialet giller,
men det kan finnas begrdnsningar avseende hur materialet far anvéndas. Detta
ar en fraga som inte ar unik for MOOCs, utan kan gilla alla former av utbildning.

Att kursen ska distribueras via nétet i sin helhet &r normalt sett ett grund-
laggande villkor i anvindningen av begreppet MOOC.

Aven C:et diskuteras ibland, men fér att utbildningen ska kunna kallas
MOOC sa méste det vara en utbildning, alltsd ndgon slags kurs. Att exempel-
vis lagga ut utbildningsmaterial for sjélvstudier dr inte samma sak, utan en
form av 6ppna larresurser (OER, Open Educational Resources).

Ibland anvidnds termen MOOC dven for kurser som inte dr i enlighet med
ovanstdende beskrivning. Sedan finns det varianter av bokstavskombinatio-
ner. Ibland talas det ocksa om LOCs (Localized Online Courses), SPOCs
(Small Private Online Courses) och till och med OCs (Online Courses).

I Danmark forekommer ocksa bendmningen OOCs (Open Online Courses).

UKA:s arbetssatt

For att kunna féresla om och i sa fall pa vilket sétt och i vilken omfattning
MOOC:s skulle kunna rymmas inom ramen for den svenska hogskolan har
det varit nddvandigt att identifiera omfattningen av MOOCs i Sverige, samt
hur stort intresset dr bland svenska ldrosédten att utveckla MOOCs i fram-
tiden. UKA har dirfor genomfort en enkitundersdkning bland lirosétena.

UKA har forsokt ta del av erfarenheter och synpunkter frén s ménga
intressenter som mojligt —i synnerhet fran ldrositena. De lirosdten som
redan borjat ge MOOC:s, eller planerar att gora det, har identifierat ett antal
oklarheter som behéver utredas och har gett viktiga bidrag till UKA:s utred-
ning. UKA har ocksa tagit del av ménga rapporter pd omradet. Bland annat
har Lunds universitet genomfort en egen utredning om e-lirande och
MOOCs, Utveckling av MOOC:s vid Lunds universitet, och utredningens slut-
rapport har varit till stor hjilp fér UKA:s utredning. Nir det giller de riittsliga
fragorna har UKA ocksé haft god hjilp av de diskussioner som férts med
universitetsjurister frin Lunds universitet och Uppsala universitet.

For att fa del av studenternas synpunkter har UKA triffat representanter
for Sveriges forenade studentkarer (SFS) vid tva tillfdllen.
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Extern referensgrupp

UKA har knutit en extern referensgrupp till sig som har bidragit med viktiga
synpunkter pa uppligg och genomforande av projektet. Referensgruppen
har bestéatt av féljande personer:

e Kristina Arnrup Thorsbro, verksamhetscontroller Lunds universitet
e Alastair Creelman, specialist pa e-lirande Linnéuniversitetet

e Lars Haikola, f.d. universitetskansler och statlig utredare

¢ Jan-Olov H66g, professor Karolinska institutet

e Jan Sviardhagen, utvecklingsledare (NGL-centrum) Hogskolan Dalarna.

Enkatundersdkning och workshop

I mitten av september 2015 skickade UKA en enkit till samtliga statliga liro-
sdten och ett urval enskilda utbildningsanordnare (se bilaga 3 och 4). Syftet
var att samla in data om lidrositenas erfarenheter av MOOCs, definierade
som "nétbaserade kurser utan forkunskapskrav som dr 6ppna for alla som
anmiiler sig” (kursen kan ges lokalt eller via nagon plattform). Lirositena
hade drygt tre veckor pa sig att besvara enkiten, se vidare i kapitlet Redovis-
ning av enkitsvaren.

Samtliga ldrositen som fick enkéten bjéds in till en workshop den 16 novem-
ber, d4 resultaten fran enkidtundersékningen presenterades och UKA:s tenta-
tiva forslag diskuterades. I workshopen deltog representanter for 23 ldrositen
och referensgruppen.

Mo6ten med externa intressenter och experter

For att fa del av synpunkter och erfarenheter fran s manga intressenter som
moijligt, utéver lirositena och studenterna, har UKA bjudit in och diskuterat
MOOCs med representanter for Universitets- och hogskoleradet, Tillvixt-
analys, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolverket, Centrala studiestdds-
ndmnden, SIDA, Socialstyrelsen samt SACO, TCO och Svenskt niringsliv.

Kunskap om den internationella utvecklingen pa omradet har inhdmtats
dels via olika rapporter och liknande, dels genom intervjuer med experter
pa omradet, nimligen Ebba Ossiannilsson (oberoende expert pa omradet),
Michael Gaebel (European University Association), [lmari Hyvonen (Finlands
undervisnings- och kulturministerium), Gunnar Arnason (Islands ministe-
rium for utbildning, vetenskap och kultur) samt tjinsteman pa Danmarks
Uddannelse- og Forskningsministerium och Europeiska kommissionens
direktorat f6r utbildning, kultur och sport.

Terminologi: MOOCs kan kallas moocar pa svenska

Akronymen MOOCs som bendmning fér denna typ av 6ppna nétbaserade
kurser borjade anvéndas i USA och har spritts 6ver hela virlden. Hur akrony-
men kan anvéindas i svenska spraket dr inte sjilvklart och UKA har dérfor haft
underhandskontakter med Sprakradet. Deras preliminidra bedémning &r att
pa svenska anvidnda termen mooc med svensk bojning, alltsd moocar i plura-
lis. UKA har sa 1angt det &r mojligt tagit fasta p& denna rekommendation och
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anvénder detta skrivsitt i rapporten dar vi har funnit det limpligt. Eftersom
terminologin &nnu inte dr vedertagen anvinder UKA dock uttrycket moocar
i begrinsad omfattning. F6ljande tre uttryckssétt anvinds synonymt i rappor-
ten: MOOCs, moocar samt dppna nétbaserade kurser.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel om framvixten av MOOCs, sedan redovisas
resultaten fran enkitundersokningen. Efter redovisningen av enKitresultaten
dvergar UKA till att redovisa sina egna éverviiganden om dppen nétbaserad
utbildning kan inkluderas i svensk hégskola, hur det i sé fall skulle g till samt
i vilken omfattning. Rapporten avslutas med ett kapitel som redovisar kost-
naderna for de forslag som lamnas och vad konsekvenserna skulle bli om
UKA:s forslag genomfors.
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MOOCs - 6ppna
natbaserade kurser

Utvecklingen av den digitala tekniken har 6ppnat méjligheter for nya utbild-
ningsformer. Med hjélp av internet och sociala medier édr det m6jligt att na ut
och kommunicera med ett stort antal personer. Oppna lidrresurser och nit-
baserad distansutbildning har visserligen funnits linge, men kombinationen
av dessa komponenter ir ett relativt nytt fenomen och den egentliga fram-
vixten av MOOCs har skett sedan 2011.

Framvaxten av MOOCs

Enligt litteraturen lanserades termen MOOC forsta gangen 2008 om en nét-
baserad kurs inom ordinarie utbildning vid University of Manitoba i Kanada
for ett fatal studenter som samtidigt gjordes tillginglig gratis pa néitet och via
RSS-fléden. Kursen hélls av George Siemens och Stephen Downes och i detta
kursexperiment deltog 6ver 2 0oo personer som tillsammans ocksa byggde
kursen. Nista stora steg i utvecklingen intréffade 2011 dé professor Sebastian
Thrun vid Stanford University lade ut en film pa YouTube dér han informe-
rade om att hans och Peter Norvigs kommande kurs i artificiell intelligens
skulle finnas tillgdnglig gratis via internet. Informationen spreds snabbt och
resulterade i att kursen féljdes av 150 ooo deltagare.

[ borjan av 2012 bildades den kommersiella plattformen Coursera for
distribution av MOOCs och senare samma ar lanserade Harvard University
och Massachusetts Institute of Technology (MIT) gemensamt den icke-
kommersiella plattformen edX. Affdarsidén med MOOCs har senare lockat
till sig ytterligare plattformar i USA. Utvecklingen var sd snabb att New York
Times utndmnde 2012 till "The year of the MOOC”. Aven om utvecklings-
takten av nya MOOCs i USA pa senare ar har avstannat nagot sa ir det fort-
farande USA som dominerar, sdvil i antal kurser som kommersiellt.

[ USA kan man se en tendens till fordndring mot mindre 6ppenhet och
sa kallade skiktade MOOCs som innebdr att ju mer man betalar, desto mer
far man. Det dr fortfarande mojligt att folja en MOOC utan att betala, men
vill man ha ett verifierat intyg sa kostar det pengar och vill man ha "credits”
(podng) sa far man betala &nnu mer. Fér dem som vill ha poéng finns olika
l6sningar, exempelvis att kunskaperna prévas mot betalning via ett ackre-
diteringsinstitut eller ett laroséte. Tendensen mot mindre 6ppenhet i USA
manifesteras bland annat av att Coursera haller pa att fasa ut gratisintygen
och numera tar betalt for alla former av intyg. Men fortfarande dr de avgifter
man betalar fér intyg och podng betydligt ldgre dn studieavgifterna féor mot-
svarande utbildning pa campus. Det forekommer ocksa att liroséten erbju-
der en del av utbildningen som MOOC medan resten av programmet sker
inom ordinarie utbildning, mot studieavgift. Ett exempel &r MIT som nyligen
lanserade mojligheten att ldsa hilften av ett ettarigt masterprogram i Supply
chain management, en sa kallad MicroMaster, som MOOC medan den andra
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hilften av utbildningen sker pa campus. Eftersom studieavgifterna i USA &r
forhdllandevis hoga fyller MOOCs dér en viktig funktion genom att det blir
mojligt att fi en akademisk utbildning till ett 14gre pris &n om man hade l4st
hela utbildningen pa campus.

[ USA &r det visserligen ldrositena som driver MOOC-utvecklingen, men
president Obama har flera ganger uttalat sitt stéd for MOOCs. Aven i flera lin-
der i Asien har MOOC:s ett tydligt stod fran staten, dédribland i Indien och Kina.
Deras stora befolkningar och lindernas snabba tillvixt har lett till ett stort
behov av utbildning och hér fyller MOOCs en viktig funktion. Enligt en
rapport fran Tillvixtanalys (Massive Open Online Courses —en omvdrldsanalys
ifyra ldnder, PM 2014:08) har bade Indien och Kina skapat egna plattformar,
dér huvudsakligen nationella MOOCs, men dven MOOCs fran andra lidnder,
erbjuds.

MOOCs har dven anvints i bistindssammanhang i flera afrikanska ldnder.
Samtidigt som det ses som mycket positivt att sprida utbildning till ménga
finns det viss oro for att MOOCs ska konkurrera ut ldrare vid lokala universitet.

MOOCs i Europa

I Europa innebér inte MOOCs pa samma sétt som i USA ett sdtt att minska
kostnaderna for hégskoleutbildning eftersom studieavgifterna generellt &r
laga eller inte existerar, med undantag for Storbritannien. Anda finns det

ett stort intresse for MOOCs bland europeiska ldrosdten och utvecklingen
har varit snabb, men "MOOC-hajpen” startade hir nagot senare &n i USA.
European University Association genomf6rde i slutet av 2013 en undersékning
bland sina medlemmar om e-ldrande inklusive MOOCs, (se E-learningin
European Higher Education institutions, EUA Publications 2014). I undersok-
ningen deltog 249 lrositen, varav 15 svenska. Aven om de lirositen som del-
tog kanske inte dr representativa for det stora flertalet europeiska ldrosédtena
sd dr resultaten intressanta. Av deltagande ldrosidten uppgav 12 procent att de
redan gav MOOCs och ytterligare 46 procent att de planerade att ge MOOCs.
Denna nya utbildningsform var alltsa aktuell for mer 4n hilften av de delta-
gande ldrositena redan for tva ar sedan. Resultaten om en uppatgdende trend
bekriftas i en senare undersokning med 450 deltagande ldrosdten som EUA
genomforde i sin senaste undersékning om trender vid europeiska ldrositen
(se Trends 2015, EUA Publications 2015).

Samma trend av 6kande intresse bland europeiska ldrosédten framkommer
i en mindre undersékning genomford i slutet av 2014 av EADTU (European
Association of Distance Teaching Universities) inom ramen for det EU-finan-
sierade HOME-projektet (Higher Education Online: MOOCs the European
way). Aven om bara 67 lirositen, varav tva svenska, deltog i denna under-
s6kning dr den intressant eftersom man dels diskuterar hur MOOCs kan
definieras, dels jAmfor resultaten med EUA:s tidigare undersékning och
liknande unders6kningar genomf6rda i USA, se vidare nedan.

Aven si kallade 6ppna universitet ger MOOCs, diribland The Open
University UK, som 2013 startade den brittiska plattformen FutureLearn.
Kort ddrefter lanserade EADTU med stod fran Europeiska kommissionen
plattformen OpenUpEd. En annan plattform med st6d fran EU 4r EMMA,
the European Multiple MOOC Aggregator. Det finns ocksd ett antal andra
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europeiska plattformar som visserligen inte dr nationella, men till viss del
begrinsas av det sprak som utbildningarna ges pa. Plattformar for distribu-
tion av MOOC:s finns bland annat i Spanien, Frankrike och Tyskland (for
beskrivning av plattformarna, se exempelvis MOOCs Massive Open Online
Courses, EUA Occasional Papers, 2014). Plattformarna har i vissa fall skapats
av ldrosidten och/eller kommersiella foretag och i andra fall varit ett initiativ
fran staten (exempelvis Frankrike). Det sker ocksd samarbeten 6ver nations-
granser; exempelvis skapades den spanska plattformen Miriada X for att
underlitta samarbeten mellan spanska och latinamerikanska ldrosdten.

Europeiska kommissionen dr engagerad i MOOCs, bland annat eftersom
kommissionen anser att MOOCs bade moderniserar den hogre utbildningen
och dr ett sdtt att gora utbildningar mer 6ppna och tillgéngliga, se Europe-
iska kommissionens initiativ En éppen utbildning: Innovativ inldrning och
undervisning med ny teknik och dppna utbildningsresurser for alla (COM(2013)
654 final). Kommissionen (direktoratet for utbildning, kultur och sport) f61-
jer utvecklingen och pa kommissionens webbsida Open Education Europa
redovisas bland annat hur mdnga MOOCs som finns vid europeiska ldrositen
samt antal som planeras (figur 1). Uppgifterna uppdateras regelbundet men
ar troligtvis inte heltdckande.

Figur 1. Antal MOOCs vid europeiska larosaten november 2015 enligt Europeiska kommissionens Open Education Europe
webbsida http://openeducationeuropa.eu/es/open_education_scoreboard

The EUROPEAN MO O CS SCOREBOARD  tastupiatedso.11.2015
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Olika syften med MOOCs i USA respektive Europa

De undersdkningar som genomforts av EUA och EADTU visar att de europe-
iska universitetens och hdgskolornas huvudsakliga syften med att ge MOOCs
ar internationell synlighet, pedagogisk utveckling samt att nd ut till flera del-
tagare med stdd av nya pedagogiska metoder. EADTU har jaimfort sin under-
sokning med EUA:s och undersdkningar som genomforts i USA 2013 och
2014. EADTU konstaterar att de europeiska ldrosétenas syften skiljer sig at
fran dem i USA, vilket till stor del forklaras av de héga studieavgifterna i USA.
Visserligen &r synligheten viktig &ven i USA, men dir uppges MOOCs vara ett
viktigt verktyg for rekrytering av nya studenter och ett sitt att minska kostna-
derna for utbildningen.

Sammanfattningsvis visar de genomforda europeiska undersékningarna
att intresset for MOOCs fortfarande dr pa uppgdende i Europa. Det dr betyd-
ligt fler som planerar att ge MOOCs dn antalet som redan gor det.

Drivkrafterna for att utveckla MOOCs i Asien paminner om dem i USA,
men det finns ocksa fler syften. I Indien exempelvis finns en stor ldrarbrist
och dir fyller MOOCs en funktion (se Massive Open Online Courses —en
omvdrldsanalysifyra ldnder, PM 2014:08, Tillvixtanalys).

MOQOCsiNorden

I vara nordiska grannldnder dr villkoren for lirosdtena och studenterna i flera
avseenden likartade de som giller i Sverige, men det finns ocksa skillnader.

I samtliga nordiska ldnder finns det ocksa ldrosidten som ger MOOCs i den
mening som avses i den hir rapporten. Utvecklingen har dock sett lite olika
ut. Beskrivningen nedan baseras, forutom pa de kéllor som redovisas, pa sam-
tal och andra kontakter som UKA har haft med initierade personer under
utredningens gang.

Finland

Finland var forst ut av de nordiska ldnderna och anordnade sin férsta MOOC
redan 2010. Bade universitet och si kallade polytechnics har erbjudit MOOC-
liknande utbildningar och de aktuella kurserna ges med nagot undantag pa
finska och inte pa ndgon av de stora kommersiella plattformarna. En forkla-
ring till det kan vara att vissa MOOC:s riktas till gymnasieelever. De MOOCs
som har samma innehall som ordinarie utbildning kan motsvara sé kallad
Oppen universitetsundervisning (motsvarar den utbildningsform som
bendmns Open university i manga ldnder).

Den finska regeringen hanterar frigan om MOOCs tillsammans med andra
fragor som handlar om att utveckla hogre utbildning och géra den mer flexi-
bel. I regeringens Handlingsplan for genomférande av spetsprojekten och
reformerna i det strategiska regeringsprogrammet finns bland annat malet om
en snabbare 6vergang till arbetslivet. Avsikten &r att regeringen ska komma
overens med larosdtena om mal som syftar till detta for perioden 20172020
och enligt handlingsplanen ska mélet stodjas genom strategifinansiering.

I handlingsplanen finns ett antal atgirder, bland annat att liroséitena ska
utveckla 6ppna kurser (MOOCs) for att anvindas fritt inom undervisningen,
exempelvis av gymnasieskolor och gymnasielever. En annan atgérd &r enligt
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planen att forbittra ldrarnas kunskaper i digitalisering och utveckla analy-
tiska metoder for inldrning till stod for studier och handledning. Avsikten &r
att de olika atgérderna ska effektivisera undervisningen och utéka utbudet
av flexibla studiemdjligheter samtidigt som utbudet gors tillgidngligt for
gymnasieelever. En annan viktig del dr att hdgskolestudenterna erbjuds de
basfiardigheter som digitaliseringen forutsitter.

I Finland har regeringen tydligt pekat p4 att ldroséitenas digitala inlarnings-
miljoer, utbudet av ndtbaserad undervisning och digitalt utbildningssam-
arbete bor utvecklas.

I Finland far larosdtena ta avgifter av studenter som ldser en fort- och
vidareutbildning, exempelvis inom éppen universitetsundervisning. En
del av kurserna inom den 6ppna universitetsundervisningen erbjuds som
MOOCs och om deltagaren vill ha poédng sd kostar det. I sammanhanget 4r
det intressant att veta att podng som avlagts inom dppen universitetsunder-
visning ingar som en mindre del i den finska resursférdelningsmodellen.
Det finns inget hinder mot att tillgodordkna sig hela eller delar aven MOOC
enligt regelverket.

Sammantaget finns det manga olika former av MOOC-liknande utbild-
ningar i Finland och utvecklingen gar snabbt. Det forekommer att ldroséiten
samarbetar om vissa basala kurser och hér ser utbildningsministeriet en
mojlighet att anvinda MOOC-formen.

Danmark

MOOC s &r dnnu ett relativt nytt omrade i Danmark och Uddannelse- och
Forskningsministeriet f6ljer den utveckling som sker vid danska ldrosidten
och internationellt. | Danmark gjorde tre lirositen tillsammans en sérskild
satsning 2013 for att ta fram tiotalet MOOCs. Dessa ldrositen har slutit avtal
med plattformen Coursera och erbjuder sina MOOCs pa engelska. Majori-
teten avde MOOCs som ges i Danmark ges dock pd danska. Det finns ingen
sdrskild statlig finansiering av MOOCs i Danmark och ldrositena far anvinda
statliga medel for MOOCs bara om det ligger inom deras uppdrag. Enligt de
kontakter som UKA har haft med representanter for danska ldrositen sker
finansieringen av MOOCs fraimst genom medel fran de anslag lidrosétena far.
Detta motiveras av tolkningen att ldrosétena far ge MOOCs och finansiera
dem inom anslagen, s linge de fullf6ljer de utbildningsuppdrag de har avse-
ende hogre utbildning. Satsningarna pa MOOCs motiverar de med att delar
av de MOOCs som ges kan inga i den reguljéra utbildningen och att de bidrar
till det pedagogiska utvecklingsarbetet.

Danska ldrositen tar betalt for fort- och vidareutbildning. Inte heller i
Danmark ger MOOCs akademiska podng, men liksom i Finland och Sverige
finns det inga hinder mot att hela eller delar aven MOOC kan tillgodorédknas.
Danmarks Akkrediteringsinstitution genomfor under 2015 och 2016 en ana-
lys av ldrosdtenas MOOCs (http://akkr.dk/). En viktig del av analysen &r hur
MOOCs kan kvalitetssdkras inom det danska systemet. Man forvintar sig att
MOOCs kommer att bli vanligare i vidareutbildning framéver och projektet
syftar till att belysa vilken roll och potential MOOCs har pa utbildningsomra-
det och huruvida dessa skulle kunna komma att vara meritgivande och inga
i formella utbildningar. Ett annat danskt initiativ dr att Styrelsen for Videre-
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gdende Uddannelser nyligen gav sirskilda medel till professionshdgskolorna
for ett pilotprojekt som gar under namnet "Partnerskab om MOOCs (Massive
Open Online Courses) i Danmark”. Projektet syftar till dels vidareutbildning
av ldrare, dels att ta fram och testa en MOOC-prototyp.

Norge

I Norge tillsatte regeringen i juni 2013 en utredning som fick till uppgift att
utreda vilka mojligheter och utmaningar som finns till f6ljd av utvecklingen
av MOOCs. Utredningen syftade till att kartldgga utvecklingen, sammanstilla
kunskap kring MOOCs och ge forslag pa hur norska myndigheter och lidro-
saten ska forhélla sig till utvecklingen och utnyttja de mojligheter som den
tekniska utvecklingen medfor.

I december 2013 lamnade utredningen delrapporten Tid for MOOC och i
juni 2014 ldimnade utredningen sitt slutbetdnkande MOOC til Norge (NOU
2014:5) till regeringen. Utredningen ser en stor potential i att MOOCs ska
erbjuda fort- och vidareutbildning och foreslar att 1arosédtena och arbetslivets
parter ska stirka sitt samarbete for att uppna detta. Utredningen foreslar
att offentliga medel pa 50-300 miljoner norska kronor ska avséttas for detta
dndamal. Hur medlen ska fordelas framgar inte, men att detta avses utgora
en del av finansieringen av MOOCs i Norge dr tydligt. Det dr vért att papeka
att den norska utredningen inkluderar dven MOOC-liknande utbildningar
(exempelvis kan utbildningar med férkunskapskrav ingd) i sina forslag.

For den enskilde deltagaren i en MOOC foreslar utredningen att utbild-
ningen som huvudregel ska vara gratis i enlighet med principen om kost-
nadsfri hogre utbildning som &r fastslagen i norsk lag. Det finns dock
undantag fran denna regel och utredningen foreslar darfor att Kunnskaps-
departementet ska klargora forutsdttningarna for egenbetalning avseende
MOOCs. Ilikhet med Finland far norska laroséten pa vissa villkor ta ut en
avgift for fort- och vidareutbildning. Utredningen konstaterar att tillgodo-
rdknande av MOOCs ryms inom det nuvarande regelverket i Norge, men
foreslar samtidigt att en nationell utredning ska fa i uppdrag att utreda fra-
gan om hur ldrosétenas praxis vid tillgodordknande kan forbittras. Detta da
utredningen menar att det finns utrymme for en smidigare process for till-
godordknande mellan norska liroséten. Vidare anser utredningen att norska
larosdten bor utveckla goda rutiner for att validera den reella kompetens som
personer som har gatt MOOCs far.

Utredningen foreslog att en av Kunnskapsdepartementet tillsatt utredning
som har till uppgift att virdera kompetenser erhéllna utanfor det formella
utbildningssystemet ocksa ska fa i uppdrag att virdera kompetens erhallen
genom MOOCs som inte leder till studiepodng eller examen.

Forslagen i den norska utredningen har dock &nnu inte lett till ndgra kon-
kreta atgirder fran regeringens sida och omfattningen av MOOCs i Norge ar
dn sa linge begransad. Det saknas uppgifter om antalet MOOCs i Norge i the
European MOOCs Scoreboard, men enligt betdnkandet ror det sig om drygt
fem.

I Norge finns en sirskild myndighet — Norgesuniversitetet (the Norwe-
gian Agency for Digital Learning in Higher Education) — med ansvar for att
stodja utvecklingen inom hégskolan i riktning mot ett livslangt, flexibelt och
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nitbaserat larande. Myndigheten gor analyser och utredningar och sprider
information om utvecklingen genom rapporter och konferenser. Den infor-
merar ocksd om nétbaserade kurser. Den delar ocksa arligen efter ansokan ut
projektmedel till norska laroséten. Ett omrade som myndigheten vill ha in
ansdkningar om under 2016 dr utveckling av kurser som ges som en MOOC
eller annat nétbaserat larande i samarbete mellan hégskola och arbetslivet.

Island

I Island har MOOC:s hittills inte varit ndgon aktuell friga pa regeringens
agenda. Det finns inget stillningstagande fran regeringen och ingen utred-
ning har tillsatts. Det innebdér att den isldindska regeringen inte heller har
gjort nagra satsningar kring MOOCs. P4 Islands universitet finns en arbets-
grupp som utreder MOOCs och hur dessa skulle kunna anvdndas samt vilka
konsekvenser detta skulle fi. Forsok pagar med att integrera MOOCs i ordina-
rie kurser. Finansiering av MOOC s, i den mening som avses i denna rapport,
kan inte ske inom ramen for den reguljira anslagstilldelningen av hogskole-
utbildning om kursen inte ger hogskolepoéng. En speciallosning skulle i sa
fall krévas.

En nordisk jamférelse

Sammantaget kan UKA konstatera att i vira nordiska grannlinder, med
undantag for Island, anordnar lirosédten MOOCs och staten har p4 ett eller
annat sitt vidtagit atgirder eller tagit initiativ for att 1drositena ska erbjuda
MOOCs. I Finland syftar de planerade atgarderna till att effektivisera under-
visningen och i slutindan uppna en snabbare 6vergang till arbetslivet.

I Norge finns ett starkt fokus pa det livslanga lirandet och ett 6kat samarbete
mellan hogskolan och arbetslivet, men den statliga utredningen har &nnu
inte resulterat i ndgra dtgérder fran regeringen. I Danmark dr situationen
ganska lik den svenska, men de statliga initiativen géllande MOOCs har
skett via myndigheter, exempelvis Akkrediteringsinstitutionens kommande
analys av framtidsperspektiven och kvalitetssdkring av MOOCs.

Gemensamt for Finland, Norge och Danmark &r att universitet och hog-
skolor har mojlighet att ta betalt f6r fort- och vidareutbildning. En MOOC
kan ges som en hybridkurs och vill deltagaren bli student och fa hogskole-
poidng kan denna anmila sig till kursen, betala avgift och examineras i vanlig
ordning. En mojlighet som inte finns for svenska ldroséten.

Dé inget nordiskt land erbjuder statlig finansiering for MOOCs i sérskild
ordning sétter de begriansade finansieringsmdéjligheterna i praktiken en grins
f6r hur manga MOOCs som kan utvecklas och anordnas i de nordiska ldn-
derna, dven i de fall landets lagar eller uppdrag till universitet och hégskolor
inte begrdnsar utvecklingen mot fler 5ppna nitbaserade kurser.

Vad giller mojligheten att tillgodordkna sig MOOCs i den ordinarie utbild-
ningen verkar det inte finnas ndgra lagliga hinder for att géra detta i nagot
av de nordiska linderna. Det dr dock i samtliga 1dnder det enskilda ldrosétet
som ansvarar for fragor om tillgodoriknande, vilket forsvarar for en nationell
overblick och samsyn pa omradet och ddrmed i annu hogre utstrickning en
nordisk.
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Natbaserad distansutbildning i svensk hégskola

I Sverige har nédtbaserad utbildning varit etablerad inom ordinarie utbild-
ning i ménga &r och det har &ven funnits former av mer eller mindre 6ppen
ndtbaserad utbildning redan tidigare, exempelvis "sommar-matte”. Redan
2002 utvecklades en distanskurs i matematik vid Stockholms universitet vil-
ken under ndgra ar gavs som en nationell MOOC. Kursen fungerade som en
brygga mellan gymnasie- och hégskolematematik och hade som mest cirka
10 000 foljare. Det fanns en stor flexibilitet, savil nér det géller starttidpunkt
som studietakt. Kursen har sedan dess funnits i olika former och ges nu i sam-
arbete mellan sju ldrositen. Ett annat exempel dr en kurs i bedémning och
betygssittning som Karlstads universitet i ndgra ar har gett pd uppdrag av
Skolverket for vidareutbildning av ldrare.

Utvecklingen mot mer nidtbaserad distansutbildning i den ordinarie
hogskoleutbildningen fick en skjuts i borjan av oo-talet da staten gjorde en
sdrskild satsning for att stimulera utvecklingen av ndtbaserad utbildning vid
Sveriges universitet och hogskolor. Myndigheten Sveriges nituniversitet eta-
blerades och ldrositena fick extra ersdttning aren 2002-2004 for ndtbaserad
utbildning som registrerades i myndighetens sirskilda databas. Satsningen
ledde till att ldrosétenas intresse for att ge ndtbaserad utbildning dkade.

Fran att ha varit omkring 25 ooo distansstudenter inom ordinarie utbild-
ning i borjan av oo-talet 6kade antalet kontinuerligt till och med 2010, da de
uppgick till 84 400. Ddrefter har antalet distansstudenter minskat i samband
med att ldrosédtena har anpassat sina utbildningsutbud till férdndrade eko-
nomiska ramar, men det senaste ldsaret skedde en liten 6kning. Hosten 2014
studerade 73 400 pa distans, dvs. 21 procent av de totalt 344 000 registrerade
studenterna. Bland de som studerade pa distans ingar de som kombinerade
distans- och campusstudier. Av det totala antalet registrerade dr det en hogre
andel kvinnor som studerar pa distans dn bland ménnen, 23 procent jaimfort
med 18 procent.

Eftersom fristdende kurser pa distans ér den utbildningsform som mest
paminner om MOOCs har UKA studerat hur utbredda dessa ir pé svenska
laroséten. Sett ur ett nationellt perspektiv finns det mojligheter att studera
fristaende kurser pa distans inom samtliga imnesomraden men det ir inte
alla ldrositen som har fristdende distanskurser inom alla omraden. Vanligast
dr att erbjuda denna typ av kurser inom humaniora och teologi samt juri-
dik och samhdllsvetenskap. Fristdende distanskurser inom det konstnérliga
omradet erbjuds av ett flertal ldroséiten, men idr det imnesomrade som &r
minst vanligt.

Det dr forhallandevis svart att komma in pa de fristdende distanskurserna
inom den ordinarie s6k- och antagningsprocessen. Sett per ldrosite och
amnesomrade &r antalet sokande per antagen storre dn 3 i majoriteten av
fallen. Variationen mellan lérosédtena inom samma @mnesomrade kan dock
vara stor. En del av dem som s6ker och antas borjar aldrig studera pa utbild-
ningen, men i gengild kan flera studenter tillkomma som inte har s6kt inom
den ordinarie s6k- och antagningsprocessen. En forutsittning for att fa
studera pa denna typ av kurser i den svenska hogskolan &r att studenten ar
behorig att antas.

Fler svenska ldrositen ger redan MOOCs och enligt den enkédtundersok-
ning som genomforts inom ramen fér utredningen var antalet anmalda till
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Figur 2. Antal studenter registrerade
pa campus respektive pa distans
(enbart distans samt bade campus
och distans) héstterminerna 2000-
2014, samt antal anmalda deltagare
pa MOOCs vid svenska larosaten
kalenderaren 2014 respektive 2015.

| statistiken definieras distansutbild-
ning som utbildning dar larare och
studenter i huvudsak &r &tskilda i tid
och rum. Det innebar att bade helt
webbaserad utbildning utan fysiska
traffar och utbildning med négra

fa traffar kan réknas som distans-
utbildning.
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svenska MOOCs 64 000 ar 2014 och drygt 150 000 ar 2015. Det innebir att det
redan finns betydligt fler som anmiilt sig till MOOCs som ges av svenska ldro-
siten dn det finns registrerade pa distanskurser. Eftersom det inte finns nagra
begrinsningar for att fa delta i en MOOC &r det upp till den som anmilt sig
attavgora om han eller hon vill delta i kursen eller ej.

Distansutbildningen dr numera till stérsta delen nédtbaserad och ménga av
de fragestillningar som avser MOOCs ir relevanta dven for den nétbaserade
utbildningen pa grundniva och avancerad nivd, exempelvis frigan om rétts-
sdker examination. Darfor &r det viktigt att identifiera vilka frigor som &r spe-
cifika féor MOOCs och behover hanteras inom ramen fér denna utredning.

UKA:s definition av MOOC i Sverige

Som beskrivits ovan anvinds termen MOOC i manga betydelser. For att
kunna genomf6ra uppdraget har det varit nddviandigt att komma fram till
hur MOOC kan definieras i en svensk kontext, dvs. att avgrdnsa vilken typ av
utbildning som stdr i fokus fér utredningen.

I definitionen har UKA tagit fasta pa det férsta O:et (Open): en MOOC ir
en Oppen nitbaserad distanskurs, i betydelsen att det inte finns nagra for-
kunskapskrav och inget antagningsfoérfarande. Eftersom detta strider mot
regler i hogskoleférordningen innebir definitionen att en MOOC inte dr en
hégskoleutbildning.

Foér UKA:s definition har det ingen betydelse om kursens lirresurser 4r
oppna eller inte, sa kallade OER (Open Educational Resources). Oppna lir-
resurser kan férekomma dven i ordinarie utbildning och &r alltsd inte nagot
som specifikt utméarker en MOOC.

Med M (Massive) i akronymen MOOC menar UKA omfattande i betydel-
sen skalbar, om antalet deltagare pa kurserna ir stort eller litet har mindre
betydelse. Med O (Online) menar UKA att kursen distribueras helt via inter-
net. Slutligen, med C (Course) menar UKA att studieenheten ska utgoras av
nagon form av kurs.
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UKA:s definition av MOOCs i denna utredning ir siledes ppna niitbaserade
kurser som &r skalbara, dvs. de &r skapade for ett stort antal deltagare. Det dr
denna definition som har varit utgingspunkten for UKA i genomférandet av
uppdraget att analysera mojligheter och eventuella hinder med ett inférande
av en 6ppen nitbaserad utbildning i svensk hogskola. Samma definition har
varit utgangspunkt for enkiatundersokningen som presenteras nirmare i
nésta kapitel.

Mot bakgrund av UKA:s definition av MOOCs och Sprakradets preliminira
bedémningar anvidnds termerna moocar och 6ppna nitbaserade kurser
synonymt for MOOCs.

Nya utmaningar

Samtidigt som den digitala utvecklingen 6ppnar nya méjligheter stéller den
ocksa larosidtena infor nya utmaningar. Flera av dem ir gemensamma for
larosédten i manga linder, exempelvis hanteringen av personuppgifter och
det faktum att kommersiella utbildningsplattformar siljer data om MOOC-
deltagare som bland annat kan anvindas for forskningsindama], till exem-
pel sa kallad learning analytics. Lirosidtena beslutar dock sjdlva om de vill
distribuera sina eventuella MOOCs via kommersiella plattformar — det finns
manga andra mojligheter. Men den nya utbildningsformen vicker andra
fragor som &r svarare for ldrosidtena att hantera pa egen hand, exempelvis om
ldrosdtena far ge MOOCs enligt géllande lagstiftning och hur MOOCs kan
finansieras.

I foljande kapitel beskrivs de svenska ldrositenas erfarenheter av MOOCs
och de fragor som har framkommit baserat pa deras enkétsvar, och i ddrpa
foljande kapitel presenteras UKA:s analys och forslag.
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Redovisning av enkatsvaren

Som vi tidigare beskrivit genomférde UKA en enkidtundersékning inom
ramen for utredningen. Enkiten syftade till att undersdka forekomsten av
och det generella intresset fér MOOCs bland svenska ldrositen. UKA:s pro-
jektgrupp utformade enkitfragorna i samrad med den referensgrupp som
knutits till utredningen. For att samla in sa mycket information som mojligt
fick larosdtena mojlighet att fritt skriva om sina erfarenheter och tankar kring
vissa specifika fragestéllningar. Lirosdtena ombads svara pa enkiten utifrdn
att MOOCs avser nidtbaserade kurser utan férkunskapskrav som dr 6ppna for
alla som anmiiler sig, alltsa 6ppna nitbaserade kurser. Ordinarie nédtbaserad
utbildning pa grundniva eller avancerad niva enligt hogskoleférordningen
(1993:100) eller utbildning enligt andra sirskilda férordningsbestimmelser
omfattades inte av enkéten.

Enkidtundersokningen omfattade samtliga statliga ldrosédten och ett urval
av de enskilda ldrositena, totalt 34 ldrositen.

Enkiten i sin helhet finns i bilaga 3 och en lista med ldrosdten som
enkiten skickades till finns i bilaga 4.

Larosatenas svar

Av de 34 ldarositena besvarade 32 enkiten. Kungl. Konsthdgskolan och Konst-
fack meddelande att de avstod fran att svara pa enkéten da frigan inte bedomts
vara aktuell for deras lirosite. I de fall ett l4rosite har svarat bade Ja och Nej
har svaret tolkats som ett Ja om lirosétets kommentarer i enkéten inte antyder
nagot annorlunda. I flera fall har UKA sammanfattat flera lirositens synpunk-
ter i mer 6vergripande dmnen for att underlitta 1dsningen. De lirosidten som
ger eller har gett MOOC:s har inte alltid kunnat leverera de antalsuppgifter om
sina kurser som UKA efterfrigat. De slutsatser som kan dras frin antalsupp-
gifterna begrinsas darfor nagot.

MOOCs i Sverige idag

Sex ldrositen har uppgett att de ger eller har gett MOOCs (moocar). Nagra
av de forsta kurserna av mooc-karaktér gavs enligt enkitsvaren redan 2012.
Under 2014 anmiéilde sig 64 ooo personer till fem moocar anordnade av
svenska ldrosdten. Under 2015 hade denna siffra 6kat till 151 000 personer
fordelat pa elva moocar. En stor del av de anmélda deltagarna kommer ifran
andra linder dn Sverige. Da det inte sker nagon kontroll av de uppgifter som
en deltagare uppger vid anmélan kan det vara svart att fa tillforlitlig informa-
tion om vilket land deltagaren ar ifran.

Andelen anmilda deltagare som dr aktiva (dvs. har deltagit i det forsta
testet) pa kurserna, utéver en forsta inloggning, varierar mellan de olika kur-
serna och larosdtena men dr generellt 1ag. Lirosdtena har rapporterat siffror
mellan 5 och 67 procent. En stor del av deltagarna ér alltsa inte senare aktiva
pa kursen de anmalt sig till.
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Amnesomrédena som kurserna getts inom omfattar juridik och samhalls-
vetenskap, medicin, naturvetenskap, teknik, vard och omsorg samt évrigt.
Sett till savil antal kurser som till antal anmélda personer dr medicin och
naturvetenskap storst, foljt av juridik och samhéllsvetenskap.

Larosate som ger/har gett MOOCs

Chalmers Tekniska Hogskola

Hogskolan i Jonkoping

Karolinska institutet

Lunds universitet

Mittuniversitetet

Stockholms universitet

Larosate som planerar att ge MOOCs

Blekinge tekniska hdgskola

Kungl. Tekniska hdgskolan

Uppsala universitet

Uppgifterna &r baserade pé sjalvrapportering av larosatena.

MOOCsi Sverige i framtiden

De ldrositen som gett eller ger moocar idag har till UKA uppgett att de kom-
mer att fortsitta erbjuda befintliga moocar men &ven att de kommer utveckla
nya. Tre ldroséten som inte tidigare gett ndgon mooc har angett att de har
beslutat att anordna moocar vid sina ldrosidten under kommande &r. Ytter-
ligare 22 ldroséten anger att det inom larosétet pagar en diskussion pa olika
nivaer och i olika omfattning kring MOOCs. Nagra av dessa ldrositen har
uttryckt avsikter att ge sddana 6ppna nétbaserade kurser i framtiden, medan
andra har uttryckt avsikt att inte gora det, &ven om de inte har fattat nagra
beslut om det. Ndgra liroséten har dven ndmnt satsningar pé sa kallad
blended learning och e-larande. Endast fyra mindre ldroséten har angett att
MOOCs inte diskuteras pa ldrositet. Det finns alltsa ett stort intresse kring
MOOCs och denna typ av utbildning pa de svenska lirosétena.

Varfor satsar larosdtena pa MOOCS?

Fem av de sex ldrosdtena som idag erbjuder moocar anger marknadsfo-

ring och varumaérkesbyggande som ett av sina syften med att anordna dessa
oppna nitbaserade kurser. Dels genom att synliggora det egna ldrositet, dels
for att 6ppna upp undervisningen (kunskapsspridning) och na nya malgrup-
per. Dessa inkluderar en bred allmidnhet men &dven nuvarande och framtida
studenter och yrkesverksamma, som en form av vidareutbildning. Marknads-
foringssyftet ndimns dven av dem som beslutat att satsa pa moocar i fram-
tiden. Ett syfte som ocksa ndmns &r att utveckla teknik, pedagogik och under-
visningsmaterial som sedan dven kan anvdndas i ordinarie utbildning, som
till exempel "blended learning”. Aven breddad rekrytering och samverkan
ndmns av nagra ldrositen som syften for att satsa pd MOOCs.
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Hur erbjuder larosatena MOOCs?

Fem av sex ldrosdten som idag ger moocar har tecknat avtal med en plattform
for distribution av sina ppna nétbaserade kurser. Bland dem som beslutat
att ge moocar i framtiden har tva av tre tecknat avtal med en plattform.

Den plattform som flest ldroséten valt for distribution av sina kurser dr edX.

Plattform Antal larosaten med avtal

Blackboard 1
Coursera 1
edX* 4
FutureLearn 1
Saknar avtal 2

*Inkluderar natverk / organisationer som anvander sig av edX - plattformen.

Larosatenas finansiering av MOOCs

Kostnaderna for de moocar som ldrosidtena har gett eller ger uppges ha varit
allt fran 150 o0oo till 2 000 000 kronor plus ldrartid. Av det begrdnsade anta-
let svar synes kostnaden for de flesta kurserna ligga pa mellan 500 000 och
1000 000 kronor plus kostnaden for lirartid och administration. Kursutveck-
ling av moocar finansieras helt eller delvis av anslag for utbildning pa grund-
niva och avancerad niva. Delar av finansieringen uppges ha kommit fran
KK-stiftelsen, MISTRA, medverkan i ERASMUS eller annat EU-projekt, sam-
arbete med SLL (Stockholms ldns landsting) eller NHS (Storbritanniens
hilso- och sjukvardsorganisation) samt i Chalmers tekniska hogskolas fall
anslag fran Chalmers stiftelse. I ndgot fall ges moocar som uppdragsutbild-
ning och finansieras ddrmed av avgifterna fran uppdragsgivarna. Flertalet
ldrosdten som har svarat pa fragorna om finansiering uttrycker pa olika sitt
att den mer langsiktiga finansieringen &r oklar.

Kunskapskontroll, identitetskontroll
ochintygisamband med deltagande

Fem av nio ldrositen har uppgett att det inte sker nagon kunskapskontroll
ifrdn larositets sida i ssmband med genomférandet av kursen. Resterande
ldrosdten har uppgett att de utfér ndgon typ av kunskapskontroll, till exem-
pel automatiserad réittning av flervalsfragor. Lirosidtena kan ha virderat ordet
kunskapskontroll olika och det &r troligt att ndgon typ av kunskapskontroll
forekommer pa samtliga moocar som distribueras via en plattform. Laro-
sdtena genomfor ingen egen identitetskontroll i samband med anmélan.

I de fall deltagarna 6nskar ett verifierat intyg (eller motsvarande) utfor platt-
formen en identitetskontroll genom till exempel biometri eller foto.

En majoritet av ldrosédtena som gett eller planerar att ge moocar anser inte
att det finns nagot behov av formella examinationer. Ett lirosite har dock
anfort att de ser ett behov av formella examinationer, bland annat eftersom
deras doktorander dnskat bli examinerade pd innehdllet i en mooc som gavs
av larosétet och fa den godkind som en forskarutbildningskurs. Ett annat
larosdte menar att i deras planerade kurser kommer inga formella exami-
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nationer att genomforas eftersom ingen av kurserna kommer att kunna till-
godoréknas som akademiska podng.

Flera av ldrosdtena har ett behov av att utfirda kursintyg eller kursbevis
for deltagarna i larositets moocar. Lirosédtena har bland annat foreslagit att
kursens omfattning och lirandemal bor framga av intygen samt innehalla
information om identitetskontroll och att de inte kan anvéndas for tillgodo-
rdknande. Ett ldrosite anser att fragan &r juridiskt komplicerad och behéver
utredas ytterligare. Tva ldroséiten har hinvisat till att det kan finnas ett behov
fran deltagarna av kursintyg eller kursbevis men att lirositena inte ser nagot
behov fran sin sida.

Sakring av kvaliteten i MOOCs

Kurserna sikras innehallsméssigt genom interna kollegiala processer. I nigra
fall ingdr kursen ocksa i det ordinarie kursutbudet och omfattas dirmed av den
ordinarie kvalitetsgranskningen av ldrosétets kurser. Ett ldrosite anvidnder sig
av en enklare form av akademisk "peer-review” och ett annat uppger att de

har anvént sig av "critical friends” i en pilotomgang. Ett par ldrosdten hanvisar
ocks till de krav som deras samarbetspartners stéller upp. Endast ett liroséte
hénvisar till utvirderingar som gors av deltagarna som en del av kvalitets-
sdkringen. Flera ldrosédten uppger att plattformarna stiller framfor allt tekniska
krav som bidrar till god kvalitet.

Tillgodoréknande av MOOCs

For de flesta ldrosétena har fragan om tillgodoriknande av egna moocar inte
varit relevant att svara pa utifran att de inte ger nagra 6ppna nitbaserade
kurser. Bland de ldarosdten som anordnat sddana kurser har fragan om till-
godoridknande av dessa &nnu inte varit aktuell. Tva av dessa ldrosdten har inte
identifierat nagot problem kring tillgodordknande medan tva ldroséten anser
att det krévs identitetskontroll, examination och kvalitetssdkring pa kurserna
for att de ska kunna tillgodorédknas. Ett lirosidte som planerar att anordna
moocar ndmner att beslut har fattats att inte géra det mojligt med tillgodo-
rdknande till en borjan.

Nar det giller frigan om tillgodordknande av andra ldrosidtens MOOCs gor
UKA tolkningen utifrin enkitsvaren att detta dnnu inte varit aktuellt fér l4ro-
sdtena att ta stillning till. Ett par lirosdten ser inga hinder i tillgodordknande
av MOOCs men nagra lyfter samtidigt att det behovs tillrdcklig dokumenta-
tion kring kursen och deltagandet for detta, till exempel kursplan, kursniva
eller genomford examination. Ett ldroséte planerar att hantera denna typ
av drenden som validering av reell kompetens tills vidare. Ett annat 1droséte
ndmner att tillgodordknande av en mooc inte dr aktuellt dd deltagaren inte
ar student och deltagandet inte ger hogskolepodng. Mdjligheten att integrera
andra ldrosdtens MOOCs i sina egna utbildningar lyfts fram av ett ldroséte
som en potentiellt sett viktig utveckling.

De problem som ldrosétena ser generellt kring tillgodordknande av
MOOOC:s dr att sdkerstilla att det dr personen i friga som deltagit, intygens
innehall och dkthet, kursniva, kvalitet, kunskapskontroll samt vilka kunska-
per deltagaren erhaller. Aven svarigheter kring fusk och plagiering lyfts.
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Flera ldrositen ser bland annat utifran detta att tillgodoridknande kan bli pro-
blematiskt. Att MOOCs ofta har tematiska &mnen forsvarar tillgodoriknande
enligt ett lirosite. Tva ldrositen lyfter fragan om framtida konsekvenser for
hégskoleutbildningen vid mer omfattande tillgodordknande.

Fragan om tillgodordknande dr mangfacetterad och ett liroséte forslar
storre samverkan mellan lirositen och UKA for att skapa tydlighet. Tva lidro-
sdten anger att det atminstone till en bérjan inte kommer vara mojligt med
tillgodoriknande av MOOCs och ytterligare tva lirosdten nimner att sidana
Oppna nitbaserade kurser snarare borde valideras som reell kompetens.

Fragan om tillgodordknande behandlas vidare i bl.a. kapitlet Behovet av
forfattningsédndringar.

Rattsliga problem i anslutning till MOOCs

Nagot mer dn hilften av lirosdtena som svarat pa enkéiten har identifierat
rittsliga problem i anslutning till MOOCs. Av de sex ldrosédten som ger eller
har gett MOOC:s ar det endast Chalmers tekniska hégskola som inte har iden-
tifierat ndgra rittsliga problem. Det forklaras troligen av att enskilda utbild-
ningsanordnare dr mindre styrda &dn statliga 1drosdten. De problem som lyfts
fram ror

e rittssdkerhet vid examination
e immateriella rdttigheter och upphovsritt

e hantering av personuppgifter samt dgande av data om ldrande som
genereras av deltagarna

e finansiering

intygsutfirdande

allménna handlingar

avtal med plattformar
e myndighetsutovning
e deltagarnas status och ldrosétets ansvar gentemot dem

e MOOCs i forhallande till lirosdtenas uppdrag,

Ett lirosdte ndmner att utifran deras synpunkt faller MOOCs utanfor hog-
skolelagen och hogskoleférordningen och innebir dirfor egentligen inget
rattsligt problem. Likasd menar ett annat ldroséte att sa lange ingen
examination forekommer sa uppstar inte problem kopplade till myndighets-
utévning och identifikation. Ett ldrosite papekar i sitt enkétsvar att det kan
finnas avtalsvillkor som kan ge plattformen rétt att indra i kursmaterial samt
att det kan finnas problem kring integritet och rittssdkerhet.

Fa ldroséten har forslag pa hur de réttsliga problemen skulle kunna 16sas.
Nagra ldrositen lyfter anvindandet av licens som pa olika sitt tillater fri
anviandning av material, exempelvis Creative Commons, som en mojlighet
och diskussioner med plattformarna om avtalsvillkor som en annan. Férdnd-
ringar av regelverken for att tydliggora intygshantering, finansiering, delta-
garnas status, tillgodordknande och hogskolepodng ér ocksa nagot som lyfts
i enkitsvaren. Ett ldrosédte menar att en 16sning kan vara europeiska eller
larosétesdgda plattformar for distribution av MOOCs.
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Firre dn en tredjedel av ldrositena som svarat pa enkiten har identifierat ett
behov av att dndra eller komplettera géllande forfattningar. Detta kan bero
pa att det én sa ldnge dr fa larosédten som har erfarenhet av att anordna
moocar. De behov som har identifierats ror ett tydliggérande om ldrosédtena
far anordna moocar, méjligheten att utfarda intyg, frigan om tillgodorik-
nande samt ett klargérande av finansieringen. Nagra av ldrositena lyfter
ocksa behov av en nationell samordning eller riktlinjer.

Mgjligheter och utmaningar

I enkiten gavs lirosdtena mojlighet att, oavsett om de idag ger moocar eller
inte, uttrycka vilka mojligheter och utmaningar som de ser med denna
utbildningsform. Manga lyfter just marknadsféring som en mojlighet med
moocar da de ser méjligheter att né flera nationella och internationella mal-
grupper och studenter, med konsekvenser for savil rekrytering som breddad
rekrytering. Flera ldroséten ser ocksa att moocar skulle kunna ha en roll i livs-
langt liarande, kompetensutveckling, fortbildning och att 6ka tillgdngen pa
hogre utbildning. Uppsala universitet uttrycker till exempel i sitt enkétsvar
att MOOCs skulle kunna vara ett "verktyg for en ny sorts folkbildning”. Aven
moijligheter till samverkan och att na ut med forskning lyfts av ndgra ldro-
sdten. Ett par ldrositen ser mojligheter med att anvinda moocar som en form
av introduktion till hégre utbildning eller férberedande utbildning, vilket
skulle kunna minska avhopp. Hogskolan i Gévle ser ocksd en mojlighet att
skapa storre flexibilitet for studenter.

En annan mojlighet som lyfts fram av flera 4r pedagogisk utveckling. Till
exempel genom att ta fram material fér en mooc som dven kan anvindas
i, eller vara en del av, en ordinarie kurs. Aven de erfarenheter som kommer
ifrdn att ge moocar kan ge mojligheter att utveckla den ordinarie utbild-
ningen, och analys av anvindardata kan som Uppsala universitet skriver
"ge intressanta insikter om forutsdttningarna for larande”.

Nar ldrosétena uttrycker sig om utmaningarna med MOOCs s 4r finan-
sieringen den utmaning som férekommer oftast. Det kan rora dels uppstarts-
kostnader, dels 16pande kostnader och varifran detta ska finansieras. For-
svarshogskolan har till exempel gjort beddmningen att det inte inom deras
nuvarande anslag finns utrymme for att utveckla sidana 6ppna nétbaserade
kurser och att eventuella satsningar kraver extra resurser. Flera av 1drosdtena
ser ocksa olika utmaningar kring rittsséikerhet och administration, till exem-
pel tillgodordknande/validering, examination, intygsutfirdande, upphovs-
rdtt, identitetshantering, personuppgifter samt fusk och plagiering.

Att definiera MOOCs och syftet med en mooc uppges av nigra liroséten
vara en utmaning, tillsammans med vad virdet dr av en genomgangen mooc.
Den lokala férankringen pa larositet kan vara en utmaning, samt ocksa hur
lardomar ska hanteras och férmedlas. Aven kvalitet och kvalitetssikring ses
som en utmaning,.

Nagra larositen ser utmaningar kring pedagogik, lirande och arbetssétt.
Det kan till exempel handla om hur en mooc ska designas, hur den ska
sdrskiljas frin ordinarie utbildning, arbetsinsatsen som krévs for lirarna
samt hur interaktion och kritiskt tinkande ska kunna vara en del av kursen.
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Ett ldrosite har identifierat dagens plattformar, som i vissa fall drivs av
kommersiella aktorer, som en utmaning.

Risker och konsekvenser

Nar det giller framvixten av MOOC:s ser ldrosétena flera olika risker. En risk
som lyfts fram &r hur undervisningen bedrivs inom denna utbildningsform
och vilken sorts inldrning som kommer ut av det. Till exempel skulle resul-
tatet kunna bli ytliga kunskaper, oreflekterat och okritiskt Iirande samt att
kontakten mellan ldrare och student uteblir. Med ett stort antal deltagare
kan examinationsformer behéva fordndras och forenklas vilket kan paverka
komplexitetsnivan. Essdfragor som kunskapskontroll kan till exempel vara
svart i storre omfattning. Lirosétena ser ocksa risker fér den ordinarie utbild-
ningen: Hur ska den framtida utbildningen bedrivas? Vad kommer att skilja
moocar fran ordinarie utbildning, och kommer framvéxten av moocar att
paverka vem som deltar i den ordinarie utbildningen? Kommer ordinarie
utbildning att bli mindre attraktivt? Vilken rattslig status har en deltagare pa
en mooc?

Nagra ldrositen ser risker kring att moocarnas kvalitet inte blir tillrdckligt
hog, men ocksa att lirosidtena kanske inte kommer att satsa lika mycket pa
ordinarie nitbaserad utbildning (om de istllet satsar pd moocar), bade gene-
rellt men dven om satsningen pa moocar skulle bli mindre bra. Det finns en
risk att det inte gors medvetna strategiska satsningar ifrdn ldrositenas sida
och en satsning pd MOOCs skulle kunna resultera i att vissa &mnen priorite-
ras. Nagra larositen lyfter ocksa fram risken att satsningar pa MOOCs leder
till 6kad konkurrens mellan ldroséitena.

Forutom att finansieringen av MOOCs i sig 4r en utmaning ser larositena
ocksé andra risker kring finansieringen. Om resurser tas ifran ordinarie
utbildning kan den ordinarie utbildningen komma att minska. Langsiktigt
skulle ocksa en stark tillvixt av moocar kunna innebéra mindre anslag till
ordinarie utbildning. Bristen pa l16nsamhet kan gora att ldroséten inte vagar
satsa pd moocar. Samtidigt patalas risken att en satsning pa moocar inte ger
tillrickligt virde i forhallande till kostnaden. A andra sidan kan moocar
ocksé ses som ett sétt att bedriva utbildning till en ldgre kostnad. Tva liro-
sdten lyfter dven fram risker kring plattformarnas roll: att utvecklingen av
hégre utbildning drivs av kommersiella aktorer och risker att enskilda ldrare
startar en mooc utan att det finns nagot avtal med universitetet.

Konsekvenserna som larosétena ser for den ordinarie utbildningen ater-
speglar sig i de risker som tidigare nimnts. Det ror till exempel hur moocarna
tas emot (vdrdet), skillnaden mellan dessa 6ppna nétbaserade kurser och
ordinarie utbildning, prioritering av vissa &mnen, finansiering pa bekostnad
av ordinarie utbildning, att framtida studenter kanske kommer vélja
moocar istéllet for ordinarie utbildning samt konsekvenser kring undervis-
ning, inldrning och kvalitet. En konsekvens kan ocksa bli att vissa dmnen som
lampar sig bra for att ge som en mooc prioriteras, &ven om den kanske inte
alltid kan utnyttjas av de stora studentgrupperna vid det egna lirosétet.

Larosédtena ser att MOOCs kan 6ka intresset for svensk hdgre utbildning.
Bade i Sverige men ocksa fran utlandet, vilket skulle kunna resultera i dels
breddad rekrytering, dels storre rekrytering av utlindska avgiftsstudenter.
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Synliggérandet av ldrosidtenas moocar kan leda till storre kinnedom om liro-
sdtena och deras utbildningsutbud samt stdrka deras konkurrenskraft, men
dven leda till konkurrens mellan MOOCs och vissa distanskurser inom ordi-
narie utbildning. Utbildning som meriteringsvirde kan ocksa stirkas och det
kan leda till 6kad bildning generellt.

Sett till de pedagogiska konsekvenserna ser lirosdtena att moocar kan 6ka
den digitala kompetensen hos undervisande personal, utveckla ldrarskapet,
fungera som inspiration for ldrare och leda till 6kad samverkan inom ldro-
sitet. Utvecklingen av 6ppna nétbaserade kurser kan ocksa leda till 6kad
kunskap om e-ldrande och till nya undervisningsformer som kan utgéra en
del av eller komplettera den ordinarie utbildningen. Moocar skulle ocksa
kunna fungera som liromedel som kan anvédndas i annan utbildning. Sam-
tidigt som laroséten identifierat risker med kvaliteten ser ett ldrosite att det
skulle kunna hoja kvaliteten generellt pa den ordinarie utbildningen.

Som negativa konsekvenser pa den ordinarie utbildningen ser ett liroséte
att de kan bli producenter av material istillet for utbildning. Behovet av per-
sonal och lokaler kan ocksa minska. Ett ldrosite har identifierat svarigheter
i progression medan ett annat kan se konsekvenser for resursplanering om
studenter bérja vilja att lisa moocar som de senare vill tillgodorikna. Okad
administration och kostnader for tillgodordknande och validering har identi-
fierats av nagra ldrosédten som negativa konsekvenser.
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UKA:s dvervaganden om
dppna natbaserade kurser

UKA:S FORSLAG

Oppen natbaserad utbildning (MOOCs) bor inféras i svensk hdgskola. Detta bor
ske genom att l&rosatena ges forutsattningar att anordna éppen natbaserad
utbildning i form av kurser som en sarskild utbildningsform. Ett larosate bor
dock sjélvt f& avgdra om sddan utbildning ska anordnas vid det egna larosatet.
Att erbjuda 6ppna natbaserade kurser ska vara en majlighet for larosatena, inte
ett uppdrag. Erfarenheterna av att utveckla 6ppna natbaserade kurser bor tas
tillvara i den ordinarie utbildningen.

Om UKA:s férslag genomférs ser ambetet tre utvecklingslinjer fér den
natbaserade utbildningen:
* Mojligheter for larosatena att erbjuda dppna natbaserade kurser (MOOCs)

e Mojligheter for larosatena att erbjuda hybridkurser, dvs. kurser som ges bade
som dppen natbaserad utbildning och som utbildningsmoduler i ordinarie
utbildning

* Utveckling av gemensamma natbaserade utbildningsmoduler som kan
anvandas inom likartade grundlaggande kurser vid flera larosaten.

Reformen bor foljas upp efter nagra ar.

Oppna nitbaserade kurser i den svenska hégskolan

Flera svenska ldrosdten erbjuder redan idag via internationella utbildnings-
plattformar den typ av ppna nétbaserade kurser (MOOCs) som &r i fokus for
denna utredning. Nagra ldrositen planerar att gora det, medan andra &nnu
inte har tagit stillning. Sammantaget finns det ett relativt stort intresse bland
svenska ldrosidten for MOOCs. Men ldaroséten har ocksé identifierat ett antal
hinder och utmaningar nir det giller deras mojligheter att anordna sddana
kurser.

UKA:s uppdrag #r att analysera mojligheter och eventuella hinder med
ett inférande av en 6ppen nitbaserad utbildning, sa kallade MOOCs, i svensk
hogskola. I uppdraget ingar att féresla om och i s fall pa vilket sétt och
ivilken omfattning en 6ppen nétbaserad utbildning skulle kunna rymmas
inom ramen for den svenska hogskolan och vilka konsekvenser detta skulle fa.

Nedan foljer UKA:s generella 6verviganden om éppna nitbaserade kurser
i den svenska hégskolan, baserat pa ldrositenas enkitsvar och UKA:s évriga
bedémningar under utredningen. De mer detaljerade utredningsforslagen
aterfinns i kommande kapitel.

Mgjligheter med &ppna natbaserade kurser

UKA:s undersékning visar att de svenska ldrositen som har utvecklat 5ppna
nétbaserade kurser till stor del har sett dem som ett sédtt att marknadsfora sig.
Dels genom att bygga varumaérket, dels for att na ut till nya malgrupper savil
nationellt som internationellt, inklusive framtida studenter. Andra
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syften som framkommer dr teknisk och pedagogisk utveckling som far f61jd-
effekter for ordinarie utbildning. Det finns exempel pa medvetna satsningar
pa moocar fran ldrositenas ledningar men ocksa pa satsningar som har ini-
tierats pa ldgre niva i organisationerna. Eftersom moocar delvis handlar om att
bygga varumarke forefaller det att finnas en ambition att hélla hog kvalitet pa
kurserna. [ nigra fall har ldrosétena haft ett internt ansékningsférfarande och
sedan valt mellan flera olika alternativa forslag pd moocar.

Enkitresultatet och évriga kontakter som UKA har haft visar att det lokala
engagemanget i moocar bland anstillda i olika kategorier och pa olika nivaer
inom ldrosdtena kan vara stort. Det finns dven exempel pa involvering av stu-
denter i produktionen av 6ppna nitbaserade kurser. Utvecklingen av moocar
har i vissa fall gett undervisningen hégre "status” och flera forskare har visat
engagemang for detta sitt att bedriva utbildning p4, eller som ett sitt att féra
ut forskningsresultat.

UKA ser ocksa ytterligare méjligheter med 6ppna niitbaserade kurser:

e Aven mindre lirositen som inte har internationellt renommeé kan vara
framgéangsrika pd mooc-arenan genom att erbjuda ett intressant och
hogkvalitativt innehall som lockar deltagare. Enligt undersékningar som
UKA fatt del av forefaller det att till stor utstrickning vara kursens innehall,
och inte alltid vilket 1drosdte som ger kursen, som lockar deltagare.

» Oppna nitbaserade kurser kan fylla en viktig funktion fér samhdllet,
exempelvis under rdidande omsténdigheter med stora flyktingstrémmar
genom att pa ett flexibelt sétt erbjuda kurser i stor skala som &r relevanta
fér nyanldnda flyktingar.

» Oppna nitbaserade kurser kan frimja rekryteringen av betalande studen-
ter och andra inresande studenter. Fér konstnérliga hogskolor skulle
moocar eventuellt kunna vara ett sétt att na ut till internationella studenter
(deras studieavgifter 4r forhallandevis hoga och de kan ha svart att kon-
kurrera med ldrositen i andra linder om betalande studenter).

e Fort- och vidareutbildning kan goras mer tillgdnglig i samhillet d& del-
tagandet kan ske pa ett flexibelt séitt och det varken finns formella for-
kunskapskrav eller sker nagot antagningsforfarande.

e Moocar kan fungera som inspirationskilla i experiment med att ta fram
nya kurser.

e Vissa moocar, sa kallade cMOOCs, innebér en utveckling av pedagogik
ddr man tar tillvara kunskaperna som finns hos deltagarna pa nya sitt.

UKA konstaterar att intresset for MOOCs vid svenska ldrositen forefaller

att ha lett till en 6kad medvetenhet om behovet av att utveckla nya under-
visningsformer. Detta bor tas tillvara. Ett stort engagemang i denna typ av
utbildning och fragor som r6r utveckling av digital pedagogik kan ge posi-
tiva effekter pa ordinarie utbildning, i synnerhet nér lirositenas ledningar
engagerar sig. UKA bedémer att moocar ocksa kan inspirera till innovationer
inom ordinarie hdgskoleutbildning. Samma form av digital pedagogik som
utvecklats och anvinds fér moocar kan anvidndas f6r utveckling av 1airomedel
i sa kallade flipped classrooms inom ordinarie utbildning, dvs. att en del av
undervisningen sker i form av webbaserade féreldsningar i stillet for tradi-
tionella foreldsningar. Denna flexibla utbildningsform kan ocksa vara mycket
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lamplig inom uppdragsutbildning for foretagens och andra organisationers
fort- och vidareutbildning av sina anstillda. Exempel pa detta forekommer
redan idag, bland annat for vidareutbildning av ldrare vid Karlstads universitet.

UKA ser ocksd en méjlighet att satsningarna p& moocar kan stimulera
larosétena till att samverka for att effektivisera och forbéttra ordinarie hog-
skoleutbildning genom utveckling av gemensamt nédtbaserat undervisnings-
material, i form av gemensamma undervisningsmoduler. Exempelvis skulle
flera ldroséten tillsammans kunna skapa foreldsningar pa nétet av mycket
hog kvalitet som kan anvindas gemensamt av ldrosdtena pa likartade kur-
ser eller kursmoment, exempelvis pa grundkurs/inledande kurser i foretags-
ekonomi och juridisk éversiktskurs. Denna typ av gemensamma utbildnings-
moduler (eller liromedel) kan med férdel kombineras med lokala seminarier
och lokal examination. Utveckling av ett sddant samarbete skulle kunna
frigdra anslagsmedel eller larartid for exempelvis mer ldrarledd undervis-
ningstid p& andra kurser. UKA ser flera fordelar med sddana gemensamma
utbildningsmoment. Pa berérda kurser skulle utbildningen effektiviseras och
kvaliteten skulle kunna hoéjas.

Sammantaget konstaterar UKA att moocar kan innebéra nya méjligheter
for svenska ldrositen att utveckla den befintliga ndtbaserade distansutbild-
ningen, samtidigt som de sprider kunskap till manga och synliggor sig i ett
internationellt sammanhang.

Hinder och utmaningar med 6ppna natbaserade kurser

De utmaningar avseende 6ppna nétbaserade kurser som ldrosédtena har fram-

fort till UKA handlar till stor del om begrinsningar som beror pd myndig-

hetsformen och den nuvarande regleringen av svenska lirosdten. Det handlar

dels om rittsliga fragor, dels om hur moocar ska finansieras. UKA aterkom-

mer till dessa fragor ldngre fram i rapporten. Men det finns ocksd andra

utmaningar:

e Det finns kritik mot den pedagogik som anvinds inom moocar, bland
annat att man 6verlater manga av lirandeprocesserna at datorer.

e Lirarens pedagogiska insats ligger i huvudsak i produktionsfasen och
interaktionen mellan ldrare och deltagare dr vildigt begriansad.

e Lirosidtenas ekonomiska forutsidttningar att utveckla moocar och ansluta
sig till internationella utbildningsplattformar dr olika.

¢ Det finns en oro bland studenter att anvindande av anslagsmedel for
att finansiera moocar kan fa negativa konsekvenser pa den ordinarie
utbildningen.

e Det finns en osékerhet bland ldroséten huruvida de far ta ut avgifter for
intyg (via plattformarna).

¢ Det finns en oro att eventuella avgifter for intyg kan 6ppna for fler avgifter
i hogskolan.

e Lirositenas namn finns pa de intyg som plattformarna utfirdar
—detrader osikerhet om vad det innebdr for larositena.

¢ Validering och tillgodordknande av moocar kan bli en omfattande och
kostsam arbetsuppgift for 1drosédtena.
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e Lirosidtena dr vana att konkurrera och det kan finnas motstand mot att
samarbeta om gemensamma utbildningsmoduler.

¢ Det skulle kunna uppsta oro bland ldrare att deras jobb &r i fara om deras
foreldsningar ersitts av en gemensam utbildningsmodul.

En friga som ibland lyfts fram (men inte frémst av ldrosdtena) som en utma-
ning med MOOCs dr den laga genomforandegraden, ofta omkring tio procent
eller ldgre. Men ofta ir deltagarna sd manga att antalet personer som genom-
for kursen och skriver ut ett maskinellt genererat intyg (vilket dr ett matt pa
genomforandegrad) dnda blir vildigt hogt. Det dr alltsd manga som tillgodo-
gor sig utbildningarna. Ett exempel fran ett svenskt ldrosite &r moocar med

57 000 deltagare, varav 5 ooo skrev ut intyg. Samtidigt dr det viktigt att ha i
atanke att ppna nitbaserade kurser dr en annan utbildningsform én ordi-
narie utbildning och deltagarna kan ha andra syften 4n studenter vid en hog-
skola. Det stora flertalet deltagare har formodligen inget behov av nigot intyg
pa genomférd mooc. A andra sidan skulle den 1dga andelen intyg kunna tolkas
som ett resultat dels av den pedagogik som anvinds pa moocar, dels osikerhet
om vad virdet av intyget dr, exempelvis pa arbetsmarknaden.

Nagra larositen lyfter ocksa frigan om vem som ska dga hogre utbildning
och att det kan vara problematiskt att det delvis &r kommersiella aktdrer som
driver utvecklingen genom de stora utbildningsplattformarna. Andra utma-
ningar ir den stora dataméngden, som dr positiv i och med att den ger under-
lag for analys av pedagogik och inlérning, men vem &ger och ansvarar for data-
mingden? Dessa ir fragor som behover hanteras av ldrositena. Det giller dven
frigan om hur man kan vara séker pa att den person som presenterar ett intyg
frdn en mooc faktiskt dr den som har genomfort kursen. Fragor som ror digi-
tal examination behover larositena hantera dven inom ordinarie nitbaserad
utbildning och de &r inte specifika for 6ppna nétbaserade kurser.

Som UKA konstaterar i denna rapport saknas den réttsliga grunden for att
anordna 6ppna nétbaserade kurser eller den é&r i vart fall oklar. Redan i dag
finns tecken pa att detta skapar osékerhet bland ldroséitena om mojlighe-
terna att anordna utbildningen. L4s vidare i kapitlet Behovet av forfattnings-
dndringar.

UKA konstaterar att samtidigt som svensk hégskoleutbildning r flexibel
och delar av den ordinarie néitbaserade utbildningen paminner om MOOCs
iflera avseenden finns det i Sverige en skarp grins mellan 6ppna nétbaserade
kurser och ordinarie hogskoleutbildning. I flera andra linder, diribland véara
nordiska grannldnder, finns det "skiktade” MOOCs dér det 4&r mojligt att mot
betalning fa hogskolepoéng (da blir utbildningen vildigt lik den som nor-
malt erbjuds inom sé kallade 6ppna universitet, en utbildningsform for fort-
och vidareutbildning som finns i manga ldnder). Den méjligheten finns inte
i Sverige. UKA anser dock att det hittills inte har framkommit nagra starka
skal till att luckra upp grinsen mellan ordinarie utbildning och 6ppna nét-
baserade kurser, bland annat eftersom det skulle riskera att skapa oklara kon-
sekvenser for rittssdkerhet och finansiell styrning (se avsnittet Alternativa
vigar). Svenska larositen verkar i dagslidget inte heller se ndgot stort behov av
att 6ppna nitbaserade kurser i sig ska kunna ge hgskolepoing och UKA gér
samma bedémning. Ddrmed finns inte heller risken for en utveckling mot
mer avgiftsbelagda MOOCs som man kan se i andra ldnder.
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Ovan har UKA beskrivit méjligheter samt hinder och utmaningar med ett
inférande av 6ppna nitbaserade kurser (MOOCs) i svensk hogskola. I det
foljande redovisas UKA:s dverviiganden om 6ppna niitbaserade kurser bér
inkluderas i svensk hogskola, samt i s fall hur och i vilken omfattning,

MOOCs bor inkluderas i svensk hégskola

Flera skal for att bejaka utvecklingen

I ett internationellt perspektiv dr svensk hogskoleutbildning forhallandevis
oppen och flexibel. Statsmakterna har ocksé 6ver aren tagit flera initiativ
till att dppna upp hogskolan, exempelvis genom reformer i anslutning till
propositionerna Den 6ppna hégskolan (prop. 2001/02:15) och Ny vdrld -

ny hogskola (prop. 2004/05:162). Att inkludera 6ppna nitbaserade kurser, sa
kallade MOOCs, i svensk hogskola skulle vara ett steg i att ytterligare ppna
upp den svenska hogskolan. Det dr ocksa i linje med de bedomningar som
gors av internationella organisationer, exempelvis i europeiska kommis-
sionens initiativ, En éppen utbildning: Innovativ inldrning och undervisning
med ny teknik och éppna ldrarresurser for alla (COM(2013) 654 final). Oppen
utbildning 4r fortfarande en aktuell fraga. I den gemensamma rapporten om
Utbildning 2020 som antogs av EU:s utbildningsministrar i november 2015
framgar bland annat att "6ppen och innovativ utbildning for alla, helt
anpassad till var digitala era” &r ett av de prioriterade omradena.

UKA bedémer att det finns flera skél till att inkludera MOOCs i svensk hog-
skola. Oppna nitbaserade kurser innebir nya mojligheter att nd ut med kun-
skap till stora grupper i samhillet. Det finns 6ppna nitbaserade kurser som &r
relevanta for vidareutbildning inom omrdden som utvecklas snabbt, exem-
pelvis programmering. Svenska liroséten ger ocksa redan idag MOOCs inom
omraden som kan hjilpa till att hantera de stora samhallsutmaningarna. Ett
exempel &r Chalmers MOOC Sustainability in Everyday Life, och flera initiativ
ar pa gang.

UKA konstaterar ocksa att svenska universitet och hégskolor sedan linge
verkar i en internationell milj6. Manga lirosdten i andra ldnder erbjuder
redan MOOCs, dven i vara nordiska grannlidnder, och dessa utbildningar
efterfrigas av manga personer 6éver hela virlden. UKA bedémer att dven
svenska larosédten bor ges mojligheter att anordna 6ppna nétbaserade kurser
sa att de kan vara med och utveckla nya utbildningsformer, samtidigt som de
synliggor sig i internationella ssmmanhang. Att utveckla MOOCs enbart av
marknadsféringsskil anser dock UKA inte vara motiverat.

Den digitala tekniken har utvecklats och det motiverar en férdndring av
den néitbaserade utbildningen. Den pedagogik som anvinds inom MOOCs
har bade anhiingare och kritiker. UKA ser flera férdelar med pedagogiken, i
synnerhet om den anvinds i kombination med lokala seminarier och lokala
examinationer i den ordinarie utbildningen, men att den kan behéva stod
for att utvecklas. UKA ser nitbaserat undervisningsmaterial som en naturlig
del av svensk utbildning och satsningarna pA MOOCs gor att den nitbaserade
utbildningen kan fa en skjuts framat.

UKA vill betona vikten av att erfarenheterna av det pedagogiska utveck-
lingsarbete som skett och sker i samband med utvecklingen av MOOCs sprids
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till s ménga som moijligt, sdvil inom som mellan ldrosidtena. Det dr ocksa
viktigt att erfarenheterna kommer den ordinarie utbildningen till godo.

Alternativa vagar

Aven om UKA alltsd ser manga méjligheter med éppen nitbaserad utbild-
ning sa kan andra alternativ behova 6vervigas. Kan ett alternativ vara att
"MOOQCs” bara ska fa anordnas som kurser inom ramen for ordinarie hog-
skoleutbildning? Nétbaserad distansutbildning erbjuds dock redan i dag
inom den svenska hogskolan och ett sddant alternativ skulle alltsa i grun-
den inte innebira ndgot nytt. UKA bedémer att detta alternativ skulle inne-
béra att den redan paborjade mooc-verksamheten vid svenska laroséiten
skulle avstanna. Sverige skulle hdrmed missa flera mojligheter, bland annat
att fanga upp det pa nytt uppvaknade intresset for utveckling av nitbaserad
utbildning.

Fragan har ocksa stéllts om man inte bara kan "6ppna upp” ordinarie hog-
skolekurser for vem som helst att delta i 6ver internet. Redan i dag kan dock
undervisningsmaterial fran ordinarie hogskoleutbildning goras tillgingligt
over webben for andra dn studenter. Nagot formellt hinder for att géra ordi-
narie nitbaserade distanskurser tillgdngliga fér andra dn studenter finns inte
i hogskoleforfattningarna. Men om avsikten &r att alla intresserade dven ska
kunna delta i 6ppna nitbaserade kurser som studenter, dvs. att helt 6ppna
moocar skulle anordnas som ordinarie hégskoleutbildning enligt hogskole-
forordningen, vicks andra fragor. Oppenheten och det stora antalet delta-
gare (skalbarheten) dr viktiga komponenter i de ppna nitbaserade kurser
som stér i fokus fér denna utredning. UKA konstaterar dock att regelverket
for ordinarie hdgskoleutbildning och nuvarande resurstilldelningssystem &r
illa anpassade for att &ven rymma dppna nétbaserade kurser. For att kunna
behalla utbildningsformens speciella karaktir inom ramen for ordinarie
hogskoleutbildning vore det nédvéndigt att gora omfattande undantag och
anpassningar i hégskoleférordningen och andra regelverk. Det géller exem-
pelvis inom tilltraidesomradet, dir undantag fran behorighetskrav och urvals-
regler skulle krdvas. Om det stora antalet deltagare i 6ppna nitbaserade kur-
ser skulle betraktas som studenter i hogskoleférordningens mening behéver
troligen anpassningar ocksa géras inom resurstilldelningssystemet, studie-
medelssystemet och studieregisteromradet.

I dag rader det tydliga granser mellan ordinarie hégskoleutbildning och
andra utbildningsformer i hdgskolan. En 16sning med anpassningar inom
ramen for ordinarie hdgskoleutbildning skulle riskera att skapa otydliga
grianser mellan traditionell hogskoleutbildning och de 6ppna nitbaserade
kurserna, med oklara konsekvenser for t.ex. rittssdkerhet, finansiell styrning
och statistik. Samtidigt finns det risk fér att anpassningarna av regelverken
dnda inte skulle vara tillrdckliga for lirositenas behov av flexibilitet i verk-
samheten. UKA anser mot denna bakgrund att den begrinsade omfattningen
pa mooc-verksamheten i Sverige inte motiverar en sidan omfattande och
genomgripande reform.
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Slutsatser

UKA anser mot denna bakgrund att svenska universitet och hégskolor bér
kunna anordna éppen nétbaserad utbildning i form av kurser (MOOCs). UKA
anser vidare att utbildningen bor ses som en sérskild utbildningsform vid
sidan av den ordinarie hogskoleutbildning som anordnas av ldrosétena enligt
hogskoleforordningens bestimmelser. Ett ldroséte bor dock sjélvt fa avgora
om den nya utbildningsformen ska anordnas vid det egna ldrositet. Det ska
alltsd vara en mojlighet for ldrosdtena — inte ett uppdrag. UKA bedémer ocksa
att om forslagen i denna rapport genomfors bor reformen f6ljas upp inom
nagra 4r.

Hur MOOCs kan inkluderas i svensk hégskola

UKA:s férslag till dtgarder av statsmakterna

En utgédngspunkt fér UKA dr att MOOCs inte ska vara en angelidgenhet enbart
for de stora universiteten, utan alla statliga 1arosédten och ett antal enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand ska ges mojlighet att utveckla
dessa utbildningar. En annan utgdngspunkt dr att lirositena ska ges férut-
sdttningar for att erbjuda MOOCs, oberoende av vilken distributionskanal
de viljer.

UKA har under denna utredning identifierat framfor allt tva hinder for
att larosdtena ska kunna anordna éppna nétbaserade kurser. Det giller dels
avsaknaden av ett tydligt réttsligt stod for att ldrosdtena ska fa bedriva denna
sarskilda utbildningsform, dels oklarheter kring finansieringen av utbild-
ningen. Merparten av de 6vriga hinder som upplevs av ldrositena méste de
dock hantera sjilva. UKA dterkommer till dessa fragor senare i rapporten.

UKA:s forslag pa 16sning innebér i korthet fljande:

e Universitet och hogskolor bor ges ett tydligt stod for att fa anordna 6ppen
nétbaserad utbildning i form av kurser som en sérskild utbildningsform
och ett enklare rittsligt ramverk kring utbildningsformen.

e Lirositena bor fa anvinda anslag for att finansiera utvecklingen av 6ppna
nétbaserade kurser.

e Staten behover avsitta sirskilda medel for att dels ge ekonomiska mojlig-
heter dven till mindre ldrositen att erbjuda 6ppna nitbaserade kurser, dels
stimulera utvecklingen av digital hogskolepedagogik. Det behovs eftersom
larosdtenas ekonomiska forutsittningar &r olika; ett mindre ldrosite kan
ha svart att finansiera utveckling av dessa utbildningar inom anslagen for
utbildning och forskning. UKA bedémer ocksa att det &teruppvickta intres-
set for utveckling av digital pedagogik bor tas tillvara. Darfér bor larosdten
som viljer att inte utveckla 6ppna nitbaserade kurser kunna fa del av de
extra anslagen for att stimulera utvecklingen av digital hogskolepedagogik.
Lirositena far pd sa sitt incitament for att anvinda digital teknik och nét-
baserat undervisningsmaterial dven i ordinarie utbildning i hogre utstrick-
ning dn idag.

UKA presenterar dessa férslag nirmare och utvecklar éverviigandena kring
forslagen i de féljande kapitlen.
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UKA:s férslag till hur larosatena kan utveckla
den natbaserade utbildningen i svensk hdgskola

Den digitala tekniken och pedagogiken har utvecklats. UKA bedémer att
ldrosdtenas erfarenheter av att utveckla och erbjuda 6ppen nitbaserad
utbildning i form av kurser (MOOCs) bor tas tillvara dven i den ordinarie
utbildningen. Erfarenheterna och kunskaperna bor spridas till sa manga
som mojligt — bade inom lirosétena och mellan lirositen. UKA ser en stor
potential for samarbete mellan ldrositena inom dessa omraden, bade nir det
handlar om den 6ppna nétbaserade utbildningen och den ordinarie utbild-
ningen.

Som tidigare beskrivits har UKA konstaterat att ldrositena skulle kunna
effektivisera och hoja kvaliteten pa undervisningen genom att utveckla
gemensamt nitbaserat undervisningsmaterial. Syftet skulle inte vara att
minska kostnaderna for utbildningen, utan att hoja kvaliteten pa utbild-
ningen och effektivisera resursanvindningen. Frigjorda ldrarresurser skulle
istdllet anvdndas for 6kad lokal interaktion mellan studenter och lirare, till
exempel genom fler seminarier.

UKA ser ddrmed tre utvecklingslinjer for den niitbaserade utbildningen vid
svenska universitet och hogskolor om forslagen i denna rapport genomfors:

1. De ldrositen som vill far mojligheter att utveckla 6ppna néitbaserade
kurser, sa kallade MOOCs.

2. Lirositena far samtidigt mojligheter att utveckla hybridkurser, dvs.
kurser som ges badde som MOOCs och som utbildningsmoduler i
ordinarie utbildning (bland annat inom s kallat flipped classroom).

3. Samarbeten kring gemensamma utbildningsmoduler. UKA ser en fordel
i om ldrosdtena tillsammans utvecklar gemensamma nétbaserade utbild-
ningsmoduler for likartade kurser pa grundldggande niva i ordinarie
utbildning som finns vid méanga ldroséten. De digitala utbildnings-
modulerna kan med férdel kombineras med lokala seminarier och lokal
examination.

UKA menar att utveckling enligt dessa linjer kan bidra till s&vil hogre kvalitet
som till 6kad effektivitet. I vilken grad ldrosétena véljer att f6lja dessa utveck-
lingslinjer avgor de dock sjélva.

Aven frégan om hur ldrositena viljer att distribuera sina 6ppna nitbase-
rade kurser avgor de bist sjdlva. Det finns manga alternativ till de prestige-
fyllda internationella plattformarna och de problem som kan uppsta med att
teckna avtal med dem. Det finns flera europeiska plattformar att vélja mellan,
men svenska laroséten skulle ocksa kunna vilja att samarbeta om en natio-
nell plattform, som i exempelvis Tyskland. Intresset for en sddan 16sning &r
forstas beroende av hur stor betydelse den internationella synligheten har.
UKA:s forslag syftar som redovisats till att vara oberoende av vilken platt-
form, eller annan distributionsform, som ldrositena viljer for sina 6ppna
nitbaserade kurser.

Fragan om validering och tillgodoriknande av 6ppna nétbaserade kurser
(MOOC:s) fran bade svenska och utldndska lirositen kommer forr eller
senare att bli aktuell. Har finns stor potential for larosédtena att samarbeta.

En mojlighet skulle exempelvis kunna vara att ldrosédtena skapar en gemen-
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sam valideringsdatabas. Information om hur ett ldroséte tidigare bedémt
en viss kurs skulle kunna underlitta for ett annat ldrosédte som ska bedéma
samma kurs.

Kvalitetsgranskning

Drygt var fjarde student ldser idag helt eller delvis pa distans inom hog-
skolan. Dessa distansutbildningar ingar i sdvil ldrositenas egna processer for
kvalitetssikring som i UKA:s kvalitetsutviirderingar. Till skillnad fran distans-
utbildning inom den ordinarie utbildningen ingér inte de 6ppna nétbase-
rade kurser som ges av svenska universitet och hogskolor idag i de nationella
kvalitetsgranskningarna. Samtliga ldrosidten som ger MOOCs uppger dock

i enkétsvaren att dessa utbildningar kvalitetsgranskas lokalt pa olika sitt.

UKA anser inte att det ir befogat att féresl att Sppna nitbaserade kurser
ska utvirderas inom ramen for ett nationellt system. Det ligger i lirosédtenas
intresse att dven 6ppna nétbaserade kurser anordnas med hog kvalitet och det
dr ldrosdtenas ansvar att hitta fungerade modeller for att granska kvaliteten
i dessa utbildningar.

De forslag som UKA limnar i denna rapport, bland annat ett tydligt riitts-
ligt ramverk kring utbildningsformen, skapar forutséttningar for larosdtena
att granska utbildningarna. Genom att sétta ramar for ppen nitbaserad
utbildning och stilla krav pa att det av en plan ska framga mélen for och det
huvudsakliga innehéllet i varje kurs ges goda forutsittningar for att granska
kvaliteten och folja upp dessa granskningar over tid.

Om 6ppen nitbaserad utbildning pa nagra ars sikt far en betydligt storre
omfattning dn vad som &r fallet i nuldget kan det finnas anledning att se 6ver
frdgan om en gemensam modell for kvalitetssdkring av MOOCs och &ven
fragan om var ansvaret for kvalitetsgranskningen bor ligga. Detta &r en sjélv-
klar fragestillning for den uppféljning som UKA féreslér i denna rapport.

| vilken omfattning MOOCs
kan integreras i svensk hogskola

I regeringens uppdrag ingdr att UKA ska foresld i vilken omfattning MOOCs
skulle kunna rymmas inom ramen fér den svenska hogskolan. UKA:s bedém-
ning ir att omfattningen av mooc-verksamheten ska vara en liten del av
ldrosdtenas verksamhet. Lirosdtenas huvudsakliga uppgifter ska alltsa dven
fortsdttningsvis vara att bedriva utbildning och forskning enligt hdgskolela-
gen. Utveckling av digital hogskolepedagogik och gemensamma utbildnings-
moduler inom ordinarie utbildning &r dock en del av det breda utbildnings-
uppdraget och kan mycket vil finansieras inom anslagen, och bor pa sikt
generera 6kad kvalitet samt utrymme for att anvédnda frigjorda ldrarresurser
for 6kad undervisningstid inom andra utbildningsmoment.

Ett tydligt sitt att sdtta en ram for omfattningen av 6ppna néitbaserade kur-
ser i svensk hogskola dr genom att sitta ett tak for hur stor andel av anslags-
medlen som ldrosétena far anvinda for att belasta kostnader for moocar.

Att sitta ett sddant tak skulle kunna uppfattas som en begrinsning av ldro-
sdtenas autonomi, bland annat eftersom ldroséitena relativt fritt kan besluta
om anvindningen av sina resurser inom sina uppdrag. A andra sidan har det
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uttryckts en oro, bade fran larositen och fran studenter, om att anvindning
av anslagsmedel for finansiering av moocar skulle kunna fa negativa konse-
kvenser pa den ordinarie utbildningen. UKA vill ocksd betona att ppna nét-
baserade kurser idag inte ingar i lirosétenas uppdrag. Enligt forslaget skulle
MOOCs vara en sirskild utbildningsform och dédrmed behéver en finansie-
ringsmodell skapas. Eftersom UKA dven har i uppdrag att foresla i vilken
omfattning mooc-verksamheten skulle kunna rymmas inom hégskolan ar
det dock svart att hitta en finansieringsmodell utan att samtidigt sdtta en ram
for anslagsfinansieringen.

UKA foreslar alltsé att lirositena ska fa finansiera ppna nitbaserade kur-
ser med anslag och att denna utbildningsform ska vara en liten del av ldro-
sdtenas verksamhet. For att begrdnsa omfattningen av mooc-verksamheten
anser UKA att det dr rimligt med ett tak fér anslagsfinansieringen av moocar
inom vardera utbildnings- och forskningsanslagen, samt mojlighet till stod-
finansiering for lidrositen med ldgre anslag. UKA vill betona att férslagen
innebdr ett tak enbart fér den anslagsfinansierade mooc-verksamheten.
Universitet och hogskolor kan dven ta emot bidrag for sin verksamhet frén
externa finansidrer. Om ldrositena skulle erhalla finansiering fran annat hall
for utveckling av 6ppna nitbaserade kurser kan férstas verksamheten 6ka.

Eftersom ldrositena foreslas fa anvinda anslag for finansiering av 6ppna
nitbaserade kurser kommer det ocksd att finnas behov av uppgifter om
omfattningen pa denna statligt finansierade verksamhet. UKA foreslar dér-
for att regeringen uppdrar dt berorda ldrositen att redovisa omfattningen pa
sina moocar i sina arsredovisningar.

UKA utvecklar dessa fragor vidare i kapitlet om finansiering.
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Behovet av
forfattningsandringar

UKA:S FORSLAG

Statliga universitet och hdgskolor bér ges ett uttryckligt férfattningsstod for att
anordna dppen natbaserad utbildning i form av kurser (MOOCSs). Forfattnings-
stddet bor aven omfatta maojligheten att utfarda kursintyg och anordna prov.

UKA har i féregdende kapitel gjort bedémningen att ppna nitbaserade
kurser bor kunna erbjudas som en egen utbildningsform i den svenska hog-
skolan. Enligt regeringens uppdrag ska dock UKA #ven utreda pa vilket sitt
en Oppen nitbaserad utbildning ska kunna rymmas inom ramen f6r den
svenska hogskolan. Ett centralt moment i detta arbete dr att undersoka om
det finns rittsliga hinder som behover atgdrdas genom forfattningsandringar.
I detta kapitel underséker dirfér UKA behovet av forfattningsédndringar for
att den féreslagna utbildningen ska kunna rymmas inom ramen for den
svenska hogskolan.

Rattsliga utmaningar for larosatena

For att bedoma behovet av forfattningsidndringar dr det viktigt att forst kart-
ldgga vilka hinder eller utmaningar av réttslig karaktdr som kan uppkomma
om ett ldrosite i dag anordnar 6ppna nitbaserade kurser.

UKA har haft god hjilp av den utredning som Lunds universitet har
genomfort pa omradet. I universitetets slutrapport identifierades ett antal
utmaningar av bl.a. rittslig karaktér i anslutning till anordnandet av utbild-
ningen. Inte minst lyfte slutrapporten fraigan om det réttsliga stodet for att
bedriva denna verksamhet och om universitetet far anvinda sitt anslag till
att finansiera utbildningen. Vidare lyfte rapporten ett antal andra fragor, bl.a.
om upphovsritt, ansvaret for diskussionsforum samt validering och kvalitets-
sdkring.

I syfte att ndrmare underséka olika problemomraden har UKA diskuterat
de rittsliga frigorna kring MOOCs med universitetsjurister frin Uppsala
universitet och Lunds universitet.

UKA har i sin enkit till universitet och hégskolor stillt frigan om ldro-
sitet identifierat nagra rittsliga problem i anslutning till MOOCs. For de fall
dir ldrositet har identifierat nagra réttsliga problem har fragan stéllts hur
dessa problem skulle kunna I6sas. Av svaren framgar att manga laroséten hit-
tills inte haft anledning att 6verviga dessa fragor nirmare. Men flera lédro-
siten lyfter fram ett antal omraden som upplevs som problematiska. Bl.a.
Lunds universitet, Link&pings universitet och Hégskolan Dalarna lyfter fram
frdgan om de rittsliga forutsédttningarna for att anordna MOOCs och utfirda
kursintyg. Aven frigan om deltagarnas rittsliga status tas upp i svaren. Nagra
larositen, t.ex. Lunds universitet, Linkdpings universitet och Handelshog-
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skolan i Stockholm, tar upp frdgan om upphovsritten. Andra fragor som tas
upp i enkitsvaren giller integritetsfrigor och méjligheterna for ett liroséte
att ta emot avgiftsintdkter enligt vissa mooc-plattformars affirsmodeller.
Fragan om tillgodordknande av MOOC:s lyfts ocksa i enkétsvaren.

Sammanfattningsvis visar UKA:s utredning att lirositena kan stillas infor
rittsliga utmaningar eller problem inom framf6r allt f6ljande omraden:

e De rittsliga forutsdttningarna for att anordna utbildningen

Utfirdande av kursintyg

Prov och andra kunskapskontroller

Tillgodordknande m.m.

¢ Hanteringen av personuppgifter

Upphovsrittsliga fragor.

UKA:s 6verviganden om
behovet av forfattningséandringar

Utgangspunkter

Nir det giller behovet av férfattningsindringar konstaterar UKA inlednings-
vis att nagra av de rittsliga utmaningar som larosédtena upplever i anslutning
till moocar inte dr unika for 6ppen nitbaserad utbildning. Flera av utmaning-
arna behover larosidtena redan i dag hantera inom campusutbildningar och
ordinarie nédtbaserad distansutbildning. Det géller t.ex. hanteringen av rattig-
heter till undervisningsmaterial eller hanteringen av personuppgiftsfragor.
Att en ny utbildningsform kan vicka fragor av réttslig karaktiar innebér dock
inte nodvéndigtvis att de nationella bestimmelserna maste dndras inom ett
omrade. I stillet kan ldrosétet sjdlvt vara tvunget att hantera frigorna och
mota utmaningarna inom ramen for gillande nationella bestimmelser.

En annan omstédndighet av betydelse nir det giller behovet av forfatt-
ningsidndringar dr att den svenska hégskolesektorn har begrinsade erfaren-
heter av att anordna 6ppna nitbaserade kurser. Till f6ljd av detta blir under-
laget for den réttsliga utredningen begriansat. Inte minst saknas végledande
avgoranden fran domstolar och berérda tillsynsmyndigheter. Det innebiér att
inom vissa omraden finns &nnu inte tillrdckligt underlag for att féresla for-
fattningsdndringar. Forst nér universitet och hogskolor har skaffat sig storre
erfarenhet av 6ppen nitbaserad utbildning och det finns relevant rittspraxis
kan det fullt ut bedémas om vissa problem motiverar forfattningsdndringar
eller andra atgirder. UKA dterkommer till dessa fragor i féljande avsnitt.

UKA 4r medveten om att det finns 6nskemal vid ndgra ldrositen om mer
handfast vigledning frdn &mbetet om hur man ska tillimpa olika rittsregler
vid anordnande av 6ppen nétbaserad utbildning. Den begriansade tid som
star till UKA:s férfogande for detta uppdrag medger dock inte annat dn mer
oversiktliga analyser av vissa fragor. Ndgra av de rittsliga problemomraden
som lyfts fram av ldrositena ligger inte heller inom UKA:s kompetensomrade
utan hanteras av andra myndigheter och organisationer. Att UKA som négot
ldrosite foreslagit skulle ta pd sig samordnande eller stodjande uppgifter
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vid anordnande av 6ppna nétbaserade kurser kan inte anses férenligt med
rddande rollférdelning i hogskolesektorn.

Sammantaget innebdr detta att universitet och hdgskolor dven i fortsitt-
ningen maste hantera flera av de rittsliga utmaningar som de kan stéillas
infoér vid anordnande av denna typ av utbildning. Det dr dirfor en god idé
att universitet och hégskolor utbyter erfarenheter eller skaffar sig en samsyn
pa hur olika rittsliga frigor bor hanteras, t.ex. nér det géller upphovsrittsliga
frdgor eller hur man ska stélla sig till utbildningsplattformarnas avtalsvillkor.
UKA &terkommer till detta.

Med dessa utgdngspunkter fokuserar UKA sin rittsliga analys pa att iden-
tifiera de omrdden dér det finns ett patagligt behov av forfattningsandringar
for att en 6ppen nitbaserad utbildning ska kunna rymmas inom den svenska
hégskolan.

Far larosatena anordna MOOCs?

Det ar en grundldggande princip att den verksamhet som bedrivs av en stat-
lig myndighet ska falla inom de uppgifter som anges i myndighetens instruk-
tion, andra forfattningsbestimmelser, regleringsbrev eller andra sirskilda
beslut av regeringen. I Lunds universitets slutrapport om MOOCs konstateras
att det dr tveksamt om universitet och hogskolor i dag far bedriva verksam-
heten i betydelsen nédtbaserade kurser som dr 6ppna for alla och som efter
genomgangen kurs ger ritt till ett av ldrositet utfardat certifikat. Enligt slut-
rapportens bedomning har universitetet inte nagot st6d for att bedriva en
utbildning som varken faller inom hégskoleforfattningarna eller utgér upp-
dragsutbildning.

1 UKA:s enkit har flera lirositen, bla. Stockholms universitet, pekat pa
de oklara rittsliga forhallanden som rader kring anordnandet av MOOCs.
Uppsala universitet har efterlyst ett klarldggande av de formella forutsatt-
ningarna for utbildningen sé att universitet och hogskolor i stillet kan d4gna
sig &t mer principiella aspekter av utbildningsformen. Vid de diskussioner
som UKA har haft med universitetsjurister vid Uppsala universitet och Lunds
universitet har dessa framhallit att frigan om de rittsliga forutsdttningarna
for att anordna utbildningen dr den mest angeldgna att 16sa ur deras per-
spektiv.

Fragan dr mot denna bakgrund om det finns stod i hogskolans nuvarande
uppdrag for att anordna 6ppen nitbaserad utbildning i form av kurser.
Faller verksamheten t.ex. inom hogskolans utbildningsuppdrag?

Hogskolans grundldggande uppgifter framgér av hogskolelagen (1992:
1434). Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket hogskolelagen ska staten som huvudman
anordna hdgskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beprévad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att i hogskolornas uppgift ska
det ingd att samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta.
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Vidare anges i 1 kap. 7 § hogskolelagen att utbildningen ska ges pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva.

De nidrmare villkoren for utbildningen pa grundnivg, avancerad niva och
forskarniva framgar av hogskoleférordningen (1993:100). Av bestimmelserna
foljer bla. att omfattningen av utbildningen ska anges i hogskolepoing, att
utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av kurser
som far sammanforas till program, att betyg kan séttas av examinatorer samt
att kurs- och examensbevis ska utfirdas pa begiran. For tilltrdde till utbild-
ningen géiller dessutom ett omfattande regelverk om behdorighet och urval
bland de s6kande.

Den éppna nitbaserade utbildningen som stér i fokus fér UKA:s utredning
utgdr dock inte hdgskoleutbildning i hdgskoleférordningens mening. Delta-
garna antas inte till utbildningen enligt 7 kap. hégskoleférordningen och det
finns inga forkunskapskrav. I vissa fall utfirdas kursintyg men utbildningarna
ger inte ritt till hogskolepoédng och leder inte till ndgon examen. Deltagarna
kan inte heller anses vara studenter i hdgskoleférordningens mening.

Inom hogskolan forekommer visserligen ett antal utbildningsformer
som inte har sin omedelbara grund i hégskoleférordningen. I stéllet regle-
ras dessa genom sirskilda forordningsbestimmelser. Ett exempel r upp-
dragsutbildning, som anordnas bl.a. enligt férordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hégskolor. Ett annat exempel dr den s.k.
basarsutbildning som anordnas enligt forordningen (2007:432) om behorig-
hetsgivande forutbildning vid universitet och hégskolor. Men en sadan sér-
skild forordning saknas for de 6ppna nitbaserade kurserna. Utifran gillande
regelverk dr det darfor svart att sdga att anordnande av den utbildning som
stér i fokus for UKA:s utredning faller inom lirositenas nuvarande utbild-
ningsuppdrag.

Fragan har véckts om grunden for att anordna MOOCs i stéllet kan sokas i
det som anges i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen, dvs. att samverka med
det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka fér
att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Enligt forar-
betena till den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen omfattade samverkan
spridning av forskningsinformation, samverkan med det omgivande samhal-
let for att utveckla hdgskolans utbildning och forskning samt att hgskolan
ska vara till direkt nytta for allménheten (prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, s. 87).

I samband med att den nu gillande bestimmelsen tillkom uttalade reger-
ingen att samverkan utgor en integrerad del av hogskolans samlade uppgift.
Att hogskolorna ska verka for att forskningsresultat ska komma till nytta
innebdr att hogskolorna ska vidta atgarder som syftar till att forskningsresul-
tat ska komma samhdéllet i stort till godo. Bland annat kan detta ske genom
att resultat vidareforidlas, avyttras, kommersialiseras eller kommer till prak-
tisk tillimpning pa annat sitt (prop. 2008/09:50, s. 117).

Att i samverkanssyfte gora visst undervisningsmaterial tillgdngligt utan-
for ldrosatet kan visserligen falla inom ldrosétets uppgifter och kréver darfor
inget ytterligare forfattningsstod. Men enligt UKA:s uppfattning ér det svért
att vid en lasning av férarbetena finna ett tydligt stod for uppfattningen att de
Oppna nitbaserade kurser som star i fokus for denna utredning skulle utgora
samverkan eller vara ett sdtt att verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta. Det giller inte minst om kurserna har nagon
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form av utbildningssyfte och verksamheten avses fa annat dn begransad
omfattning,

Det kan slutligen konstateras att lirosdtenas regleringsbrev inte heller ger
nagot uttryckligt stod for att bedriva 6ppen nitbaserad utbildning.

Sammanfattningsvis finner UKA att den riittsliga grunden fér att anordna
Oppna nitbaserade kurser alltsa saknas eller i vart fall 4r oklar. Det innebér
att gillande forfattningsbestimmelser och regleringsbrev inte ger ett till-
rdckligt stod for att bedriva denna verksamhet. Franvaron av ett sédant man-
dat leder till oklarheter i flera avseenden, bl.a. vad géller finansieringen och
de 6vriga villkor som giller for verksamheten. Redan i dag finns tecken pa
att detta skapar osidkerhet bland larosdtena om mdjligheterna att anordna
utbildningen. De oklara forhallandena riskerar att himma utvecklingen av
MOOCs i den svenska hdgskolan. UKA anser mot denna bakgrund att univer-
sitet och hogskolor bor ges ett tydligt mandat att anordna dessa utbildningar.

Som kommer att framga av UKA:s rapport behéver ett sédant mandat
dven innehalla vissa villkor for utbildningen vilka kan utgéra foreskrifter i
regeringsformens mening. Stodet for verksamheten bor darfor ges i form av
forfattning i stéllet for genom ett bemyndigande i regleringsbrev. Ett sdrskilt
forfattningsstod for verksamheten bor alltsd inforas, pa samma sitt som i dag
giller for basarsutbildning eller uppdragsutbildning. Genom ett tydligt defi-
nierat mandat skapas ocksa en grund for att hantera finansieringsfragan.

Ur ett konstitutionellt perspektiv behover statlig hogskoleutbildning inte
regleras i lag (jfr prop. 1992/93:1, s. 25, samt prop. 2009/10:149, S. 22—24).
Utifrdn de férslag som limnas i denna rapport bedémer UKA att det inte
kravs nagot stod i lag for att ge l4rosidtena mojlighet att anordna 6ppen nét-
baserad utbildning, utan att det &r tillrickligt med forordningsbestdmmelser
péa omradet. UKA dterkommer till vad dessa bér innehélla.

Utfardande av kursintyg

1 UKA:s enkit har sex lirositen uttryckt 6nskemal om att kunna utfirda
kursintyg eller liknande dokument i 6ppna nétbaserade kurser.

Redan i dag finns exempel pa att det utfirdats vissa former av kursintyg
for svenska moocar genom de utbildningsplattformar som férmedlar utbild-
ningarna. Exempelvis finns det mojlighet att fa savil ett "Statement of
Accomplishment” som ett "Verified Certificate” inom kursen "Greening the
Economy: Lessons from Scandinavia”, som anordnas av Lunds universitet pa
utbildningsplattformen Coursera.

De intyg som utfirdas genom utbildningsplattformarna kan ha olika
innebord. Det "Statement of Accomplishment "som utfirdats fér den ovan
ndmnda kursen dr en enklare form av intyg som innehéller en rad ansvars-
friskrivningar, bl.a. anges att dokumentet inte verifierar studentens identitet.
Dokumentet framhdéver framfor allt Courseras varumaérke.

Det finns dock exempel pa mer ambitiosa intyg ddr man forsoker verifiera
deltagarens identitet och resultat pa kursen. I ett "Verified Certificate” anges
att deltagaren "has successfully completed” den ovan angivna kursen, som
dessutom &r "authorized by Lund University and offered through Coursera”.
I dokumentet anges dessutom att Coursera har bekréftat deltagarens iden-
titet och dennes deltagande i kursen. Dokumentet bar Lunds universitets
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namn och sigill och har (inskannade) underskrifter av ansvariga lirare.
Dokumentet liknar ett traditionellt kursbevis i ordinarie hogskoleutbildning.

Enligt underhandsuppgifter frin Lunds universitet genereras alla intygen
automatiskt nir en deltagare slutfor kursen med godként resultat. Lirarnas
underskrifter skannas in och 14ggs in i ett formulér innan kursen startar.
Utifran det skapas intyget. Enligt uppgifterna fran universitetet ir det ingen
person som beslutar om en deltagare har slutfort kursen med godkéint resul-
tat, eftersom det handlar om tusentals deltagare. Nar kursen &r avslutad
"trycker man pa en knapp” for att rikna ut betygen pa alla deltagarna och
dérefter pa en annan for att intygen ska genereras och mejl ska skickas ut till
deltagarna. Kursansvariga sdtter infor kursstart en grins for godkint for varje
uppgift och en motsvarande for hela kursen. Systemet riknar sedan ut vilken
slutpodng en deltagare far efter att uppgifterna slutforts och direfter genere-
ras ett intyg pa kursen automatiskt.

I Lunds universitets slutrapport uttrycks tvekan om de rittsliga mojlig-
heterna att utfirda sddana kursintyg eller certifikat. Enligt rapporten uppstar
nagon form av relation mellan myndigheten (universitetet) och kursdeltaga-
ren. Exakt vad det innebér betriffande ansvar i forhédllande till kursdeltaga-
ren och dennes rittigheter och skyldigheter dr svart att siga enligt rapporten.
I rapporten anfors att ett intyg eller certifikat frin universitetet sannolikt dr
att betrakta som en form av myndighetsbeslut. Enligt bedomningen i rappor-
ten dr det dock oklart om universitetet har ndgot stod for att fatta den typen
av beslut.

UKA konstaterar for sin del att frigan om de intyg som utfirdas genom
olika utbildningsplattformar dr svirbedémd ur ett rittsligt perspektiv. Det
har inom ramen fér denna utredning inte gatt att fullstindigt klarligga inne-
boérden av hanteringen. Hogskolesektorns erfarenheter av dessa intyg ar
fortfarande begrinsad. UKA har dérfor inte tillrickligt underlag for att géra
nagon generell bedomning av de intyg som utfirdas genom olika utbild-
ningsplattformar. Det &r dock uppenbart att hanteringen av savil kunskaps-
kontroller som kursintyg vdsentligen dr automatiserad.

UKA:s allménna instéllning ir att det dr rimligt att universitet och hog-
skolor far mojlighet att utfirda kursintyg i anslutning till 5ppna nétbaserade
kurser. Flera berérda ldrosédten har uttryckt ett behov av detta och som fram-
gatt utfirdas redan intyg genom utbildningsplattformar. Intyg efterfragas
ocksa ofta av deltagare i kurserna. UKA anser att méjligheten att utfirda kurs-
intyg ska gilla alla 1drosdten som viljer att anordna denna utbildningsform,
oavsett distributionssitt. Mojligheten ska alltsa inte vara avhéngig av att l4ro-
sdtet viljer att samarbeta med en stor, prestigefylld utbildningsplattform
utan mojligheten ska dven finnas om lédrositet véljer enklare distributions-
former med firre deltagare. For de ldrosédten som redan i dag samarbetar med
utbildningsplattformar medf6r dock en sadan uttrycklig moéjlighet att utfirda
kursintyg att ett osdkerhetsmoment i samarbetet undanrojs.

Vissa enklare intyg utan nagra utfistelser fran lirosétets sida torde i prakti-
ken sakna réttsverkningar. Utfirdande av sddana intyg kan ses som en
enklare serviceatgird som inte kriver nagot sirskilt forfattningsstéd om
larosétet i ovrigt har stod for att bedriva 6ppen nitbaserad utbildning. Men
UKA:s utredning visar att det kan finnas vissa behov hos lirositen att utfirda
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mer avancerade kursintyg som redovisar t.ex. godként studieresultat. Det kan
inte uteslutas att utfirdandet av ett sidant intyg kan innefatta moment av
myndighetsutdvning om larositet t.ex. fattar beslut om deltagarens resultat
pa utbildningen. Universitet och hgskolor bor dirfor ges ett uttryckligt
forfattningsstod for att utfarda kursintyg.

UKA ir medvetet om att utfirdande av kursintyg dr forknippat med flera
praktiska problem, bla. frigorna om identifiering av deltagaren och séker-
stillande av dennes resultat. Samtidigt pagar en utveckling for att 16sa dessa
fragor, t.ex. nir det giller verifiering av identitet (se t.ex. det norska betinkan-
det NOU 2014:5, s. 44—46). Det bor understrykas att ett lirosite maste kunna
hantera dessa fragor om kursintyg ska kunna erbjudas deltagarna. Ytterst ar
det lirositet som ansvarar for kvalitetssikring av intygen. UKA anser att det
dr larosdtena sjdlva som ar bast lampade att hantera de praktiska problem
som kan uppstd, pd samma sétt som ldrositena har tvingats hantera liknande
fragor i anslutning till ordinarie nitbaserad distansutbildning. UKA vill &ven
understryka att utfirdandet av kursintyg bor vara en méjlighet for universitet
och hogskolor. Larosédtena bor alltsa sjdlva ta stdllning till om forhallandena
ar sddana att kursintyg kan utfiirdas i en viss 6ppen nitbaserad kurs.

UKA vill i detta sammanhang papeka att samarbeten mellan svenska
larosédten och utldndska utbildningsplattformar om utfirdande av intyg
inte dr oproblematiska av andra skil. Samarbetena kan ndmligen vicka fra-
gor av mer konstitutionell karaktir. I 10 kap. 8 § regeringsformen, som ror
overlatelse av beslutanderitt utanfor EU-samarbetet, anges foljande: Rtt-
skipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa denna
regeringsform kan, i andra fall &n de som avsesi 6 §, genom beslut av riks-
dagen overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till
en utlindsk eller internationell inréttning eller samfillighet. Riksdagen far
i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sdrskilda fall
besluta om en sddan o6verldtelse. Innefattar uppgiften myndighetsutévning,
fattar riksdagen beslut om overlatelse eller bemyndigande i den ordning som
angesi 6 § andra stycket. I 12 kap. 4 § regeringsformen anges vidare att for-
valtningsuppgifter kan 6verlimnas &t kommuner och &ven andra juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning,
far ett 6verlaimnande goras endast med stod av lag.

Som UKA har redovisat har det inte inom ramen fér denna utredning gatt
att fullstdndigt klarldgga inneborden av den hantering av kursintyg som sker
genom utbildningsplattformar. UKA kan fér nirvarande inte bedéma om
larosdtenas samarbeten innefattar ett dverlimnande av férvaltningsuppgift
till plattformarna. Det dr dérfor i forsta hand en fraga som lirosétena sjélva
maéste bedéma vid varje enskilt samarbete. UKA vill dock understryka att det
i daginte finns ndgot rittsligt stod for att 6verlamna forvaltningsuppgifter till
utbildningsplattformar. Ndgot sidant foreslés inte heller i UKA:s utredning.
UKA utgdr fran att de lirosiiten som viljer att samarbeta med utbildnings-
plattformarna beaktar regeringsformens krav vid utformningen av dessa
samarbeten.
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Prov och andra kunskapskontroller

1 UKA:s enkit uppger fyra av de nio lirositen som anordnar eller planerar
att anordna moocar att nagon form av kunskapskontroll sker i anslutning till
utbildningen, t.ex. automatiserad rittning av flervalsfragor. Som redovisats
tidigare i denna rapport dr det dock troligt att ndgon typ av kunskapskontroll
forekommer i samtliga de kurser som erbjuds genom en plattform. Av enka-
ten framgar vidare att tvd liroséten uttryckt nskemadl om att kunna genom-
fora formella examinationer inom utbildningen medan sju ldroséiten inte sett
négot behov av detta.

UKA anser att universitet och hdgskolor bér ha mojlighet — men ingen
skyldighet — att genomf6ra prov och andra kunskapskontroller i den 6ppna
nétbaserade utbildningen.

I dag forekommer att deltagare inom MOOCs kan gora vissa sjdlvrittande
tester for eget bruk. Sddana tester kan inte jimforas med examinationer i
hogskoleforordningens mening, utan far nirmast betraktas som ett pedago-
giskt hjilpmedel foér deltagarna. UKA anser att dessa tester inte kriver négot
sdrskilt forfattningsstdd. I fdregdende avsnitt gér dock UKA bedémningen att
svenska universitet och hogskolor bor ges en uttrycklig méjlighet att utfiarda
kursintyg i anslutning till de 6ppna nétbaserade kurserna. Sddana kursintyg
kan forutsitta att ldrosétet forst genomfor nagon form av prov eller annan
kunskapskontroll vars resultat kan ligga till grund for ett utfirdande av inty-
gen. Aven om hanteringen till stor del blir automatiserad kan det inte ute-
slutas att proven didrmed innefattar moment av myndighetsutévning fran
larosétets sida. Mot denna bakgrund bor universitet och hdgskolor ges ett
uttryckligt forfattningsstdd for att genomfora prov i samband med en 6ppen
nétbaserad kurs.

UKA ir medveten om att dven anordnande av prov ir férknippat med
praktiska problem, t.ex. verifiering av deltagarnas identitet och risken for
fusk. I likhet med vad som avses gélla for kursintyg bor darfér anordnande av
prov vara en moéjlighet for lirositet, inte ett tvang. Universitet och hogsko-
lor bor alltsa sjélva fa avgora om det dr limpligt med prov i en viss kurs. Liro-
sdtena bor vid denna bedémning bl.a. ta stdllning till om proven kan genom-
foras pa ett rittssdkert sitt, att en godtagbar identifiering av deltagaren kan
ske och att provet i 6vrigt kan kvalitetssdkras.

Tillgodordknande m.m.

Enligt uppdraget frén regeringen ska UKA:s analys &ven goras i relation till
eventuellt tillgodordknande av kurserna.

Gillande bestimmelser om tillgodordknande finns i 6 kap. 6-8 §§ hog-
skoleforordningen. Av bestimmelserna framgar bl.a. féljande: Om en stu-
dent vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hogskoleutbildning med
godkint resultat, har studenten ritt att tillgodordkna sig detta for hogsko-
leutbildning vid en annan hégskola. Detta géller dock inte, om det finns en
visentlig skillnad mellan utbildningarna. Detsamma giller studenter som
har gdtt igenom en viss utbildning med godkint resultat vid liroséten i
bl.a. Norden eller i linder som dr parter i Europaradets konvention av den
11 april 1997 om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning (6 §). En
student har ritt att tillgodordkna sig annan utbildning om de kunskaper och
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fardigheter som studenten dberopar ér av en sadan beskaffenhet och har en
sddan omfattning att de i huvudsak svarar mot den utbildning for vilken de ar
avsedda att tillgodoriknas. En student far dven tillgodordknas motsvarande
kunskaper och firdigheter som har férvirvats i yrkesverksamhet (7 §). Det

dr hogskolan som ska préva om en tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas for tillgodordknande. Endast den som ér student kan komma i fraga
for tillgodordknande, om inte annat framgar av lag eller férordning (8 §).

Som tidigare redovisats verkar det vid en jimforelse inte finnas nagra lag-
liga hinder for att tillgodordkna sig 6ppna nédtbaserade kurser inom ordinarie
utbildning i ndgot av de andra nordiska linderna. UKA konstaterar att inte
heller gillande svenska bestimmelser ligger nagot formellt hinder for att
studenter inom en ordinarie hogskoleutbildning ska kunna tillgodorédkna sig
svenska eller utlindska MOOCs. Sirskilt formuleringen "annan utbildning”

i 6 kap. 7 § hogskoleférordningen 6ppnar for en prévning av sddana kur-

ser. Det kan inte heller uteslutas att en utlindsk kurs som gett "credits” eller
liknande meriter t.o.m. kan falla in under bestimmelsen i 6 kap. 6 §. Nagra
sarskilda forfattningsdndringar behovs alltsa inte for att mojliggora tillgodo-
rdknande av 6ppna néitbaserade kurser inom ramen for ordinarie hogskole-
utbildningar. Eftersom de svenska bestimmelserna formellt inte utesluter ett
tillgodordknande av denna utbildningsform finns, &tminstone i teorin, &ven
en mojlighet att lata sddana kurser ingd i en examen.

Vid prévningen av tillgodordknande av en MOOC kan naturligtvis uni-
versitet och hogskolor stéllas infor praktiska utmaningar. Det kan gilla bl.a.
svarigheter att verifiera identiteten pa den som genomfort utbildningen och
svarigheter att sikerstilla vilka kunskaper den s6kande i sa fall har forvirvat.
Aven den norska MOOC-utredningen har uppmirksammat problemen
kring tillgodordknande och limnat vissa férslag, bl.a. en sérskild utredning
for att forbéttra larositenas praxis kring tillgodordknande och ett uppdrag
till en sérskild valideringsutredning att bedéma kompetenser som erhallits
genom MOOCs. Men den norska utredningen understryker ocksa ldroséte-
nas ansvar for att géra en &mnesmaéssig virdering vid ett tillgodordknande
av denna utbildningsform pd samma sétt som gors vid tillgodordknande
av ovrig utbildning. Den &mnesméssiga beddmningen maste goras av varje
enskilt ldroséte, oavsett typ av utbildning som &r foremal for provning
(jfr NOU 2014:5, 5. 47-50).

Aven UKA vill betona ldrositets eget ansvar fér bedémningen av om en
viss mooc kan tillgodoridknas inom ordinarie hégskoleutbildning. Det &r
i forsta hand universitet och hogskolor som utifrdn sin kompetens maste
avgora vad som kan godtas for tillgodordknande. Universitet och hdgskolor
bér ha en beredskap att utveckla metoder for dessa beddmningar. Det kan
ocksa vara en god idé att universitet och hégskolor utbyter erfarenheter pa
omradet. Det bor slutligen papekas att frigan om vad som kan godtas for till-
godoriknande ytterst kan bli en fraga fér Overklagandenimnden fér hog-
skolan, eftersom ett ldrosétes beslut om tillgodordknande kan 6verklagas dit.
Overklagandenidmnden har dnnu inte provat ndgot drende om tillgodo-
rdknande av MOOCs.

MOOCs kan édven bli foremal for bedomning i ett annat sammanhang,
ndmligen vid antagning till ordinarie hégskoleutbildning. Bestimmelserna
om tilltrdde till utbildning i 7 kap. h6gskoleférordningen ger t.ex. vissa moj-
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ligheter att uppfylla uppstillda behorighetskrav genom motsvarandebed6m-
ningar och beddémningar av reell kompetens. Det finns inga formella hinder
mot att dberopa meriter frin 6ppna néitbaserade kurser vid en ans6kan till
ordinarie hégskoleutbildning. I likhet med vad som géller for tillgodoradk-
nande ér det i forsta hand universitet och hégskolor som maste ta stéllning
till vad som kan godtas vid en behorighetsprévning vid antagning till hog-
skolan. Aven denna omstindighet understryker vikten av att ldrositena har
en beredskap att utveckla metoder fér beddmning av dessa utbildningar.

I likhet med vad som giller for tillgodordknande kan fragan om vilka meri-
ter som kan godtas vid en behorighetsprévning ytterst komma att avgoras av
Overklagandendmnden fér hégskolan, som dr dverinstans i denna fraga.

UKA limnar mot denna bakgrund inga forslag till forfattningsindringar
ndr det giller tillgodordknande av 6ppen nétbaserad utbildning.

Det bér understrykas att oavsett om UKA:s férslag i denna rapport genom-
fors eller inte kommer troligen svenska universitet och hdgskolor att forr eller
senare bli tvungna att beddma 6ppen nitbaserad utbildning i &renden om
tillgodordknande eller i antagningsdrenden. Eftersom hégskoleférordningen
redan i dag 6ppnar fér sidana prévningar, ir det ndrmast en tidsfraga innan
en student énskar tillgodordkna sig en svensk eller utlindsk MOOC inom en
ordinarie hogskoleutbildning eller en s6kande aberopar sadan utbildning i
ett antagningsidrende. Oavsett hur den 6ppna nétbaserade utbildningen ska
inordnas i den svenska hogskolan, maste alltsd universitet och hégskolor ha
en beredskap att kunna bedéma dessa utbildningar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 aviserat tillsdttningen av
en valideringsdelegation for att f6lja, stodja och samordna ett intensifierat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet. Delegationens uppdrag kom-
mer att vara att verka for att 6verblickbarhet, effektivitet och langsiktighet
praglar utvecklingen av strukturer for validering och valideringsinsatser
i Sverige mot bakgrund av bl.a. inférandet av Europeiska unionens rads
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt lirande
(prop. 2015/16:1, utg.omr. 16, s. 196). Om utvecklingen i framtiden leder till att
Oppen nitbaserad utbildning far 6kad betydelse i samhiillet, bor regeringen
Overviga att ge delegationen ett sérskilt uppdrag nar det géller validering av
denna utbildningsform.

Hanteringen av personuppgifter m.m.

I Lunds universitets slutrapport behandlas bl.a. frigan om lidrositets ansvar
for de diskussionsforum som kan férekomma i anslutning till den 6ppna
nitbaserade utbildningen. I UKA:s enkit har ocksa flera universitet och hog-
skolor nimnt frigan om hanteringen av personuppgifter i ssmband med
anordnande av 6ppen nitbaserad utbildning. UKA:s referensgrupp har upp-
marksammat de integritetsfragor som vicks i samband med de utlindska
utbildningsplattformarnas tillgang till uppgifter om deltagarna i utbildning-
arna och till de uppgifter som genereras i systemen, t.ex. klickmonster.

UKA konstaterar att anordnandet av 6ppen nitbaserad utbildning vicker
fragor nér det géller hanteringen av personuppgifter, inte minst i de fall da
utbildningen distribueras genom utldndska utbildningsplattformar. For-
utom dataskyddsfragor kan det i sammanhanget dven finnas en 6verférings-
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problematik, dvs. att personuppgifter kan komma att 6verforas till ett tred-
jeland som inte har en i dataskyddsdirektivets och personuppgiftslagens
mening adekvat skyddsniva. Den nyligen meddelade s.k. Safe Harbor-domen
fran EU-domstolen kan fa konsekvenser for hanteringen.

Fragan om behandlingen av personuppgifter inom utbildningsomradet
ligger dock utanfér UKA:s kompetensomréde. Det dr Datainspektionen som
ar tillsynsmyndighet pa omradet. UKA har under hand inhiimtat vissa upp-
gifter frin Datainspektionen nér det giller fraigan om 6ppen nitbaserad
utbildning. Datainspektionen, som har noterat att denna typ av nédtbaserade
utbildningar finns och verkar ha 6kat i Sverige, har &nnu inte granskat forete-
elsen ndrmare. Datainspektionen har papekat att for det fall den behandling
av personuppgifter som kan bli aktuell vid dessa utbildningar faller in under
svensk lagstiftning krivs givetvis att den foljer personuppgiftslagen samt
eventuell annan registerlagstiftning. Den personuppgiftsansvarige maste bl.a.
se till att ha ett lagligt st6d for behandlingen och att studenternas personupp-
gifter skyddas. Datainspektionen har ocksa papekat att personuppgifter inte
endast omfattar kontaktuppgifter och resultat utan &ven t.ex. de inlimnings-
uppgifter och liknande som studenten kan skicka in och som kan knytas till
denne. Sdrskilda integritetsrisker som skulle kunna géra sig gillande vid ett
sadant hir uppléigg ar oklarheter vad giller personuppgiftsansvar samt sprid-
ning och vidareanvindning av personuppgifter utanfor det ursprungliga
dndamadlet. D4 Datainspektionen dnnu inte granskat dessa typer av utbild-
ningar har man dock inte mojlighet att uttala sig mer konkret om verksam-
heten.

UKA konstaterar att redan i dag maste universitet och hégskolor hantera
personuppgiftsfragor i ordinarie utbildning, exempelvis nitbaserad distans-
utbildning. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan &r det viktigt att
paminna om att lirosédtena dven maste beakta de krav som foljer av person-
uppgiftslagen och annan registerlagstiftning da 6ppen nitbaserad utbildning
anordnas. Inte minst giller det om man overviger samarbeten med olika
utbildningsplattformar. UKA har fér nirvarande inget underlag for att foéresla
forfattningsidndringar eller andra atgiarder nér det giller hanteringen av per-
sonuppgifter. I denna rapport féreslar UKA en ny férordning om éppen niit-
baserad utbildning samt en finansieringsldsning. Mot denna bakgrund kan
behovet av forfattningsidndringar inom personuppgiftsomradet beh6va
analyseras vidare i den fortsatta beredningen av drendet.

Upphovsrattsliga fragor

I slutrapporten frdn Lunds universitet fors ett resonemang kring upphovs-
rdttsliga fraigor och mojligheterna att utnyttja material som ingar i nétbase-
rad undervisning,. I UKA:s enkit har ocksa flera ldrositen lyft upphovsritts-
liga fragestillningar. Exempelvis har Handelshogskolan i Stockholm 6nskat
gemensamma nationella riktlinjer nér det géller immateriella rittigheter for
olika former av inspelat material som produceras av fakultet och forskare.
Av 1 och 2 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnér-
liga verk framgar bl.a. att den som skapat ett litterirt eller konstnéarligt verk
har upphovsritt till verket oavsett om det dr skonlitterdr eller beskrivande
framstéllning i skrift eller tal, datorprogram, musikaliskt eller sceniskt verk,
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filmverk, fotografiskt verk eller nagot annat alster av bildkonst, byggnads-
konst eller brukskonst, eller verk som har kommit till uttryck pa ndgot annat
siatt. Upphovsritt innefattar, med vissa inskrdnkningar, uteslutande ritt att
forfoga over verket genom att framstélla exemplar av det och genom att géra
det tillgdngligt for allminheten, i ursprungligt eller andrat skick, i 6versatt-
ning eller bearbetning, i annan litteratur- eller konstart eller i annan teknik.

Nar ett laroséte avser att anordna en 6ppen nétbaserad utbildning ar
det forstds av grundlidggande betydelse att lirosétet har ritt att utnyttja det
undervisningsmaterial som ingér i utbildningen. Redan i dag behéver
universitet och hogskolor hantera immaterialrittsliga frigor inom campus-
utbildningar och ordinarie nitbaserad distansutbildning. De 6ppna nétba-
serade kursernas speciella karaktir, med ibland tusentals deltagare, innebar
dock att lirosdtena kan behéva dgna de upphovsrittsliga frigorna sarskild
uppmairksamhet, eftersom forsummelser pd omradet kan medf6ra stora
skadeverkningar. Omfattande skadestandskrav skulle i virsta fall kunna rik-
tas mot staten om ett ldroséte inte tillforsdkrat sig riattigheterna till det under-
visningsmaterial som anvinds i en kurs med tusentals deltagare i olika ldn-
der. Det ar darfor viktigt att universitet och hogskolor uppméarksammar dessa
fragor vid anordnande av utbildningen.

Tolkningen av upphovsrittsliga och andra immaterialrittsliga bestim-
melser avgors ytterst av domstol. Inom omradet rader delvis intressemotsétt-
ningar mellan lirosdtena i egenskap av arbetsgivare respektive arbetstagaror-
ganisationer och andra organisationer som foretridder rittighetsinnehavare.
Immaterialrittsliga frigor ligger inte heller inom UKA:s kompetensomrade
och dmbetet kan inte ta pa sig ndgon vigledande eller samordnande roll i
detta sammanhang. I 6vrigt har det inte framkommit skél for UKA att foresla
nagon forfattningsreglering pA omradet. UKA anser dock att det dr en god idé
att universitet och hogskolor sjédlva utbyter erfarenheter nér det géller dessa
fragor.

Utbildningsplattformarnas avtalsvillkor

UKA konstaterar avslutningsvis att nigra av de rittsliga utmaningar som liro-
sdten stélls infér i samband med MOOCs snarast tycks vara en f6ljd av de
avtalsvillkor som kan gilla for deltagande i en specifik utbildningsplattform.
Det féorekommer att utlindska utbildningsplattformar t.ex. anvénder sig av
avtalsvillkor som kan innebira omfattande skadestandsansvar for staten och
dér tvistelosning kan ske vid utlindsk domstol med tillimpning av utlindsk
lagstiftning. Det bor i detta sammanhang understrykas att larositena sjdlva
avgor om och vilka utbildningsplattformar man vill anvdnda for att distribu-
era sina 6ppna nitbaserade kurser och lirositena bor noga 6verviga bl.a.

de rittsliga aspekterna av ett samarbete. UKA:s férslag i denna rapport syftar
visserligen till att ge universitet och hogskolor grundldggande férutsittningar
att anordna éppen nitbaserad utbildning oavsett utbildningsplattform, vil-
ket dven kommer att leda till tydligare forutsdttningar for samarbeten med
utbildningsplattformar; men UKA:s férslag kan inte 16sa alla svarigheter som
kan uppkomma vid samarbeten med specifika utbildningsplattformar. Vid
valet av utbildningsplattform maste darfor ett larosite sjdlvt ta ansvar for

att bedoma och férhandla om avtalsvillkoren utifran gillande nationella
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bestimmelser och utifran vad som i 6vrigt dr lampligt. I slutdindan kan det
innebira att man kan behdéva vélja en annan samarbetspartner eller distribu-
era sina Oppna nitbaserade kurser pa enklare sitt.

KTH har i sitt enkétsvar anfort att lirosétet ser positivt pa mojligheten till
en samlad hantering av de sérskilda villkor och férutsidttningar som géller vid
MOOCs i olika former. Det finns omraden dir sannolikt manga ldroséten
idag tvingas soka lokala 16sningar pa fragor som troligtvis dr generella for
samtliga lirositen. Enligt KTH innebér detta en risk att vissa ldrositen ingar
avtal som dr bristfilliga, eller att mycket resurser 14ggs ned parallellt for att
sikerstilla avtal, nir detta kunde hanteras nationellt. UKA anser att det 4t en
utmarkt idé att universitet och hogskolor utbyter erfarenheter och samarbe-
tar kring dessa fragor.

Sammanfattande bedémning

UKA konstaterar ssmmanfattningsvis att det mest angeldgna nir det géller
forfattningsdndringar &r att skapa ett tydligt forfattningsstod for statliga uni-
versitet och hdgskolor att anordna kurser i form av 6ppen nitbaserad utbild-
ning (MOOCs). I detta sammanhang bor ett enklare rittsligt ramverk skapas
for att bla. ge larosidtena mojlighet att anordna prov och utfirda kursintyg.
P4 sa sitt ges universitet och hogskolor ett tydligt mandat att bedriva 6ppen
néitbaserad utbildning i kursform. Genom detta tydliggérande skapas ocksé
forutsdttningar for finansieringen av utbildningen.

UKA har éverviigt om forordningsbestimmelser om den nya utbildnings
formen bor inarbetas i nuvarande hogskoleférordning. En sddan 16sning
skulle dock vara tekniskt komplicerad och kréva ett antal undantag och sir-
16sningar, som skulle gora hogskoleférordningen dnnu mer svaréverskadlig
dn vad den redan &r. Dessutom riskerar en sddan 16sning att skapa otydliga
granser mellan ordinarie hogskoleutbildning och den 6ppna nétbaserade
utbildningen, med oklara konsekvenser for t.ex. rittssikerhet, finansiell
styrning och statistik.

Med hénsyn till utbildningens speciella karaktir bor regeringen i stéllet
besluta om en sérskild forordning for Sppen nétbaserad utbildning. Lik-
nande 16sningar finns for ett antal speciella utbildningsformer inom hog-
skolan, t.ex. basarsutbildning och uppdragsutbildning. I nista kapitel redo-
visar UKA vad detta innebir och vad en sddan férordning bér innehélla.

Det bor slutligen papekas att de 6verviganden om forfattningsandringar
som UKA gjort i detta kapitel giller universitet och hégskolor med staten
som huvudman. I den svenska hogskolan ingar dven ett antal enskilda utbild-
ningsanordnare med examenstillstidnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd
att utfirda vissa examina, t.ex. Chalmers tekniska hogskola och Handelshog-
skolan i Stockholm. De enskilda utbildningsanordnarna &r emellertid privat-
rittsliga rattssubjekt och har storre handlingsfrihet dn de statliga ldrosdtena
att dgna sig it olika verksamheter. Enskilda utbildningsanordnare kan inte
anses beh6va nagot sirskilt forfattningsstod for att anordna de 6ppna néit-
baserade utbildningar som star i fokus fér UKA:s utredning. Lagen om till-
stand att utfirda vissa examina torde inte heller ldgga hinder for sddan verk-
samhet. UKA foreslar mot denna bakgrund inte ngra férfattningsindringar
ndr det giller de enskilda utbildningsanordnarna.
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En ny forordning om
dppna natbaserade kurser

UKA:S FORSLAG

En sarskild forordning bor utfardas om dppen natbaserad utbildning som
bedrivs i form av kurser. Forordningen bér innehélla en allman ram fér verksam-
heten samt bestdmmelser om bl.a. planer for utbildningen, kursintyg och prowv.

Inledning

Enligt UKA:s férslag bor alltsd regeringen besluta om ny férordning om
oppen nitbaserad utbildning vid universitet och hogskolor. Ett forslag till for-
ordningstext har utarbetats inom UKA och bifogas denna rapport (bilaga 1).

I det foljande redovisas innehallet i forslaget och UKA:s éverviiganden kring
forordningen.

Utgangspunkter fér en ny férordning

Den nya férordningen bor ge statliga universitet och hégskolor ett tydligt
mandat att anordna den typ av utbildning som stér i fokus for UKA:s utred-
ning och som definierats pa s. 18. Forordningen syftar ocksa till att ge de stat-
liga ldrositena vissa grundldggande verktyg for att kunna delta i den utveck-
ling som inletts inom 6ppen nétbaserad utbildning, bl.a. méjligheter att
kunna utfirda kursintyg och anordna prov inom utbildningen.

Det bor vara en mojlighet for universitet och hogskolor att anordna den
nya utbildningsformen. Det ska alltsa inte vara nagon skyldighet att anordna
denna utbildning. Lirosétena bor sjilva fa avgéra om denna verksamhet ska
bedrivas utifran de egna forutsittningarna, behoven och strategierna.

For att ge larosdtena goda forutsédttningar att sjdlva utveckla verksamheten
bor de nationella bestimmelserna vara av begrinsad omfattning. Den nya
férordningen bor endast innehalla bestimmelser som behévs for att moj-
liggora vissa atgiarder av larosidtena och som behdovs for att tillgodose vissa
grundldggande krav pa bl.a. réttssikerhet och nationell jamférbarhet. Férord-
ningen bor i vrigt ge universitet och hogskolor stor frihet att sjdlva anordna
och utforma utbildningarna. Den f6éreslagna férordningen kommer mot
denna bakgrund att fa karaktiren av ett gemensamt "golv” for de universitet
och hogskolor som viljer att anordna utbildningen.

Tillampningsomrade

Fokus fér UKA:s utredning har varit de utbildningar som bedrivs i form av
Oppna nitbaserade kurser, ofta med méanga deltagare, och som redan i dag
anordnas i den svenska hogskolan, bla. vid Lunds universitet och Karolinska
institutet. Det dr ocksa dessa typer av utbildningar som faller inom tillimp-
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ningsomradet for den féreslagna férordningen. Enligt forordningen ska
universitet och hogskolor med staten som huvudman fa bedriva 6ppen niit-
baserad utbildning i form av kurser.

Att utbildningen ska vara nitbaserad innebir att den gors tillgdnglig i
sin helhet pa distans via webben. Ur férordningens perspektiv har det dock
ingen betydelse om utbildningen distribueras genom en sirskild utbildnings-
plattform eller bara gors tillgdnglig genom ldrositets webbplats. Forord-
ningen ar alltsa tinkt att vara distributionsneutral och 6ppen for olika
tekniska l6sningar.

Med "kurser” avses hir inte kurser i hdgskoleférordningens mening utan
endast klart avgrinsade moment med nagon form av utbildningssyfte. Det
innebdr alltsd en avgransning mot 6ppna ldrresurser i allménhet och knyter
an till UKA:s definition i denna rapport. Aven om det naturligtvis kan finnas
flera motiv for att anordna moocar, t.ex. varumirkesbyggande eller rekryte-
ringsskil, omfattas verksamheten av forordningens tillimpningsomrade om
det finns ett sadant utbildningssyfte med momentet. Utanfor férordningens
tillimpningsomrade faller dock ren marknadsforingsverksamhet eller rena
rekryteringsatgdrder. Att t.ex. gora informationsfilmer om lirositet eller om
olika utbildningar tillgdngliga 6ver webben bor sjdlvfallet inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrade.

Utbildning som bedrivs enligt hégskoleférordningens bestimmelser eller
andra sirskilda bestimmelser faller inte heller inom tillimpningsomradet
for den foreslagna féorordningen. Som framgatt tidigare bor dock detta inte
hindra att samma utbildning kan anordnas bade som en 6ppen nétbase-
rad kurs enligt den foreslagna férordningen och som en ordinarie hdgskole-
utbildning enligt hogskoleférordningens bestimmelser eller som en upp-
dragsutbildning (hybrid-kurser). Att en 6ppen nétbaserad kurs dven erbjuds
som en kurs eller ett utbildningsmoment inom ordinarie hogskoleutbildning
kan ge synergieffekter for bada utbildningsformerna. Utbildningarna kom-
mer dock att f6lja olika regelverk. Det dr viktigt att hogskolan i sa fall tydligt
avgransar kurserna fran varandra och att det inte rdder ndgon tvekan om
vilka bestimmelser som giller for respektive kurs.

Utanfor tillimpningsomradet faller ocksa en méngd andra aktiviteter av
skiftande karaktir. Oppna ldrresurser i anslutning till ordinarie hégskoleut-
bildning faller inte inom den nya férordningens tillimpningsomrade. Att i
samband med ordinarie hogskoleutbildning t.ex. gbra undervisningsmaterial
eller foreldsningar tillgéingliga pa nitet for andra dn kursens studenter kriver
inget sarskilt forfattningsstdd och omfattas inte av den foreslagna férord-
ningens tillimpningsomrade. Utanfor tillimpningsomradet faller ocksa olika
typer av samverkansaktiviteter. Att i samverkansyfte gora t.ex. forsknings-
resultat tillgdngliga pa nétet innebér inte att dessa aktiviteter faller inom den
foreslagna forordningens tillimpningsomrade.

De personer som foljer utbildningen kommer inte att vara studenter i
hogskoleforordningens mening. De bendmns dérfor som deltagare i den
foreslagna forordningen.

57 | UKARAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




Grundlaggande villkor fér utbildningen

Som redovisats bor den nya férordningen ge universitet och hégskolor stor
frihet att anordna och utforma kurser inom den 6ppna nitbaserade utbild-
ningen. Ur ett nationellt perspektiv kan det dock finnas skél att sitta en all-
maéin ram for verksamheten. Nir det géller ordinarie hégskoleutbildning ger
hégskolans examenstillstdnd en ram for den utbildning som anordnas. Aven
ndr det giller uppdragsutbildning finns en ram for verksamheten. Av 3 § f6r-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor
framgar att en hogskola far bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter
an till sidan hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som hog-
skolan har examenstillstand for. Ur samhallets perspektiv innebér sddana
ramar en grundldggande férutsdttning for kvaliteten i den verksamhet som
bedrivs vid statliga universitet och hogskolor. Mot denna bakgrund anser
UKA att en liknande ram bor finnas fér den nya utbildningsformen. Enligt
forslaget bor darfor universitet och hogskolor fa anordna kurser inom 6ppen
néitbaserad utbildning om den knyter an till sdidan utbildning pa grundniva,
avancerad niva eller forskarniva som hogskolan har examenstillstand for.
Som foretridare for bl.a. Chalmers tekniska hogskola har papekat kan dock
en mooc dven ha sin direkta grund i den forskning som bedrivs vid ldrosatet.
UKA anser dirfér 6ppna nitbaserade kurser dven ska kunna anordnas om de
knyter an till sddan forskning som bedrivs vid hogskolan. Det innebdr alltsd
en utvidgning jamfort med vad som giller for uppdragsutbildning.

Den utbildning som star i fokus fér UKA:s utredning har 6ppenhet som en
av sina viktigaste egenskaper. Utbildning enligt den nya férordningen bor dir-
for vara 6ppen for alla som vill delta. Hogskolan bor dirfor inte fa stélla upp
behorighetsvillkor som krav for tilltrdde till kurser inom 6ppen nétbaserad
utbildning. Det bor papekas att detta naturligtvis inte hindrar att hogskolan
kan ge potentiella deltagare rekommendationer om vad som krévs i forkunska-
per for att klara av en viss kurs. Tviartom kan det i vissa fall vara lampligt for att
ge en realistisk bild av vad som krévs av deltagarna for att klara kursen.

Med hénsyn till utbildningens 6ppna karaktér bor inte heller urval fa goras
bland dem som anmaler sig till kurserna. Beroende pa hur kurserna mark-
nadsfors och distribueras kan det forstas leda till att antalet deltagare varie-
rar fran kurs till kurs. Som redovisats tidigare &r ett viktigt inslag i denna typ
av utbildning dess skalbarhet nér det giller antalet deltagare. Det bor sam-
tidigt papekas att en hogskola sjdlv bestimmer nir en viss kurs ska anordnas
och dérfor dven kan 6ppna och stinga kursen féor anmélningar. Det innebér att
hogskolan i praktiken kan begrinsa antalet deltagare genom t.ex. anmalnings-
tidens ldngd. Nagot urval bor dock inte fa géras bland de personer som anmiéilt
siginom anvisad tidsperiod.

Avgiftsfrihet dr en annan form av 6ppenhet. UKA anser att den féreslagna
utbildningen ska vara avgiftsfri for deltagarna. Det giller 4ven de deltagare
som foljer kurserna fran utlandet. Nér det géller ordinarie hogskoleutbild-
ning enligt hdgskoleférordningen ska i vissa fall anmaélnings- och studie-
avgifter tas ut av deltagare fran lander utanfor EES och Schweiz. Men den aktu-
ella utbildningen kommer inte att utgéra utbildning i hogskoleférordningens
mening och deltagarna kommer formellt inte heller att vara studenter. Kurser-
nas speciella karaktir, med bl.a. manga deltagare, 1ag aktivitetsgrad och till stor
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del automatiserad undervisning gor det ocksd mindre motiverat att infora en
avgiftsskyldighet. Det kan dven vara praktiskt svart att berdkna avgifternas stor-
lek om t.ex. full kostnadstidckning ska rada for avgifterna. Utbildningen bor
déarfor vara avgiftsfri for alla deltagare och den nya féorordningen bor inne-
halla en bestimmelse med detta innehall. Nér det géller de kursintyg som
UKA foreslar att ldrosdtena ska fa utfirda bor dock avgifter fa tas ut. Ambetet
aterkommer till denna fraga.

Planer

Som redovisats bor universitet och hogskolor fa stor frihet att utforma de
Oppna nitbaserade kurserna och den féreslagna férordningen bor endast
innehalla de villkor som 4r nodvandiga ur ett nationellt perspektiv. Inte
minst rédttssdkerhetsskil talar dock for att det bor finnas tydliga regler for
de 6ppna nitbaserade kurser som anordnas vid ett 1droséte. Det innebdr att
universitet och hogskolor behover besluta om egna bestimmelser for den
utbildning de véljer att anordna.

Nar det giller ordinarie hogskoleutbildningar foreskriver hégskoleférord-
ningen att det for varje kurs ska finnas en kursplan och for varje utbildnings-
program ska det finnas en utbildningsplan. Hégskoleférordningens krav pa
planer giller ocksé indirekt for ett antal andra utbildningsformer som pri-
miirt regleras genom egna férordningar. Aven férordningen (2007:432) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor innehéller
ett krav pa planer for basarsutbildningarna. Dessa planer anger vissa mal och
grundliggande villkor for utbildningarna och ger ocksa liarosidtena mojlig-
het att utfirda bindande foreskrifter i regeringsformens mening. Planerna for
dessa utbildningar stirker rittssikerheten fér studenter och andra deltagare
genom att de 6kar forutsebarheten om vad som giller for en viss utbildning.
Planerna skapar dessutom forutsittningar for nationella jaimforelser samt
uppféljningar och utvirderingar av utbildningarna.

UKA anser att ett motsvarande krav pa planer bér finnas for kurser som
anordnas enligt den féreslagna férordningen. Det innebér att for varje kurs
ska det finnas ett grundliggande styrdokument som reglerar villkoren fér
utbildningen. En sddan plan bor innehalla mél, det huvudsakliga innehal-
letiutbildningen samt de &vriga foreskrifter som behévs. Genom att en plan
ska ange mal och det huvudsakliga innehéllet i kursen skapas bittre forut-
sdttningar for jimforelser mellan kurser och for kvalitetssdkringen. Att dessa
uppgifter ska finnas i planen kan &ven underlétta vid en prévning av om
tillgodordknande av kursen kan ske inom ordinarie hégskoleutbildning.
Planens foreskrifter 6kar ocksa forutsebarheten kring kursen, vilket dr dgnat
att starka deltagarnas rittssikerhet. Det bor slutligen papekas att innehallet
i planerna enbart regleras av den foreslagna forordningen. Hogskoleférord-
ningens bestdmmelser om kursplaner ska alltsa inte tillimpas pa 6ppna nét-
baserade kurser.
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Prov och kursintyg

Forordningen bor ocksa ge universitet och hogskolor mojlighet att anordna
prov och utfirda kursintyg i anslutning till en ppen nétbaserad kurs. Ett
ldrosite far dock sjdlvt avgéra om det dr lampligt att anordna prov och
erbjuda deltagarna kursintyg i en kurs. Lirosdtet méste kunna hantera de
praktiska utmaningar det kan innebéra, bl.a. identifieringsfragorna.

Om ett lirosite viljer att anordna prov for deltagarna bor betyg ocksa fa
sdttas pa en genomgangen kurs. Om prov anordnas och betyg sétts ska ldro-
sdtet foreskriva om formerna fér beddmningen av deltagarnas prestationer
och om betygssystem i den plan som beskrivits ovan. Om ldrositet véljer
moijligheten att utfirda kursintyg till deltagare som har gatt igenom utbild-
ningen med godként resultat, ska ldrosétet i planen dven foéreskriva om de
villkor som géller for utfirdande av kursintyg. Genom dessa foreskrifter ska-
pas grundliggande forutsdttningar for en rittssiker hantering av prov och
kursintyg.

Till skillnad fran vad som giller fér kursbevis inom ordinarie hégskoleut-
bildning kommer det alltsa inte att finnas en absolut ritt till kursintyg for del-
tagare efter fullfoljd kurs. Forst om ldrositet viljer att inféra en ordning med
kursintyg 6ppnas denna maéjlighet. Om deltagaren uppfyller de villkor som
enligt planen giller fér utfirdande av ett kursintyg har dock deltagaren ritt
till ett sddant intyg. Det bor dock understrykas att den enskilda deltagaren
alltid sjilv viljer om han eller hon ska ta ut ett kursintyg efter fullgjord kurs.
Det ska alltsd inte vara ndgot tvang for deltagarna att ta ut kursintyg enligt
den nya férordningen.

Uttrycket "prov” syftar i detta ssmmanhang pa att det sker ndgon form av
kunskapskontroll fran ldrositets sida som kan ligga till grund for betyg och
kursintyg. Ddremot avses inte enklare kunskapstester som en deltagare kan
gora enbart for sitt eget bruk. Kunskapstester som enbart syftar till att vara
pedagogiska hjdlpmedel for deltagarna bor inte kriva nagon reglering i de
ovan angivna planerna.

MOOCs ir en utbildningsform med manga deltagare och langt framskri-
den automatisering, bl.a. nér det giller kunskapskontroller och kursintyg.
Mot denna bakgrund forvéntas dven hanteringen av bl.a. prov och kursintyg
enligt den nya férordningen bli starkt automatiserad. Jimfort med ordina-
rie hégskoleutbildning kommer sannolikt traditionella férvaltningsbeslut
att fattas endast i begrdnsad omfattning. Universitet och hdgskolor behdver
alltsa fatta beslut genom automatiserad behandling pa samma sétt som sker
inom flera andra samhéllsomraden (se vidare SOU 2014:75). Den nya forord-
ningen bor innehalla en bestimmelse om denna moéjlighet nir det giller
prov och kursintyg. Lirosétet bor ocksd undantas fran vissa krav i myndig-
hetsférordningen (2007:515) i de fall besluten fattas genom automatiserad
behandling.

Uttrycket "kursintyg” har valts fér att dokumentet inte ska férvixlas med
de kursbevis som utfirdas enligt hogskoleférordningens bestimmelser. Det
bor ankomma pa hogskolan att bestimma utformningen av kursintygen.

Naér det giller prov och kursintyg hinvisas i 6vrigt till de 6verviganden
som gjorts i foregaende kapitel.
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Ovriga fragor

Eftersom de 6ppna nitbaserade kurserna inte kommer att utgéra hdgskole-
utbildning i hégskoleférordningens mening bor de inte heller ge hdgskole-
podng enligt den nya férordningen. Utomlands férekommer visserligen
exempel pd att MOOCs kan ge ECTS eller "credits” (poéng) till deltagarna.
UKA anser dock att frigan om 6ppna niitbaserade kurser ska ge hogskole-
poéng inte &r aktuell i dagsldget. Nagra starka 6nskemal om detta har inte
heller framférts av ldrositena. UKA bedémer dock att frigan om hégskole-
poing kan behéva évervigas i den uppféljning av reformen som UKA fore-
slar i denna rapport. Det bor pdpekas att om det finns behov av att utfirda
hégskolepoidng i anslutning till en 6ppen nitbaserad kurs, kan det ur ldro-
sdtets perspektiv 16sas genom att utbildningen dven erbjuds som en kurs
inom ordinarie utbildning enligt h6gskoleférordningen eller som en podng-
givande uppdragsutbildning. Utbildningen far da karaktédren av det som tidi-
gare i rapporten har kallats hybrid-kurser.

Eftersom deltagare i en 6ppen néitbaserad kurs inte kommer att vara stu-
denter i hogskoleférordningens mening har de inte heller ritt att soka till-
godordknande av utbildningen enligt 6 kap. 6-8 §§ hogskoleforordningen.
Som redovisats tidigare hindrar dock inte de angivna bestimmelserna att
studenter inom ordinarie hégskoleutbildning kan s6ka tillgodordknande av
svenska eller utlindska MOOCs. Det bér ankomma pa universitet och hog-
skolor att bedéma om en viss kurs som anordnats enligt den foreslagna for-
ordningen kan godtas for tillgodordknande nir det géller studenter inom
ordinarie hogskoleutbildning. Att planerna f6r de 6ppna nétbaserade kur-
serna ska ange mal och kursinnehdll bor i ndgon mén kunna underlitta for
larosédtena att bedoma fragan om tillgodoriknande.

Som framgatt kommer hogskoleférordningens bestimmelser inte att till-
lampas pa den aktuella utbildningen. I stéllet har utbildningen sin grund i
den foreslagna férordningen och de féreskrifter som lidrosédtena beslutar for
varje kurs. Avsikten dr ocksa att utbildningen ska omfattas av de allmédnna
offentligrittsliga bestimmelser som kan gilla for statlig verksamhet, bl.a.
forvaltningslagen (1986:223). Med hinsyn till utbildningens speciella karak-
tar foreslas inte ndgon ritt att 6verklaga beslut som fattas inom ramen for
denna foérordning. Forvaltningslagen ger dock maéjlighet till omprévning av
beslut som fattas inom utbildningen. Av 29 § forsta stycket personuppgifts-
lagen (1998:204) foljer ocksa att om ett beslut som har rittsliga foljder for en
fysisk person eller annars har mérkbara verkningar fér den fysiska personen,
grundas enbart pa automatiserad behandling av sddana personuppgifter
som dr avsedda att bedoma egenskaper hos personen, ska den som berdors av
ett automatiserat beslut ha majlighet att pa begiran fa beslutet omprovat av
ndgon person. Av andra stycket samma paragraf foljer ocksa att var och som
varit foremal for ett sadant beslut som avses i forsta stycket har ritt att pa
ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om vad som har
styrt den automatiserade behandling som lett fram till beslutet. UKA anser
att detta &r tillrdckligt for att trygga réttssikerheten for deltagarna.

UKA foreslér att den nya férordningen f6ljs upp inom en viss tid (se vidare
S. 50).
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Finansiering

UKA:S FORSLAG

Universitet och hdgskolor bér f& belasta sina anslag med kostnader for dppna nét-
baserade kurser. Saval anslaget for utbildning pé grundniva och avancerad niva
som anslaget for forskning och utbildning pé forskarniva ska kunna belastas med
dessa kostnader. Som en ram fér omfattningen av denna utbildningsform anser
UKA att det &r rimligt med ett tak fér anslagsfinansiering av éppna nétbaserade
kurser. Baserat pa larosatenas uppgifter uppskattar UKA kostnaden for att anordna
ett fdtal MOOCs till tre miljoner kronor. Mot denna bakgrund féreslar UKA ett tak
for anslagsfinansieringen pa hogst 0,2 procent av vartdera anslaget (se bilaga 2).

For att alla statliga l1arosaten och vissa enskilda utbildningsanordnare ska ha
mojlighet att utveckla dppna natbaserade kurser bor staten avsatta 60 miljoner
kronor i sérskilda medel. Dessa medel bér ocksd kunna anvandas for utveckling av
den digitala pedagogiken och fordelas efter beslut av en lamplig myndighet.

Vidare bor regeringen ge larosétena ett bemyndigande att fa ta ut avgifter for
kursintyg som utfardas inom dppna natbaserade kurser och disponera avgifterna.
Larosatena bor ocksa fa besluta om storleken pa avgifterna.

For att larosidtena ska kunna ge 6ppna néitbaserade kurser behévs en stabil
finansiering. Fragan om hur MOOCs kan finansieras har ocksa lyfts av flera
ldrosdten i enkdtundersokningen och den har ocksa behandlats i Lunds
universitets slutrapport.

UKA noterar i detta sammanhang att finansieringen av MOOCs inte
ndmns som ett problem for utlindska ldroséten i de internationella rappor-
terna pa omradet. Ofta ses MOOCs som ett bra initiativ som gor hogre utbild-
ning mer tillgdnglig fér samhéllet. Dértill finns i flera andra ldnder méjlig-
heter att avgiftsbeligga hdgre utbildning for personer som studerar med ett
fort- och vidareutbildningssyfte, exempelvis pa en MOOC som kan ge poing.

I Sverige innebér den statliga styrningen av hogskolan att ldroséitena far
bedriva viss verksamhet, ndmligen hogskoleutbildning och forskning. Det &r
dessa verksamheter som de far finansiera med anslag, om inte annat anges.
Lirositena har tva anslag, ett for utbildning pa grundniva och avancerad niva
och ett for forskning och utbildning pa forskarniva. I lirositenas reglerings-
brev framgar att ldrosdtena dven far belasta anslagen med kostnader for att
samverka med omgivande samhille, sprida forskningsresultat och verka fér
att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Lirosidtena
far ocksa ta emot bidrag fran olika externa finansidrer f6r sin verksamhet och
de kan bedriva viss avgiftsfinansierad verksamhet. I regleringsbreven fast-
stills vilka former av avgiftsfinansierad verksamhet de far bedriva. Lirosédtena
kan ocksa ta ut avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

UKA foreslér i denna rapport en ny férordning fér ppen nitbaserad
utbildning i form av kurser. Oppen nétbaserad utbildning #r varken ordina-
rie utbildning eller forskning och kan dirfor inte finansieras av anslag utan
sdrskilt bemyndigande. Som redovisats féreslar UKA att den nya utbildnings-
formen ska vara avgiftsfri for deltagarna. Det innebdr att utbildningen maste
finansieras pd annat sétt &n genom avgifter. Visserligen skulle externa aktorer
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kunna finansiera utbildningen genom bidrag. Det finns redan i dag exem-
pel pa sidan finansiering. UKA anser dock att det mdste finnas méjligheter
till finansiering av 6ppna nitbaserade kurser dven i de fall 1drosétena inte far
bidrag fran nadgon extern finansiér.

Det finns redan idag nagra speciella utbildningsformer som ldrositena far
bedriva enligt sdrskilda férordningar, exempelvis uppdragsutbildning och
behorighetsgivande forutbildning. Av forordningen om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor framgar t.ex. att avgifter far tas ut, att hogsko-
lorna sjilva far bestimma avgiftens storlek och att avgiften ska berdknas sa
att full kostnadstickning uppnas. For behorighetsgivande férutbildning klar-
gors i regleringsbrev avseende universitet och hégskolor, bilaga 1 Avrdkning
av heldrsstudenter och heldrsprestationer m.m. att lirosédtena far avrikna hel-
arsstudenter och heldrsprestationer mot takbeloppen. Ingen av dessa finan-
sieringsformer kan dock tillimpas pa 6ppen nétbaserad utbildning, som
varken foreslas bli avgiftsbelagd eller generera nagra hogskolepoing.

Det finns dock andra exempel pa finansiella 16sningar. I regleringsbrevet
framgar ocksa att larosdtena far belasta anslagen for utbildning pa grundniva
och avancerad niva respektive anslagen for forskning och utbildning pa fors-
karniva med kostnader for att samverka, att informera om sin verksamhet
och att verka for att forskningsresultat tillkomna vid ldrositet kommer till
nytta. Ett annat exempel ir att universitet och hogskolor far belasta anslagen
for utbildning pa grundnivé och avancerad niva respektive anslagen for forsk-
ning och utbildning pa forskarnivd med kostnader for personskadeforsiak-
ringar for studenterna. Kostnaderna far dock hogst uppga till 24 kronor per
helarsstudent. Ett annat exempel dr kostnader for sérskilt pedagogiskt stod
till studenter med funktionshinder. Statliga universitet och hogskolor samt
enskilda utbildningsanordnare far hos Stockholms universitet anséka om
bidrag for sirskilt pedagogiskt stod, inkl. teckensprakstolkning, for studenter
med funktionshinder i studiesituationen for de kostnader som &verstiger

0,3 procent av anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Kostnaderna far, efter ans6kan, delvis tickas av anslagsmedel som disponeras
av Stockholms universitet som ett sirskilt dtagande.

UKA har utgétt frin exemplen ovan vid utformningen av nedanstiende
forslag.

Laros&tena bor fa anvanda anslag for
finansiering av 6ppen natbaserad utbildning

UKA gér beddmningen att samtliga statliga universitet och hégskolor bér ges
ekonomiska mdojligheter att utveckla och erbjuda 6ppna nétbaserade kurser.
Mojligheten bor ocksé erbjudas de storre enskilda utbildningsanordnarna
med forhdllandevis breda examenstillstand. Eftersom merparten av erfaren-
heterna fran utvecklingen av 6ppen nitbaserad utbildning kan aterforas till
larositenas ordinarie verksamhet bedémer UKA att det dr rimligt att liro-
sdtena far belasta sina anslag med kostnader for denna typ av utbildning.
Eftersom 6ppen nétbaserad utbildning kan knyta an till savél utbildning pa
grundniva och avancerad niva som till forskning och utbildning pa forskar-
niva bor bada anslagen kunna belastas med kostnader for 6ppna nitbaserade
kurser.
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UKA gor samtidigt bedémningen att den sérskilda utbildningsformen 6ppen
nétbaserad utbildning ska utgéra en mycket begridnsad del av ldrosétenas
anslagsfinansierade verksamhet. Ett tydligt sitt att begrinsa omfattningen ar
via anslagsfinansieringen, se vidare nedan. Det bér papekas att om ldrosidtena
far finansiering fran annat hall for att utveckla 6ppna nétbaserade kurser ser
UKA inget hinder att omfattningen av denna utbildning blir stérre #n vad
som ryms inom detta tak.

Av enkitundersokningen och andra kontakter har framkommit att kost-
naden for att utveckla 6ppna nitbaserade kurser visserligen kan variera
mycket, men att den ofta ligger pa ndgonstans mellan en halv och en miljon
kronor per kurs, exklusive lirartid. UKA gor darfor beddmningen att varje
laroséte bor ha mojlighet att avsitta tre miljoner kronor arligen for utveck-
ling av ett fatal 6ppna nétbaserade kurser. Eftersom ldrosétena varierar i stor-
lek kan tre miljoner kronor for ménga ldrositen vara ett betydande belopp,
medan det kan vara ganska marginellt for ett annat. De minsta lirosdtena
omsitter omkring 100 miljoner kronor eller mindre, medan ménga st6rre
ldrositen har omsittningar i miljardklassen. Aven ldrositenas anslag
varierar i ndstan samma storleksordningar.

Eftersom UKA bedémer att samtliga statliga ldrositen samt vissa enskilda
utbildningsanordnare bor ha mojlighet att utveckla 6ppna nitbaserade kur-
ser finansierade av statliga medel behover sirskilda medel avsittas for att
dven de mindre lirosédtena ska kunna bedriva denna verksamhet med rimliga
forutséttningar, se vidare nedan.

Tak fér anvandning av anslagen féor MOOCs

Nar det giller omfattningen av 6ppna nétbaserade kurser inom svensk hog-
skola bedémer UKA att sddan utbildning ska utgéra en mycket begrinsad
del av ldrositenas anslagsfinansierade verksamhet. Som UKA beskrivit i
kapitlet UKA:s dverviiganden om 6ppna niitbaserade kurser skulle ett tyd-
ligt sdtt att begrinsa omfattningen kunna vara genom att sitta ett tak fér hur
stor del av anslagen som far anviindas fér indamalet. UKA forslar dirfor en
sddan modell. Med utgidngspunkt frin att UKA bedémer att kostnaden for att
utveckla ett faital moocar r ungefir tre miljoner kronor bedémer UKA att ett
tak pd 0,2 procent av anslagen kan anvindas som en ram for omfattningen
av denna verksamhet. Om alla ldroséten skulle belasta sina anslag maximalt
med kostnader for MOOCs skulle den totala kostnaden bli knappt 8o miljo-
ner kronor. Ett tak pa 0,2 procent av anslagen skulle betyda att de storsta ldro-
sdtena skulle kunna belasta anslagen med kostnader for 6ppna néitbaserade
kurser upp till dubbelt sd mycket som de beriknade tre miljoner kronorna.
UKA bedémer att det dr en rimlig avvigning att de stérsta lirositena kan
utveckla fler kurser &n de mindre. Men for mindre ldrosdten motsvarar

0,2 procent av anslagen betydligt mindre belopp &r tre miljoner kronor,

se tabell med beriikningsunderlag i bilaga 2. UKA anser att det 4r viktigt 4r
att inget statligt laroséte utesluts fran mojligheten att utveckla och erbjuda
Oppna nitbaserade kurser genom anslagsfinansiering. Samtidigt far anslags-
finansieringen av sddana kurser inte inkrikta mérkbart pa ldrositenas
huvuduppgifter. For att 16sa detta bor extra medel tillskjutas som mindre
ldrositen kan fa del av, se vidare nedan.
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UKA foreslar mot denna bakgrund att det anges i ldrositenas regleringsbrev
att universitet och hégskolor far belasta sina anslag for utbildning pa grund-
niva och avancerad niva samt anslagen for forskning och utbildning pa fors-
karnivd med kostnader for 6ppen nitbaserad utbildning som bedrivs enligt
den foreslagna forordningen. Kostnaderna bor dock fa uppga till hgst en viss
andel av anslagen, och UKA foreslér 0,2 procent av respektive anslag. Mot-
svarande klargdranden bor skrivas in i statens avtal med berdrda enskilda
utbildningsanordnare.

UKA vill betona att lirositena inte &ldggs att anvinda upp till 0,2 procent
av sina anslag fér 6ppen nétbaserad utbildning. Forslaget innebédr en méjlig-
het att belasta anslagen med kostnader for 6ppna nétbaserade kurser for de
ldrosdten som vill.

Behov av utvecklingsmedel

Som beskrivits ovan anser UKA att samtliga statliga lirosdten och vissa
enskilda utbildningsanordnare bor ha mojlighet att anvinda 3 miljoner
kronor per ar for utveckling av 6ppna nétbaserade kurser. For att detta ska
vara mojligt behdver manga lirositen ett extra tillskott av medel. UKA upp-
skattar behovet till knappt 60 miljoner kronor ssmmanlagt. UKA bedémer
att intresset for MOOCs har 6kat intresset bland ldrositena att utveckla digi-
tal hogskolepedagogik och att detta intresse bor tas tillvara. Darfor bedomer
UKA att de siirskilda medlen alternativt bér kunna anvindas for utveckling
av digital hogskolepedagogik av ldrosidten som inte vill utveckla MOOCs,
exempelvis for att utveckla gemensamma nitbaserade undervisnings-
moduler.

Som jamfoérelse kan ndmnas att i Finland och Norge finns méjligheten for
universitet och hdgskolor att férhandla eller ans6ka om medel, ddir MOOCs
lyfts fram som en sérskild satsning inom de ndrmaste aren.

UKA foreslar dirfor att 60 miljoner kronor avsitts for utveckling av 6ppna
nétbaserade kurser och/eller utveckling av digital hogskolepedagogik hos
mindre ldrositen. De ldrosdten som berors ér de dér det foreslagna taket pa
0,2 procent av anslagen understiger tre miljoner kronor, se berdkningsunder-
laget i bilaga 2. Dessa ldrosidten bor kunna anséka om medlen hos lamplig
myndighet, som ocksa ska besluta om férdelning av medlen.

Foérutom de (23) statliga laroséten for vilka o,2 procent av anslagen under-
stiger tre miljoner kronor bor ocksa nagra enskilda utbildningsanordnare
erbjudas mojlighet att fa del av dessa medel, ndmligen foljande:

Handelshégskolan i Stockholm

Hogskolan i Jénkoping

Ersta Skondal hogskola

Roda Korsets Hogskola

Sophiahemmet Hogskola

Skilen till att just dessa ldrosédten med enskild huvudman ska kunna fa del
av de sirskilda medlen dr flera. Dessa larosdten liknar pé flera sidtt de min-
dre statliga ldrosédtena. De har en férhallandevis stor omséttning, vilket inne-
bér att tre miljoner kronor fér mooc-verksamhet skulle vara en rimligt liten
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andel av den totala verksamheten och de har férhallandevis breda examen-
stillstand. Av de enskilda utbildningsanordnarna omfattas inte Chalmers
tekniska hogskola av de sirskilda utvecklingsmedlen eftersom o,2 procent av
larositets anslag éverstiger tre miljoner kronor. Ovriga enskilda utbildnings-
anordnare omfattas inte av férslaget eftersom de omsétter betydligt lagre
belopp dn de ovan angivna och en mooc-verksamhet i tremiljonersklassen
skulle fér dessa ldrositen inte vara en liten del av deras verksamhet.

Uppgifter i larosétenas arsredovisningar

Det finns idag inte ndgot register 6ver deltagare i 6ppna nitbaserade kurser,
utan uppgifterna maste sammanstillas av ldrosidtena. Om forslagen i denna
rapport genomfors innebér det att ldrosiatena skulle fa anvinda anslags-
medel for att finansiera kostnader fér 6ppna nitbaserade kurser. UKA anser
mot den bakgrunden att lirositena i sina arsredovisningar bor rapportera
vissa uppgifter om sina ppna nétbaserade kurser och om deltagarna i
sadana utbildningar.

UKA:s dvervaganden om avgifter for intyg

1 UKA:s forslag till ny férordning fér 6ppen nitbaserad utbildning ges uni-
versitet och hogskolor en maéjlighet att utfirda kursintyg. Redan i dag kan
dock deltagare i en MOOC ofta sjélva skriva ut ett enklare, maskinellt utfdrdat
intyg efter genomgéangen utbildning, for det mesta avgiftsfritt. Om deltaga-
ren vill ha ndgon form av verifierat intyg forekommer ofta en avgift. Om ldro-
sdtena anvidnder sig av ndgon internationell utbildningsplattform for distri-
bution av sina MOOCs betalar deltagaren avgiften till plattformen. I avtal
mellan plattformen och ldrosétet regleras om och hur stor andel av avgiften
som ska tillfalla larosétet.

Det finns idag inget tydligt stod for att ldrositena ska fa del av dessa avgifts-
intdkter. Fragan om avgifter for kursintyg dr dock komplicerad.

Vissa anser att lirosdtena behover fa ta ut avgifter for kursintyg pa genom-
ford 6ppen nitbaserad utbildning for att det skulle underlédtta samarbetet
med de internationella plattformarna. Om lédrositet inte far ta ut avgifter for
intygen &r alternativet att hela avgiftsintédkten tillfaller plattformen.

Andra menar att kursintyg ska vara avgiftsfria, atminstone i ett inlednings-
skede tills man har sett omfattningen pa den svenska 6ppna nitbaserade
utbildningen. Det finns en oro, bland annat hos studentforetriddare, att om
man tillater avgifter for intyg sa 6ppnar man upp for att tillata flera former av
avgifter inom hogskolan. Det finns ocksa tankar om att intygen med ldroséte-
nas namn ir en form av marknadsforing och att det inte finns nagon anled-
ning till statliga initiativ for att underldtta denna marknadsféring. Alter-
nativet att enbart tillata avgiftsfria intyg skulle enligt vissa kunna stimulera
larosdtena att anvédnda sig av andra distributionskanaler 4n de kommersiella
plattformarna.

Utgdngspunkten for UKA:s forslag dr att skapa méjligheter for svenska
laroséten att utveckla och ge 6ppna nétbaserade kurser och att férslagen ska
vara distributionsneutrala. Flera ldrosdten ger redan moocar via internatio-
nella plattformar och andra har tecknat avtal med ndgon plattform, eller
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haller pa att gora det. Plattformsvalet baseras ofta pa hur ldrositet vill nd ut
till nya grupper och vilka andra ldrosdten man samarbetar med.

UKA bedémer att lirositena sjilva bist bedémer vilken distributionska-
nal som &r lamplig for deras 6ppna nédtbaserade kurser. Eftersom det redan
i dag forekommer att internationella plattformar tar ut avgifter for intyg pa
kurser som anordnas av svenska lidrositen anser UKA att svenska lirositen
inte ska ga miste om mojligheten att fa del av avgiftsintdkterna.
Med tanke pa den eventuella oron 6ver att denna typ av avgifter skulle 6ppna
upp for andra avgifter i hogskolan vill UKA betona att avgifter for kursintyg
som utfirdas fér genomgéngen 6ppen nétbaserad kurs inte &r avgifter for
hogskoleutbildning. Det handlar om en administrativ avgift for utfirdat
intyg, inte om en studieavgift fér kursen. Enligt den féreslagna férordningen
ska de 6ppna nétbaserade kurserna inom svensk hégskola vara avgiftsfria.
Som UKA tidigare har understrukit far ocksa den enskilde deltagaren sjilv
vilja om han eller hon ska ta ut ett kursintyg efter fullgjord kurs.

Sammantaget anser UKA att regeringen bér bemyndiga universitet och
hogskolor att ta ut avgifter for kursintyg som utfirdas enligt den féreslagna
férordningen. Larosétena bor sjdlva fa besluta om storleken pa avgifterna och
disponera avgifterna. Regleringen av detta kan ske i lirosdtenas reglerings-
brev eller genom en uttrycklig bestimmelse i den féreslagna forordningen.
Det ska vara frivilligt for ldrosdtena att ta ut avgifter for kursintyg. Om ett ldro-
site viljer en ordning med avgifter fér kursintyg far avgifterna sjélvfallet inte
tas ut godtyckligt, utan avgiftsuttaget ska ha stod i ldrosétets regler.
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Kostnader och
andra konsekvenser

Kostnader

Om UKA:s férslag genomfors erbjuds universitet och hégskolor en méijlig-
het att finansiera den sirskilda utbildningsformen 6ppen néitbaserad utbild-
ning med anslagsmedel. UKA uppskattar ett lirosites kostnad for att utveckla
ett fatal 6ppna nitbaserade kurser till tre miljoner kronor. Ramen for i vil-
ken omfattning MOOCs kan inforas i den svenska hgskolan bedémer UKA
att kan ske genom en begrinsning av anslagsfinansieringen. Enligt UKA:s
bedémningar &r en rimlig omfattning att hogst 0,2 procent av ldrosdtenas
anslag for savil utbildning pa grundniva och avancerad niva som forskning
och utbildning pa forskarniva ska fa anviandas for 6ppna nitbaserade kurser.
Om regeringen bedomer att det dr en rimlig niva och samtliga ldrosédten som
omfattas av forslagen utvecklar sidana kurser och belastar anslagen maxi-
malt blir den &rliga kostnaden knappt 8o miljoner kronor.

UKA forslar ocksa att statsmakterna avsiitter 60 miljoner kronor som sér-
skilda medel for utveckling av ppen nidtbaserad utbildning vid larosédten dir
0,2 procent av anslagen motsvarar mindre dn tre miljoner kronor. Lirosédten
som viljer att inte utveckla oppen nétbaserad utbildning far anvinda de
sdrskilda medlen till utveckling av digital hégskolepedagogik.

Om medlen utnyttjas till fullo blir den totala arliga kostnaden knappt
140 miljoner kronor, varav knappt 6o miljoner kronor utover lirositenas
nuvarande anslag. For finansiering av dessa extra 60 miljoner kronor fore-
slar UKA att en del av de tidigare frigjorda anslagmedlen for kvalitetsbaserad
resurstilldelning ska anvindas nir den statsfinansiella situationen tillater
detta. Forslaget kan motiveras av tva skil. Dels forutses ldrositenas utveckling
av 6ppen nitbaserad utbildning leda till 6kad kvalitet &ven inom den ordina-
rie utbildningen, dels ska anslagen fa anvindas for utveckling av digital hog-
skolepedagogik och gemensamma nétbaserade undervisningsmoduler inom
den ordinarie utbildningen vilket skulle kunna leda till hégre kvalitet och
oOkad effektivitet.

Konsekvenser for statliga universitet och hégskolor

Om UKA:s forslag genomfors erbjuds universitet och hégskolor en méjlig-
het att anordna 6ppen nétbaserad utbildning i form av kurser, i begriansad
omfattning, och dessutom en méjlighet att finansiera verksamheten.
Universitet och hogskolor kan alltsé vilja att anordna den nya utbildnings-
formen om det bedéms passa ldrosétets utbildnings- och forskningsprofil,
langsiktiga strategi och 6vriga behov och forutsittningar. Forslagen innebér
att statsmakterna Kklarldgger villkoren for verksamheten, vilket ger lirosidtena
ett tydligare underlag féor bedémningen av om 6ppna nétbaserade kurser bor
anordnas vid det egna ldrositet. Eftersom forslaget dr avsett att vara distribu-
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tionsneutralt ger det dessutom ldrosétena frihet att vélja distributionssétt
for kurserna.

Som redovisats innebir UKA:s forslag att kostnaderna fér de 6ppna nét-
baserade kurserna fir belasta bl.a. anslagen for utbildning pa grundniva och
avancerad nivd med hogst 0,2 procent. Det innebér en mycket begransad
minskning av de medel som gar till ordinarie utbildning. Erfarenheterna
visar att utvecklingen av MOOC:s ofta har lett till ett 6kat intresse for utveck-
ling av nya undervisningsformer. For de ldrosidten som véljer att anordna
Oppna nitbaserade kurser kan verksamheten alltsd innebira majligheter for
en pedagogisk utveckling som dven kan komma ordinarie hogskoleutbild-
ning till nytta. Sammantaget bedémer UKA att férslagen i denna rapport
innebdr positiva konsekvenser for all utbildning vid universitet och hog-
skolor.

UKA:s forslag innebér ocksé att ldrositena ges tydligare férutsittningar
for att delta i en internationell utveckling kring MOOCs. Det innebér ocksa
Okade moijligheter att profilera sigi en allt mer globaliserad utbildningssektor.
Vidare kan de ldrositen som sa 6nskar verka i ssmmanhang dér dven framsta-
ende utlindska lirositen deltar. UKA bedémer mot denna bakgrund att for-
slagen kommer att stirka ldrosdtenas mojligheter till internationalisering.

UKA:s férslag att planer ska upprittas for varje 6ppen niitbaserad kurs
innebdr att visst administrativt arbete for 1drositena tillkommer. Planerna
kommer samtidigt att innebéra bittre forutséttningar for bl.a. styrning och
utvidrdering av verksamheten och 6kad rittssikerhet for deltagarna. Dértill
ger de bittre forutsattningar for kvalitetssdkring och eventuellt tillgodo-
rdknande av kurserna.

De universitet och hogskolor som viljer att anordna 6ppna nétbaserade
kurser kan dven behova hantera olika rittsliga fragor kring utbildnings-
formen. Det giller t.ex. personuppgiftsfragor eller upphovsrittsfragor. De
larosédten som véljer att samarbeta med internationella utbildningsplatt-
formar behover dven analysera och férhandla om de komplicerade avtals-
villkor som foljer med samarbetet. Det &r viktigt att ldrosédtena avsitter resur-
ser for att hantera de rittsliga utmaningar som kan uppsta vid denna typ av
utbildning.

Konsekvenser for studenterna

Som redovisats kan UKA:s foérslag leda till en mycket begrinsad minskning
av de medel som gér till ordinarie utbildning i det fall ett ldroséte véljer att
anordna 6ppna nitbaserade kurser. Enligt UKA:s bedémning medfér dock
forslagen i denna rapport positiva konsekvenser for all utbildning vid uni-
versitet och hégskolor. Det kommer i slutindan dven att gynna studenter i
ordinarie hégskoleutbildning. Det férefaller dock som om vissa &mnen dr
mer limpade dn andra som 6ppen nitbaserad utbildning. Risken finns att de
dmnen inom vilka ldrosédtena inte utvecklar 6ppna nétbaserade kurser inte
omfattas av den positiva utvecklingen. Det dr darfor viktigt att erfarenheterna
av att utveckla 6ppna nétbaserade kurser tas tillvara i all ordinarie utbildning.
Studenterna har enligt 2 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) ritt att vara
representerade nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation. Da 6ppna nétbaserade kurser
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anordnas tas ldrositets resurser i ansprak i form av bl.a. lirare och teknisk
utrustning. UKA:s férslag i denna rapport innebir att kurserna bl.a. ska finan-
sieras genom att anslagsmedel for utbildning pa grundniva och avancerad
niva far tas i ansprak i begrinsad omfattning. UKA anser mot denna bak-
grund att frigor om anordnande av 6ppna nétbaserade kurser vid ett ldroséte
kan fa betydelse for den ordinarie hégskoleutbildningen och studenternas
situation. Studenterna bor allts ha rétt att vara representerade nér beslut
fattas eller beredning sker i sddana fragor.

Konsekvenser fér deltagare i utbildningarna

Det kan finnas oklarheter om virdet av genomgéangen 6ppen nétbaserad
utbildning som merit, bland annat pd arbetsmarknaden. Genom den fore-
slagna forordningen ges tydligare villkor for verksamheten. Kravet pé pla-
ner for varje 6ppen néitbaserad kurs ger dessutom ldrosidtena mojlighet att
utfirda foreskrifter om kurserna. Det innebdr storre forutsebarhet och
didrmed 6kad rittssdkerhet for deltagarna.

Deltagare i en ppen nidtbaserad kurs kommer inte att vara studenter i
hégskoleférordningens mening. Det innebér att om de inte dr antagna till
ordinarie hogskoleutbildning har de t.ex. inte rétt att soka tillgodordknande
av kursen enligt 6. kap. 6-8 §§ hogskoleférordningen. De omfattas inte hel-
ler av ritten till medlemskap i studentkar enligt 4 kap. 12 § hogskolelagen. De
kan bli stodmedlemmar, om en studentkar tillater det, men far inte samma
mojlighet till inflytande i karen. Deltagare i 6ppna nétbaserade kurser kom-
mer inte heller ha ssmma mojligheter till inflytande éver utbildningen som
studenter har inom ordinarie hégskoleutbildning. Oppna nitbaserade kurser
(MOOCs) har emellertid en mycket speciell karaktir, med ofta ménga delta-
gare och liten eller obefintlig lirarkontakt. Kurserna dr ofta korta och delta-
garna ir inte nirvarande pa campus, utan kan finnas éver hela viirlden. UKA
anser att det for narvarande inte dr motiverat med nagra sirskilda atgéarder
for att tillférsdkra deltagarna samma inflytande inom de 6ppna nitbaserade
kurserna som studenterna har inom ordinarie hogskoleutbildning. Fragan
kan dock behdva uppmaérksammas vidare i den uppf6ljning av reformen som
UKA foreslér ska genomforas.

Konsekvenser fér enskilda utbildningsanordnare

Enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina ges enligt férslagen motsvarande vill-
kor for finansieringen av 6ppna nétbaserade kurser som statliga universitet
och hogskolor. De bor alltsa omfattas av forslagen om begransningen av
omfattningen pd MOOC-verksamheten. Enligt forslagen far nagra enskilda
utbildningsanordnare ocksa tillging till de sirskilda medel som UKA fore-
slar ska avséttas for utveckling av verksamheten. I 6vrigt bedoms inte for-
slaget medféra nagra sirskilda konsekvenser for de enskilda utbildnings-
anordnarna.

De forfattningsforslag som limnas i denna rapport beror inte enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand.

70 UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




Studiemedel

De 6ppna nitbaserade kurser som star i fokus for denna utredning skiljer sig
pa avgorande punkter fran ordinarie hogskoleutbildning, bl.a. nir det géller
tilltrdde, méjligheter till examen och hégskolepoing. UKA anser inte att stu-
dier inom de 6ppna nitbaserade kurserna ska ge ritt till studiemedel. Ett for-
tydligande med denna innebdrd bér dirfor goras i studiestddsféorordningen
(2000:655).

Ovriga konsekvenser

Det gér inte idag att avgdra om UKA:s férslag kommer att ha ndgra konse-
kvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. De eventuella effek-
terna pa jamstélldheten bor dirfor analyseras efter nagra ar.

Oppna niitbaserade kurser ir en flexibel utbildningsform. Dess distans-
karaktir och mojlighet att utbilda ménga deltagare kan gora den kostnads-
effektiv. Utbildningsformens speciella karaktir innebadr att tillgingligheten
till kvalificerade utbildningar i samhéllet 6kar. Utvecklingen kan leda till nya
mojligheter inom fort- och vidareutbildning.

Om universitet och hogskolor kan erbjuda 6ppna nétbaserade kurser till
deltagare fran hela virlden kommer detta att synliggora svensk hogskole-
utbildning i den globaliserade utbildningssektorn. Mojligheter for lirosdtena
att verka och profilera sig i sammanhang dir dven framstdende utlindska
ldrosiiten deltar stirker bilden av Sverige som kunskapsnation. Oppna nét-
baserade kurser kan dédrfor innebéra positiva konsekvenser for Sverige i ett
internationellt perspektiv.

Behov av uppféljning

De forslag som UKA limnar i denna utredning innebdr att lirositena ges
mojlighet att i begrdnsad form bedriva 6ppen néitbaserad utbildning som
en sirskild utbildningsform och att utbildningen far finansieras med anslag.
Lirositenas erfarenheter av denna typ av utbildning &r dn s linge liten
och det rittsliga underlaget for utredningen ir begrinsat. Dértill baseras
det belopp som UKA utgar ifrén foér forslagen pa uppskattningar av mycket
begrinsat material. Savil den foreslagna begriansningen av anslagsutnyttjan-
det som omfattningen av de sidrskilda medlen bor f6ljas upp

Det kan ocksa tdnkas att fler fragor dn de som hittills identifierats behover
utredas. Dértill dr det fortfarande manga fragor som ldrositena sjédlva maste
hantera. Om férslagen i denna utredning genomfors féreslar UKA att refor-
men f6ljs upp inom nagra ar.
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Bilaga 1. Forfattningsférslag

Foérordning (2016:000) om 6ppna natbaserade kurser
vid universitet och hégskolor

1§ Ett universitet eller en hogskola med staten som huvudman och som

omfattas av hogskolelagen (1992:1434) far bedriva 6ppen nitbaserad

utbildning i form av kurser enligt bestimmelserna i denna férordning,
Med hogskola avses i fortsittningen savil universitet som hogskola.

2 § En hogskola far anordna kurser inom 6ppen néitbaserad utbildning bara
om den knyter an till sdidan utbildning pa grundniv4, avancerad niva eller
forskarniva som hogskolan har examenstillstdnd for eller om den knyter an
till sddan forskning som bedrivs vid hogskolan.

3 § Utbildningen ska vara avgiftsfri for deltagarna i kurserna.

4 § Hogskolan far inte stélla upp behorighetsvillkor som krav for tilltrdde till
kurser inom 6ppen nitbaserad utbildning. Inte heller far urval goras bland de
som anmadler sig till kurserna.

5 § For varje kurs som anordnas inom 6ppen nétbaserad utbildning ska det
finnas en plan.

En hogskola far meddela de foreskrifter som enligt tredje stycket ska anges
iplanen.

I planen ska f6ljande anges: mal, det huvudsakliga innehallet samt de
ovriga foreskrifter som behovs.

6 § Hogskolan fir anordna prov for deltagarna och sétta betyg pa en genom-
gangen kurs. Hogskolan ska i s fall foreskriva om formerna fér bedomningen
av deltagarnas prestationer och om betygssystem i den plan som angesi 5 §.

7 § Hogskolan far utfirda kursintyg till deltagare som har gétt igenom utbild-
ningen med godkint resultat. Hogskolan ska i sa fall foreskriva om de villkor
som giller for utfirdande av kursintyg i den plan som angesis §.

8 § Hogskolan far fatta beslut om betyg och beslut om att utfirda kursintyg
genom automatiserad behandling.

Bestimmelserna i 20 § och 21 § 3-5 myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pa hogskolan i friga om beslut som fattas genom automati-
serad behandling enligt forsta stycket.
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Bilaga 2. Berakningsunderlag

Anslag 2016 enligt regleringsbrev,

miljoner kronor Berakningar
Summa 0,2 %av Ev. behov 3 mkr

Utbildn. Forskning anslag for Summa av tillskott som

grundniva  och utbildning  anslag= férattna andel av

ochavan- utbildn. pa och (miljoner 3 miljoner Summa

Larosate ceradnivd forskarnivd  forskning kronor) kronor anslag

Uppsala universitet 1647 2036 3683 7.4 0 0,1%
Lunds universitet 1923 2088 4011 8,0 0 0,1%
Goteborgs universitet 1981 1482 3463 6,9 0 0,1%
Stockholms universitet 1633 1557 3189 6,4 0 0,1%
Umea universitet 1301 1066 2367 4,7 0 0,1%
Linkdpings universitet 1435 825 2261 4,5 0 0,1%
Karolinska institutet 674 1483 2157 4,3 0 0,1%
Kungl. Tekniska hdgskolan 1048 1477 2525 51 0 0,1%
Chalmers tekniska hégskola 842 841 1683 3,4 0 0,2%
Luled tekniska universitet 635 364 999 2,0 1,0 0,3%
Sveriges lantbruksuniversitet 1788 3,6 0 0,2 %
Handelshogskolan i Stockholm 77 0,2 2,8 3,9%
Karlstads universitet 614 224 838 1,7 1,3 0,4 %
Linnéuniversitetet 1012 318 1331 2,7 0,3 0,2%
Orebro universitet 748 250 998 2,0 1,0 0,3%
Mittuniversitetet 519 231 750 1,5 1,5 0,4 %
Blekinge tekniska hogskola 242 91 333 0,7 2,3 0,9%
Hogskolan i Jonkoping 503 105 609 1,2 1,8 0,5%
Malmao hogskola 866 137 1004 2,0 1,0 0,3%
Méalardalens hogskola 570 104 673 1,3 1,7 0,4%
Stockholms konstnéarliga hdgskola 195 49 243 0,5 2,5 1,2%
Gymnastik - och idrottshdgskolan 95 32 126 0,3 2,7 2,4%
Hogskolan i Boras 459 66 526 1,1 1,9 0,6%
Hogskolan Dalarna 402 61 463 0,9 2,1 0,6%
Hogskolan i Gavle 425 91 516 1,0 2,0 0,6%
Hogskolan i Halmstad 369 62 432 0,9 2,1 0,7%
Hogskolan Kristianstad 363 53 416 0,8 2,2 0,7%
Hogskolan i Skovde 298 47 345 0,7 2,3 0,9%
Hogskolan Vast 333 48 381 0,8 2,2 0,8%
Konstfack 155 9 165 0,3 2,7 1,8%
Kungl. Konsthogskolan 62 6 68 0,1 2,9 4,4 %
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 125 9 135 0,3 2,7 2.2%
Sodertdrns hdgskola 386 57 443 0,9 2,1 0,7%
Forsvarshogskolan * 234 10 244 0,5 2,5 1,2%
Ersta Skondal hdgskola 103 0,2 2,8 2,9%
Roda Korsets Hogskola 75 0,2 2,8 4,0%
Sophiahemmet Hogskola 74 0,1 2,9 4,1 %
Summa 22096 15281 39494 79 56

Sammanstalining av larosatenas anslag 2016 fér utbildning pé& grundnivd och avancerad niva respektive forskning och utbildning pé forskarniva.
Uppgifterna har hamtas frén larosatenas respektive regleringsbrev samt anslag 2:63 fér sarskilda utbildningsanordnare.
Anslagen for Sveriges lantbruksuniversitet samt vissa enskilda utbildningsanordnare &r inte uppdelade i utbildning respektive forskning.

* Inkluderar anslag for officersutbildning mm, 209, 7 miljoner kronor.
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Bilaga 3. Enkat
g N UNIVERSITETS Reg.nr111-264-15
l |<A KANSLERS
AMBETET

Enkat till universitet och hégskolor om MOOCs

Regeringen har gett Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att analysera
mojligheter och eventuella hinder med ett inférande av en 6ppen nétbaserad utbildning,
s.k. Massive Open Online Courses (MOOCs), i svensk hdgskola. Med "MOOCs” avses hir
ndtbaserade kurser utan forkunskapskrav som dr éppna for alla som anmdler sig (kursen
kan ges lokalt eller via nagon plattform). Ddremot avses inte ordinarie nétbaserad utbild-
ning som ges pa grundniva eller avancerad niva enligt hogskoleférordningen (1993:100)
eller andra sérskilda forordningsbestimmelser.

Foér att kunna genomféra uppdraget behéver UKA svar frén ldrositet pa féljande fragor.
Vi dr beroende av de underlag som ni forser oss med. Darfor hoppas vi att ni tar er tid att
fylla i enkiiten s& noggrant som mdjligt. Var god atersind den ifyllda enkiten till UKA
senast mandagen den 12 oktober till moocs2015@uka.se.

Larosate

Uppgiftslamnare

Namn

Funktion/titel

E-post

Telefon

1. Har larositet gett eller ger MOOCs idag (enligt ovanstaende definition)?

LA L] NEJ

» B Vid NEJ, fortsdtt till fréga 5

77 UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




1BUAQ

B10SWO Yoo pueA

AuaL

deysualaninieN

180]0IUOPO YOO UIDIP3|N
spelwo131jJeuIsuoy
dexsuaians|ieyules yoo yipune
180|083 Y20 eJojuewnH
‘(‘As10U) 159 B1SIQ4 SUSSINY| 1 1S} [OP WIOS Jouosiad SesAe Jauosiad BAIPNE PO xx ‘uspeJwo apueljo) Ae 108eu 83Uy 4

:udj|aqe} |13 JeIUBWILIO)| ||DNJUSAT

foN/er (ex29n
foN/er asedeyop [rewwnn) (40%99n) (wnep
a8iuons o8luans | aB8lioAS | 98laAS | a8iaAS | 9B811aAS | sueSejjsp | Yoo auedg| | sjesuisiague psue| xuepau ejsi| -34e)s)
Jojuein ue.y Jojuein ue.y Jojuein ueay ue|onW ue|on pwopag suasany) 9s apeJwo uweusany| ENERETY

apuewji| 49]|2 38 xxd9uosasad Jauosaad suone)iunwwoy| Suiuyieywo suasany) jseweu
-14134992 ‘S8Aju1 JueBaq eAIp|e [ejuy epjewue |ejuy -sBeAen) Ae wuoy JeJeASIOW UasIny|
wos aJegeyjap |euy uoBeu JaWLWo34Q4

"3||Y||11SIN3 SpUSEBIQ) UEPSS Sielpue Jey 21Ul 8118 WO US||ey||11siny apueljo)lalye ed seuwig|ein ues SUluliejulo SSep Yoo JeJeAsiowl Ussiny pea
"UwIBUSINY BUIWIES PaW peJd usBs us ed o|jey||13 3|psus alleA saLs 9| 119 Ug JoW PIA S1193 SIN3 BUIWIES JBH "UWJIBUSINY YOO 8||e4||13SIny Jod peJ us pueauy

‘loqes spueliof 1 1IA4 BN 2

(sDOO0OW 488 43|12 1188 JeY) | eSedy ed Y JeIeAS WOoS ualesoug| |11 Jode.

UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA

78




3. Kommer larosétet att fortsiatta erbjuda befintliga MOOCs?

LA L] NEJ

4. Kommer larositet att utvecklanya MOOCs?

LA LI NEY

» B Fortsdtt till fréga 7

Fragor till larosaten som svarat NEJ pa fraga 1 (ger inte MOOCs)

5. Diskuteras MOOCs inom larosétet?

LA L] NEJ

Om Ja, var god kommentera

6. Har ladrosatet beslutat att ge MOOCs i framtiden?

LA LI NEY

Om Ja, inom vilket/vilka omréden (enligt lista pa sidan 1)

Om Ja, nérér planerad start

Om Nej, har larosétet tagit ett beslut om att inte ge MOOCs?

LA LI NEY

Vilken &r i s& fall anledningen till att Iarosétet har beslutat att inte ge MOOCs?

» B Fortsditt till fréga 17

79 UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




Foéljande fragor besvaras av ldrosaten
som ger eller planerar att ge MOOCs

Det kan finnas flera syften med att ge MOOCs, exempelvis marknadsforing,
pedagogisk utveckling, breddad rekrytering eller annat.

7. Vilket/vilka ér ldroséitets huvudsakliga syfte/syften med att satsa pa MOOCs?

8. Vilken, eller vilka &r malgrupperna fér larositets MOOCs?

9. Har ldrosiatet tecknat avtal (eller planerar att teckna avtal) med nagon plattform for att erbjuda
MOOCs (ex Coursera, EdX, FutureLearn eller liknande)?

D JA D NEJ D Larosatet har egen plattform

Om Ja, vilken plattform:

FINANSIERING

[ uppdraget ingar att utreda finansieringen av MOOCs.

10. Vad ar kostnaderna fér de MOOCs som larosétet har gett eller ger?

11a. Hur finansierar larosétet kostnaderna foér kursutveckling av MOOCs, inklusive larartid, idag ?
(Exempelvis anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva, donationer etc.)

11b. Hur finansierar larosétet 6vriga kostnader (exempelvis teknik) for MOOCs idag?

12. Hur planerar larosatet att finansiera MOOCs i framtiden?

80 UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




KUNSKAPSKONTROLL OCH KVALITETSSAKRING

13. Férekommer det ndgon form av kunskapskontroll fran lirosétets sida?

LA L] NEY

Om Ja, i vilken form?

14. Finnsdet ndgon form av identitetskontroll av deltagarna?

LA RN

Om Ja, hur?

15a. Finns det ett behov av att kunna utférda kursintyg eller kursbevis for deltagarnai laroséatets
MOOCs?

Cloa [nNey

Om Ja, vad framgér eller bér framga av dessa dokument?

15b. Finns det ett behov av att kunna genomféra formella examinationer
(i hégskoleférordningens mening) nar det géller larosétets MOOCs?

LA L] NEY

Om Ja, ivilken form?

16. Hur sikras kvaliteten pa de MOOCs som ni gett eller avser att ge?
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Foéljande fragor besvaras av alla larosaten

TILLGODORAKNANDE AV MOOCS

16 kap. 6 -8 §§ hogskoleforordningen (1993:100) finns bestimmelser om tillgodordknande av
utbildning. I regeringens uppdrag till UKA ingér dven att utreda frigan om tillgodoriknande.

17. Hur ser lirositet pa tillgodoréknande av

a.MOOCs som ges av det egna larosatet? D Ejrelevant

b. Tillgodoraknande av andra larosatens MOOCs?

c. Ser larosétet nagra problem vid ett tillgodoréknande av MOOCs och hur kan dessa i sé fall 16sas?

RATTSLIGA FRAGOR

18. Har liroséatet identifierat nagra réttsliga problem i anslutning till MOOCs?

LA L] NEYJ

Omja, vilka?

19. Om lérositet har identifierat nagot eller nagra rittsliga problem, hur kan dessa 16sas?

20. Ser larositet ndgot behov av att éndra eller komplettera gillande férfattningar pa nationell niva?

LA L] NEJ

Omja, ivilket avseende?

82 UKA RAPPORT 2016:1 » OPPNA NATBASERADE KURSER (MOOCS) | SVENSK HOGSKOLA




MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR (UTOVER DE SOM BESKRIVITS OVAN) MED MOOCS

21. Vilka mgjligheter ser larosidtet med MOOCs?

22. Vilka utmaningar ser larosétet med MOOCs?

23. Vilka kan konsekvenserna fér den reguljéra utbildningen bli (bade positiva och negativa)?

24. Serlarosiatet nagra risker med framvixten av MOOCs (pa egna och/eller andra ldroséiten)?

OVRIGT

25. Finns det nagra sarskilda fragor som inte berdrs i denna enkit och som behéver utredas?

26. Har ldrosatet nagra évriga synpunkter ni vill framféra med anledning av UKAs uppdrag?

Kontaktuppgifter UKA
Vid eventuella frigor kontakta Niklas Karlsson pa UKA antingen via
niklas.karlsson@uka.se eller telefon 08-563 087 88.

Var vinlig &tersind ifylld enkit till UKA senast mandagen den 12 oktober 2015
till moocs2015@uka.se.
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Bilaga 4. Larosaten som erhéllit UKA:s enkat om MOOCs

I anslutning till utredningen skickade UKA ut en enkiit till samtliga statliga
larosdten samt ett urval av enskilda utbildningsanordnare, totalt 34 universi-
tet och hogskolor. Enkiten stilldes till rektor vid respektive ldroséte.

Blekinge tekniska hogskola
Chalmers tekniska hdgskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshogskolan
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Bords

Hogskolan i Gévle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Jénkoping
Hogskolan i Skévde

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Karlstads universitet
Karolinska institutet

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo hogskola
Mittuniversitetet

Mailardalens hogskola
Stockholms konstnérliga hogskola
Stockholms universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertorns hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet
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Bilaga 5. Tabell svenska MOOCs enligt enkatsvar

Larosate

Omfattning Anmalda Varav Andel

Kurs Kurstillfille Omrade timmar personer svenska  aktiva
Lunds universitet
Introduction to European Business Law 2015 JS 100-150 30900 1% 5%
Greening the Economy: 2015 Js/O 25-40 20200 3% 18 %
Lessons from Scandinavia
Greening the Economy: 2015 JS/0 25-40 *3 700 5% 19%
Lessons from Scandinavia *
Global Perspectives on Sexual 2015 M 15-25 14 500 3% 13%

and Reproductive Health and Rights
Chalmers tekniska hégskola

Introduction to 2015 T 60 9600 5% 11%
Graphene Science and Technology

Sustainability in Everyday Life 2015 @) 42 9000 7% 8%
Mittuniversitetet

Digital Design using VDHL 2014 T 100 730 1% 7%
Entrepreneurship and Innovation 2014 o) 56 1500 - 10%
Karolinska institutet

Explore Statistics with R 2014 M/N 40 37200 2% 31%
Explore Statistics with R* 2015 M/N 40 *16 000 - -
Behavioral Medicine: 2014 M 25-40 19200 2% 24 %
AKey to Better Health

Pragmatic Randomized 2015 M 36 7500 2% 25 %
Controlled Trials in Health Care

eHealth - Opportunities and Challenges 2015 M/N 30-36 7 000 2% 25%
Introduction to Urology 2015 M 30-48 27000 2% 18 %
Hogskolan i J6nképing

FUNdamentals of Improvment 2015 V 80-120 1400 4% 39%
knowledge and Improvement science* *

FUNdamentals of Improvment 2015 V 80-120 1700 3% -

knowledge and Improvement science* *

Stockholms universitet

Webbprogrammering med 2012 - - 80 100 % -
Python och Django™* * *

Datakunskap™* * * 2012 - - 130 100 % -
Introduktion 2012 JS - 220 - -
till programmering i Python™* * *

Digitalt utanférskap och 2012 JS - 50 - -
digital inkludering* * *

HTML5 och CSS* * * 2012 JS - 120 - 8%
Planetary Boundaries and Human: 2014 N - 5600 - 32 %

Opportunities: The Quest for Safe and
Just Development on a Resilient Planet

Planetary Boundaries and Human 2015 N - 2700 - 67 %
Opportunities: The Quest for Safe and

Just Development on a Resilient Planet

Summa 2014 64 000

2015 151 000

* Kursen har I6pande start, antalsuppgifter avser antal vid rapporteringstillfallet
** Andelen anmalda svenska deltagare beréknas utifrén antalet med .se e - postadresser
*** Kurserna ar sjalvstudiekurser

Omréden

JS - Juridik och samhéllsvetenskap T - Teknik

M - Medicin och ondontologi V - Vard och omsorg
N - Naturvetenskap O - Ovrigt
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Bilaga 6. Deltagare i UKA:s
workshop om MOOCs

UKA arrangerade 16 november 2015 en workshop fér att presentera resulta-
ten frin enkitunders6kningen och diskutera utredningens forslag. Samtliga
34 larositen som fick enkéten inbjods till workshopen. Inbjudan stilldes till
rektor vid respektive ldrosite.

I workshopen deltog representanter for 23 ldrositen, utbildningsdeparte-
mentet samt utredningens referensgrupp. Representanter for féljande ldro-
sdten deltog:

Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skovde
Karlstads universitet
Karolinska institutet
Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo hogskola
Mittuniversitetet
Mailardalens hégskola
Stockholms konstnérliga hogskola
Stockholms universitet
Sodertdrns hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet
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Universitetskanslersdmbetet (UKA) ska bidra till att stirka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hégskoleutbildningarna, vianalyserar och foljer upp utvecklingen inom

hoégskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

‘ ‘ “

4{:}’ ’<[j>ﬁ>4 < 1)

4 P4 P4 P4 p<
4 bd bd

L 4 ><L<r4 ’<r< p<
$99495984958404%5



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Inledning
	MOOCs – öppna Nätbaserade kurser
	Redovisning av enkätsvaren
	UKÄ:s överväganden om öppna nätbaserade kurser
	Behovet av författningsändringar
	En ny förordning om öppna nätbaserade kurser
	Finansiering
	Kostnader och andra konsekvenser
	Referenser
	Bilagor



