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Hégskoleverket har anmodats att yttra sig 6ver promemorian Legitimation for

ldrare och forskolldrare.

Sammanfattning

Hégskoleverket anser att de foreslagna dndringarna av forfattningen har stora
brister, och knappast kommer att fi 6nskad effekt. Det finns ocksd omotiverade
undantag. Inte minst det foreslagna introduktionséret dr férknippat med flera
problem. Hégskoleverket konstaterar ocksa att de foreslagna dndringarna kan fa

stora negativa effekter f6r personer med utlindsk lirarutbildning.

Forslagen

Hégskoleverket anser att forslagen i remisspromemorian har stora brister och att
promemorian bér dterremitteras. Reformens huvudsyfte ir att stirka elevernas ritt
till en god undervisning men om de foreslagna forfattningsindringarna verkligen
far detta resultat dr osikert. Verket vill ocksa pdpeka att det faktum att
forfattningsforslaget ér stille i forhillande till motsvarande text i en utredning, i
stillet for till befintlig lagtext, gor remissen onddigt svar att besvara.
Hogskoleverket kommenterar nedan de storsta bristerna i den féreslagna
lagstiftningen. Till yttrandet har verket fogat en bilaga som specifikt beror

konsekvenser f6r beddmningen av utlindsk lirarutbildning.

Lag om andring i skollagen (2010:xxx)
2 kap. 13§: Enligt nuvarande skollag ir lirare, forskollirare och fritidspedagoger
behoriga genom att ha svensk lirarexamen, barn- och ungdomspedagogisk examen

eller dldre utbildning, alternativt behorighetsbevis frin Hogskoleverket. Enligt
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forslaget ska regeringen eller myndighet som regeringen utser meddela foreskrifter
om vilken utbildning som krivs for att vara behérig. Den kommande
lirarutbildningen skiljer sig mycket frin den nuvarande genom att lidrarna blir
tydligare inriktade mot vissa stadier. Det ir inte sjdlvklart hur sniv
behorighetsregleringen blir och dirmed inte heller hur legitimationen ska
utformas. Det framgar till exempel inte av forslaget hur speciallirare och
specialpedagoger ska hanteras. Med reglerade behorigheter kommer de att skiljas
frin andra lirare pa ett sitt som inte forutsdgs nir speciallirar- och
specialpedagogexamen inférdes. Hogskoleverket saknar ocksd en diskussion om
konsekvenserna av att utformningen av limplig utbildning, en friga som bor lésas
av hogskolan och skolans huvudmin, i stillet regleras av myndighet.

2 kap. 158: I nagra fall ska det inte finnas krav pd att en legitimerad lirare har
ansvar for undervisning, som ldrare i tvisprakiga skolor eller i gymnasiesirskola.
Hégskoleverket konstaterar att undantagen inte dr motiverade i forslaget. Att
legitimation inte ir ett krav for samtliga lirarkategorier ir en svaghet som
underminerar forslagets syfte att stirka kvaliteten i svensk skola genom
legitimerade ldrare, dir ocksi legitimationen ska kunna 4terkallas. Det gir ocksa
emot forslaget i SOU 2008:52 att ¢j legitimerade lirare enbart fir anvindas med
stor restriktivitet och med synnerliga skil, dvs. en skidrpning i forhéllande till
nuvarande skollag. I ndgra fall, nir en lirare med utlindsk utbildning arbetar i
Sverige en helt kort tid, 4r undantaget rimligt, men annars ir det svért att se varfor

inte samma krav ska gilla alla lirare. Dessa synpunkter giller ocksa for 2 kap. 17,

18 och 20 §§.

2 kap. 168: I paragrafen foreskrivs att det ska kriivas ett introduktionsar for att fa
legitimation. Hogskoleverket ser flera problem med denna konstruktion, och
avstyrker att introduktionsar inférs. Svarigheter att fi en forsta anstillning kan
gora att lirare fir vinta linge pd att bli tillsvidareanstillda. Liraren blir ocksa
utlimnad till en enskild rektor, vilket for med sig rittsikerhetsproblem. Det bér
vara en grundprincip att en godkind ldrarutbildning 4r en garanti f6r att studenten
motsvarar kraven. Att konstatera att liraren inte dr limplig i samband med ett
introduktionsdr ir inte bara alldeles for sent, det innebir ocksé att en enda person
kan gi emot bedédmningar gjorda av ett flertal personer under en hel utbildning.
Om avsikten ir att hoja kvaliteten hos utexaminerade lirare ir det mindre
kostsamt att hja kraven i utbildningen. Regleringen #r ocksa betydligt mindre
omfattande 4n vad giller provning av ritten att behélla legitimationen: det framgér
till exempel inte vad som hinder om ldraren inte godkinns, har han eller hon ritt
att gora om proviéret, och hur minga ginger?

Av forslaget framgar vidare att om ldraren utékar sin behorighet genom
kompetensutveckling ska han eller hon ansoka om att f3 legitimationen
kompletterad. Det framgér dock inte hur stor kompetensékningen ska vara for att

utldsa krav pa utdkad legitimation.
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2 kap. 17§: Vid skolor dir undervisningen bedrivs pa att annat sprak in svenska
ska det enligt forslaget inte krivas att lirare dr legitimerade for att de ska kunna
tillsvidareanstillas. Det framgar ocksé av forslaget att regeringen eller myndighet
som regeringen utser ska avgora vilka sprak som ir aktuella. Hogskoleverket har
svért att forstd varfor detta undantag frin kravet pa legitimation ska gilla
undervisning pa vissa sprak, men inte pa andra. Av paragrafen framgir ocksa att
den som anstills ska ha tillricklig kompetens men inte vem som ska avgéra det.
Hogskoleverket anser att det ska framgd av skollagen vem som bedomer

kompetensen.

3 kap. 168: Paragrafen beskriver regler for betygsittning. Hogskoleverket
konstaterar att reglerna ir kringliga och svéra att férena med skolans praktiska
verksamhet. Av paragrafen framgdr ocksa att undantag frin reglerna om
betygsittning kan goras for skolor med sirskild pedagogik, utan att nigot skil ges.
Om skilet dr att det saknas behérighetsgrundande lirarutbildning med den
aktuella inriktningen vore det rimligare att kriva att limplig utbildning inrittas,
savida inte skilet till att lirarutbildning saknas 4r att den inte skulle ha
forutsittningar att vara hogskolemissig.

27-28 kap. Skolvasendets overklagandenamnd och Lararnas ansvarsnamnd

Av 10§ framgar att en legitimation kan dterkallas om den legitimerade ”pa grund
av sjukdom eller liknande omstindighet inte kan utéva yrket tillfredsstillande”.
Ingen motsvarande grund finns for varning. Hégskoleverket befarar att lirares
rittsikerhet kan komma i fara om de berévas sin legitimation utan att de faktiskt
varit oskickliga (for dd hade punke 1 gillt), och utan att férst ha varnats.

Forslag till forordning om andring i forordningen (2010:xxx) om larare och
forskollarare

Av forslaget framgdr att lirare ska ha legitimerad mentor under
introduktionsperioden. Det framgir diremot inte hur mentorerna ska bli
legitimerade. Sannolikt fir rektorer i ett inledningsskede legitimera lirare som ska
bli mentorer. Lirare som har den nuvarande lirarutbildningen, som inte begrinsar
ritten att undervisa till vissa stadier, kommer att vara mentorer, liksom lirare som
saknar utbildning inom centrala kunskapsomraden som lis-, skriv- och
matematikinlidrning samt betygssittning. Samtidigt ska mentorerna vara en garanti
for att de lirare som soker legitimation inte har motsvarande brister.
Fritidspedagoger eller motsvarande med examen inriktad mot arbete i
fritidshem ska kunna fi legitimation om de vidareutbildat sig till behérighet som
larare/forskollirare och tjinstgjort som ndgon av dessa minst ett dr. Hogskoleverket
undrar varfor just fritidspedagog skilts ut som alternativ vig in i liraryrket, och
konstaterar att den som blivit behérig som lirare, oavsett foregiende utbildningar,

omfattas av reglerna.
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Den som soker legitimation ska kunna visa intyg pé allmin limplighet frin den
skola dir han eller hon gjort sitt introduktionsdr. Verket anser att det dr viktigt
med allminna rid om hur rektorers limplighetsbedémning gors och hur yttranden
ska formuleras, for att undvika godtycke. Detsamma giller intyg om pedagogisk
skicklighet for lektorer.

Av forslaget framgar att Skolverket ska inhidmta yttrande frin Hogskoleverket
om utlindska sokandes utbildning. Hogskoleverket foreslar att verkets provning
kvarstir med vissa justeringar, i enlighet med utredarens forslag i SOU 2008:52
”Legitimation och skirpta behérighetsregler”. Hogskoleverket kan ocksé fortsitta
att prova om sprakkunskaper och utbildning, samt eventuell lirarerfarenhet,
uppfyller kraven for ett behérighetsbevis, och direfter reckommendera Skolverket
att utfirda legitimation. Om Skolverket bedomer att lirarerfarenheten inte dr
tillricklig kan de kriva en introduktionsperiod, som dock bér vara anpassad efter
den aktuella sokandes behov. Skilen for verkets stillningstaganden utvecklas i
bilaga till detta yttrande.

Det framgar ocksé av forslaget att regeringen eller myndighet som regeringen
utser ska utforma kompetensprofiler. Hogskoleverket konstaterar att det 4r oklart
vilken stillning dessa profiler har i férhéllande till de krav som stills for att
studenten ska godkinnas pa den verksamhetsférlagda utbildning som ingér i
lirarutbildningen.

Slutligen framgér av forslaget att Skolverket ska ta avgift for att utfirda
legitimation. Hogskoleverket konstaterar att det kan bli friga om avgifter, som kan

uppfattas som orimligt hoga, nir det krivs full kostnadstickning.
Beslut i detta drende har fattats av tjinsteforrittande chefen for Hogskoleverket
Lennart Stihle efter foredragning av utredare Aija Sadurskis. Handliggare Asa

Larsson och Stefan Loftkvist samt utredare Per-Gunnar Rosengren har ocksé

deltagit i beredningen av idrendet.

Lennart Stahle

Aija Sadurskis



Bilaga till yttrande 6ver remisspromemorian Legitimation for lirare och férskollirare

Provning av utlandsk lararutbildning

Behorighetsbevis

Som behérig myndighet for liraryrket utfirdar Hogskoleverket behirighetsbevis nir en sokandes
utlindska lirarutbildning tillsammans med eventuell lirarerfarenhet uppfyller aktuella krav.
Om férslaget i remisspromemorian genomfors innebir det i vissa avseenden simre
forutsiteningar for utlindska ldrare att bli behériga och legitimerade lirare i svensk skola. Ett
behorighetsbevis 4r i nuvarande skollag jimstillt med en svensk lirarexamen medan ett yttrande
inte har samma status. Beslut om bifall eller avslag pd ansékan om lirarbehorighet kan i dagens
system overklagas till Férvaltningsritten. Forslaget innebir ddremot att en utlindsk lirare som
ansoker om legitimation hos Skolverket inte ges mojlighet att 6verklaga Hogskoleverkets
yttrande, enbart Skolverkets beslut om legitimation. Genom att en utlindsk lirare skulle fa
svdrare att fa tilltridde till den foreslagna introduktionsperioden utan svensk lirarexamen eller
behorighetsbevis befarar Hogskoleverket att personer med svensk respektive utlindsk
lirarexamen inte skulle konkurrera om platserna pa lika villkor. Enligt forslaget ska bland andra
modersmalslirare kunna anstillas utan tidsbegrinsning utan legitimation. Genom att behilla
mdjligheten att anséka om provning f6r behérighetsbevis, skulle de utlindska lirare som
uppfyller kraven ha en méjlighet att konkurrera pé lika villkor med dem som redan har svensk
lirarexamen eller behorighetsbevis med till exempel modersmalsinrikening. Forslaget ger alltsd

upphov till frigor rérande sdvil rittssikerhet som likvirdighet.

Utlatanden

Hégskoleverket utfirdar ocksd wzldtanden 6ver utlindsk hogskoleutbildning som avslutats med
examen, vilka har som huvudsyfte att underlitta intridet pa svensk arbetsmarknad. Utlatandet
ir en rekommendation som ger vigledning till presumtiva arbetsgivare eller lirositen vid beslut
om anstillning respektive antagning och tillgodoriknande vid kompletterande studier.
Bedomningen, som enbart giller utbildningen, kan goras utifrdn kraven for lirarexamen i
nuvarande examensordning eller efter jimforelse med de bestimmelser och krav som gillde for
dldre svensk lararutbildning. Det yttrande som foreslds kan forstds som jaimférbart med

Hogskoleverkets utlitande. En avgorande skillnad 4r att utlitandet, men inte yttrandet, stills

direkt till den sokande.

Flera inblandade myndigheter

Det faktum att flera myndigheter ir inblandade i det féreslagna systemet att utfirda
legitimation kan innebira att processen tar lingre tid f6r sékande med utlidndsk lirarutbildning.
Det kan bli oklart for den sokande och andra intressenter, till exempel rektorer, vilken
myndighet som ska svara pa frigor om lirare med utlindsk utbildning, vilket inte heller
framgar i forslaget. Ar det Skolverket som behérig myndighet som svarar pi alla frigor om
legitimationsansékan och som begir in komplettering vid ofullstindig ansékan, till exempel nir
betygshandlingar eller utlindskt behorighetsbevis saknas? Ska Skolverket avgéra om slutford
komplettering uppfyller kraven i enlighet med det som Hogskoleverket rekommenderat i
yttrandet eller ska intyg om godkind komplettering aterremitteras till Hogskoleverket? Vilken
myndighet svarar pd frigor om yttrandet, da det antas bli offentlig handling och tillgingligt for



den sékande och andra avnimare? Det maste ocksd beaktas att det dr andra myndigheter, dvs.
de lirositen dir kompletteringen genomférs, som fattar beslut om antagning och
tillgodoriknande samt vad som i aktuella fall krivs for att en lirarexamen ska kunna utfirdas.
Den foreslagna ordningen stiller alltsd mycket hoga krav pd samarbete mellan inblandade
parter. En gemensam ingdng, en sorts reell eller virtuell samordningspunkt med goda
informations- och vigledningsresurser behover skapas for att underlitta vigen till legitimation

och behérighet att undervisa i relevanta skolformer och dmnen i svensk skola.

Kontakter inom och utanfor Sverige

Hégskoleverket vill papeka att bedomning och behérighetsprovning av utlindsk lirarutbildning
forutsitter erfarenhet och tit samverkan med landexperter inom verket, liksom med utlindska
myndigheter. Hogskoleverket har som behorig myndighet och som svenskt ENIC- och
NARIC-kontor omfattande kontakter med bland annat évriga behoriga myndigheter for
lararyrket sivil inom EU/EES (bland annat via IMI-systemet) som utanfér EU, samt med
systerkontoren for erkinnande inom ENIC- respektive NARIC-nitverken inom
Unesco/Europarddet och EU.

Bedomning av lirarerfarenhet

Av forslaget framgar att Hogskoleverket i sin provning enbart ska bedoma den utlindska
utbildningen, och inte utlindsk eller svensk lirarerfarenhet som enligt nuvarande skollag kan
vigas in vid behorighetsprovningen. Lirarerfarenhet ir ofta avgdrande for ett positivt beslut di
en stor del av de utlindska lirarutbildningarna har en mindre andel praktisk-pedagogisk
utbildning 4n svenska lirarutbildningar. Enbart ett mindre antal utlindska utbildningar
bedoms motsvara svenska lirarexamina. I vissa linder krivs ett eller ett par ars lirartjinstgoring
avslutat med yrkesprov for lirare for ate fa full lirarbehérighet. Om inte lirarerfarenhet ska
kunna vigas in vid legitimationsprévningen kommer utlindska lirare att missgynnas i

jimforelse med nuvarande ordning f6r behorighetsprovning.

Jamforelse med aldre lirarutbildningar

Av forslaget framgar inte om Hogskoleverket ska kunna jimféra med savil nuvarande (eller
kommande) som ildre svensk lirarutbildning. Med stod av nuvarande skollag kan verket vid
behorighetsprévning, om det dr gynnande f6r den sokande, till exempel jimfora en utlindsk
klasslirarutbildning frin 1970- eller 1980-talet med en svensk ligstadielirarutbildning fran

samma period.

Ettamneslarare

Utlindska imneslirare ir ofta utbildade att undervisa i endast ett imne, medan
examensordningen kriver att en svensk lirarexamen avsedd f6r undervisning i gymnasieskolan
dr inriktad mot tvd dmnen. Hogskoleverket har dock beslutat att behorighetsbevis kan utfirdas i
endast ett imne, med stdd i dldre svenska examensordningar for vissa lirarutbildningar. Om
inte mojlighet ges att utfirda legitimation i enbart ett imne befarar Hogskoleverket att firre
utlindska lirare kommer att fa legitimation jimfért med den andel som fir behérighetsbevis
idag. Minga utlindska lirare 6nskar komplettera med ett ytterligare undervisningsimne, da de
inser att de fir en mer gingbar behorighet i skolan. Kompletteringen tar dock tid och kostar

pengar och blir ett ytterligare hinder pa vigen till behérighet eller legitimation.



Sarskilt anpassad introduktionsperiod

Lirare med utlindsk lirarutbildning har i de flesta fall kortare eller lingre yrkeserfarenhet som
lirare i utbildningslandet, till skillnad frin (nyutexaminerade) svenska lirare som ska
genomfora en introduktionsperiod. Den introduktionsperiod som foreslés i
remisspromemorian maste dirfér anpassas for att utlindska forskollirare och lirare ska kunna
introduceras i den svenska skolan pa limpligt sitt. Introduktionsperioden f6r utlindska lirare
bor vara utformad enligt den modell som anvinds inom Utlindska lirares vidareutbildning,
ULV. En utlindsk lirare har ofta svart att pd egen hand ordna introduktionsperiod i svensk
skola eller férskola. Berérda myndigheter miste ta gemensamt ansvar for att ordna
introduktionsplats. Fungerande former for finansiering av deltagande och anordnande av
introduktionsperiod méste skapas. Hogskoleverket anser att alla utlindska forskollirare och
lirare som s 6nskar bor beredas méjlighet att delta i ovan beskriven introduktion i svensk

forskoleverksamhet eller skola, 4ven om det inte ir ett krav for att fa legitimation.

Observera att EU-lirare - med utbildning som bedoms skilja sig visentligt frin svensk
lirarutbildning och dirmed inte uppfyller kraven f6r legitimation — har ritt att vilja mellan en
anpassningsperiod (introduktionsperiod) eller ett implighetsprov, i enlighet med direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Regionalt utvecklingscentrum, RUC, vid
Stockholms universitet har pd Hogskoleverkets uppdrag utarbetat och genomfért ett antal
limplighetsprov for EU-lirare. En erfarenhet frin dessa prov ir att det normalt krivs

lirarerfarenhet frin svensk skola f6r att uppnd godkint resultat.

Krav pa kunskaper i svenska

Enligt forslaget ska Skolverket meddela foreskrifter om vilka kunskaper i svenska spraket som
krivs for legitimation. Det framgdr inte av forslaget nir dessa krav ska vara uppfyllda - ska det
vara ett krav for att fi pdbérja introduktionsperioden? Hogskoleverket férordar att
minimikravet pd kunskaper i svenska bér motsvara vad som faststilles i 3 § 1 Hogskoleverkets
foreskrifter om behorighetsbevis for lirare med utlindsk utbildning (HSVES 2007:7), dvs. Ligst
betyget godkind i svenska kurs B, svenska som andrasprik kurs B, Tisus eller motsvarande. Det
ar viktigt att det finns flera likvirdiga alternativ och vigar for utlindska lirare att uppnd kravet
pa kunskaper i svenska. Det 4r rimligt att minimikravet pa kunskaper i svenska spraket for
legitimation motsvaras av vad som krivs for grundliggande behérighet f6r hogskolestudier.
Sprikkravet bér vara uppfyllt innan introduktionsperioden pébérjas, da chanserna till framgéng
till stor del beror pé goda kunskaper i svenska. Ett sirskilt sprikprov for lirare skulle innebira
ett onddigt hinder for tilltrdde till en introduktionsperiod. Introduktionsperioden bér dock vid

behov omfatta vidare sprakfirdighetstrining med inriktning pa svenska f6r pedagoger.

Tillsvidareanstillning i tvasprakig skola

I prop 2009/10:165 stir att "Regeringen foreslir att huvudmannen fir anvinda en lirare med
utlindsk lirarutbildning. Utbildningen ska motsvara en svensk lirarutbildning. Denna bedimning
ska goras av huvudmannen.” Skollagen bor fortydligas s att det framgar vem som har uppdraget

att bedéma om en utlindsk lirarutbildning motsvarar en svensk lirarexamen.



Benamningen lektor
I prop 2009/10:165 stir att "Vem som ska anses kvalificerad for att fi titeln lektor fir avgoras av

huvudmannen”. Det framgir dock inte tydligt i propositionstexten, och 4n mindre i den
g ydlig
forslagna lagtexten, om man menar att huvudmannen ska bedéma examen.
g g
Hogskoleverket anser att det bor framga av skollagen vem som ska ha uppdraget att bedoma

om utlindsk examen motsvarar en svensk licentiatexamen.

Overgangsbestimmelser

Overgingsbestimmelser kan behova faststillas som reglerar hanteringen av de beslut som
Hégskoleverket fattat innan nya lagar, férordningar och foreskrifter om legitimation tritt i
kraft. Det maste faststillas att en person som redan fitt behorighetsbevis av Hogskoleverket ska
anses uppfylla kravet pd sidan "behorighetsgivande examen” som ir ett av kraven for

legitimation enligt remisspromemorians forslag till indringar i skollagen (2 kap 16 § 1.).
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