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Handlaggning av 6verklagat befordringsarende

Bakgrund

Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) 6verlimnade till Hogskoleverket en
kopia av ett beslut i ett drende dir den klagande hade ifrdgasatt Kungl.
Musikhégskolan i Stockholms (KMH) handliggning av hans drende. Han hade
papekat att det hade gitt tre ar sedan han inkom med sitt verklagande och fem &r
sedan ansékan om befordran inlimnades. (ONH 2004-02-13, reg.nr 27-991-03).

KMH hade den 5 mars 2001 respektive den 6 oktober 2003 fattat beslut
angdende befordran av N N till anstillning som professor. Arendet inkom till
ONH den 9 december 2003.

Utredning
Hogskoleverket har anmodat KMH att yttra sig med anledning av anmilan samt
redogéra for sina rutiner i samband med 6verklaganden av anstillnings- och

befordringsbeslut.

KMH:s yttrande
KMH har i yttrande anfért bl.a. féljande.

Ansokningar om befordran bereds av lirarférslagsnimnden vid KMH efter
delegation frin nimnden for konstnirligt utvecklingsarbete och frin och med
2002 ocksd nimnden for musikpedagogisk utbildning och forskning,.
Lirarforslagsnimnden hanterar ocksd drenden om anstillning av lektorer och
professorer.

En lirarforslagsnimnd utsdgs under 1999 och kunde pabérja sitt arbete 1999-06-
16. En anstillningsordning togs av hdgskolestyrelsen frst 1999-12-03. Inget
befordringsirende kunde slutligt hanteras fore detta datum.

Under 1998-1999 inkom 32 ansékningar om befordran till lektor eller professor.
Till dags datum har totalt 81 ansékningar inkommit, de flesta de forsta dren. Av
dessa har 61 lirare blivit befordrade till lektor respektive professor, en del efter
omprdvning av rektors beslut om avslag. 16 larare har ftt avslag pé sina
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ansdkningar. Av dessa 16 har 7 6verklagat, varav 2 inte har gtt vidare till ONH
da ansokningarna bifallits efter omprovning,.

De faktorer som paverkat handliggningstiden av N Ns drende mest ir f6ljande.

- KMH:s anstillningsordning faststilldes inte forrin 1999-12-03. N Ns ansokan
inkom 1999-03-02.

- Forsoket till samverkan med humanistiska fakulteten vid Stockholms universitet
2000-05-11. Trots piminnelser kom inget skriftligt besked. Lirarférslagsnimnden
beslutade 2000-12-07 dirfor att fortsitta handliggningen av drendet.

- Svarigheter att hitta sakkunniga. Detta arbete pagick mellan 2001-06-11 och
2002-08-20.

- De sakkunnigas utlitanden drojde nistan ett &r. Forst 2003-06-25 kom det
tredje och sista utlitandet. Utldtandena skulle vara KMH till handa senast 2002-
10-18.

KMH har limnat en beskrivning av N Ns drende i kronologisk ordning. Av denna
framgdr bl.a. f6ljande datum och hindelser.

1999-03-02 N N inkom till KMH med en ansékan om befordran till anstillning

som professor.
2001-03-05 Rektor beslutade att avsld N Ns ansokan.
2001-03-26 Ett 6verklagande 6ver beslutet inkom frin N N.

2001-06-07 Rektor beslutade att beslutet om avslag skulle omprovas efter ett nytt
sakkunnigforfarande.

2003-10-06 Rektor beslutade att beslutet om avslag skulle std fast.

2003-12-08 Overklagandet skickades tillsammans med yttrande samt 6vriga
handlingar till ONH.

KMH har till sitt yttrande fogat Rutin — befordran till lektor och professor
(daterad 2001-10-24). I denna anges i punkterna 11-16 féljande rutiner gillande
overklaganden.

11. Overklagande inkommer - Diariefores. Originalet till diariet. 1 kopia till

personalavdelningen
- Kopieras i 10 ex.
- Kopia ges till rektor f6r kinnedom

- Tas upp som idrende och skickas till

lararforslagsnimndens ledaméter med nista

kallelse
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12. Infér lirarférslagsnimndens

stillningstagande till 6verklagandet

- De tv4 studentrepresentanterna i aktuellt
dmne, som deltog vid nimndens avslagsbeslut,

kallas ill métet. Ev. kallas ytterligare stud.repr.

- Ev. kallas sokandes prefekt

13. Lirarforslagsnimndens stillningstagande till

overklagande

- Studentrepresentanterna i imnet deltar i métet

liksom ev. prefekt

- Lirarforslagsnimndens ledaméter tar stillning
till 6verklagandet, om nimnden ska féresla
rekeor att beslutet ska omprévas alt. foresld att

avslaget ska std fast

- Vid forslag om att avslaget ska std fast skall
sirskild motivering anges i bilaga till protokollet

- Sekretess rider till dess protokollet ir justerat.

- Nidmndens forslag limnas till rektor for beslut.

14. Rekeors beslut om att avslaget stér fast

- Beslut skickas till sokanden

15. Rektors beslut om att omprdva beslutet

- Overklagandet inkl yttrande skickas till
Overklagandenémnden for hégskolan.

- Med yttrandet bifogas alla handlingar i
drendet.

16. Rektors beslut om att bifalla ansékan

- Beslut skickas till sokanden

- Arendet 6verlimnas till lirarforslagsnimnden
som bereder detta pd nytt beroende p4 vad
beslutet siger

KMH har dven bifogat sitt yttrande 2003-12-08 till ONH.

Hogskoleverkets bedomning

Den som far avslag pa en ansékan om befordran har enligt 12 kap. 2 § 2
hogskoleforordningen (1993:100) rite att 6verklaga detta beslut till ONH.

Av bestimmelserna i 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223) framgir att ett
overklagande skall ges in till den myndighet som meddelat det 6verklagade
beslutet. Denna myndighet skall, efter att ha provat om éverklagandet kommit in
i ritt tid, 6verlimna drendet till den myndighet som skall prova Gverklagandet.
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Det i drendet aktuella 6verklagandet kom in till KMH den 26 mars 2001. Den 7
juni samma ar beslutade rektor att beslutet om avslag skulle omprovas efter ett
nytt sakkunnigforfarande. Arendet inkom till ONH den 9 december 2003.

Bestimmelsen om myndigheters skyldighet att omprova beslut finns i 27 §
forvaltningslagen (1986:223). Enligt denna bestimmelse skall en myndighet som
finner att ett beslut som den har fattat 4r uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstindigheter eller av nigon annan anledning, 4ndra beslutet om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nigon enskild part.

Begreppet omprévning avser det forfarande varigenom myndigheten dndrar ett
tidigare beslut. Om myndigheten dndrar sitt beslut sdsom den klagande begirt,
forfaller enligt 28 § forvaltningslagen ett eventuellt 6verklagande. Om det inte
finns anledning till omprévning, skall drendet utan dréjsmal éverlimnas till
overinstansen. Finns det inte ndgon anledning till omprévning skall den
jdnsteman som gjort den inledande granskningen dokumentera detta, vilket
limpligen kan ske genom en anteckning pa dverklagandeskrivelsen, och utan
drojsmél dverlimna skrivelsen jimte 6vriga handlingar i drendet till den
myndighet som skall préva overklagandet.

Ett 6verklagande av ett beslut fir siledes inte bli liggande i avvaktan pd att en viss
beslutsfattare/nimnd skall gora granskningen. Ett sidant dr6jsmal star i strid med
de krav pa snabbhet i forfarandet som forvaltningslagen uppstiller. I férvaltnings-
lagen finns inte ndgon regel om den tid inom vilken beslutsmyndigheten skall
overlimna 6verklagandet till den hégre instansen. Det ligger i sakens natur att
overlimnandet maste ske utan dréjsmal. I normalfallet bor tiden inte dverstiga en

vecka. (Se JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 314, JO 1998/99 5.446.)

I det aktuella drendet tog det mer @n tva och ett halvt &r innan 6verklagandet
overlimnades till ONH. KMH:s agerande ir mot bakgrund av forvaltningslagens
regler och Justiticombudsmannens uttalanden mycket anmirkningsvirt.
Hogskoleverket har dvervigt om skil finns att vidta ytterligare dtgirder, men viljer
att utgd fran att den allvarliga kritik som detta tillsynsbeslut innebir skall leda till
att hogskolan i fortsittningen dverlimnar drenden med den snabbhet som kriivs.

Med dessa besked avslutas drendet.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Annica Lindblom i nirvaro av
verksjuristen Christian Sjostrand efter féredragning av verksjuristen Marie Stern

Wirn.
Annica Lindblom
Marie Stern Wirn

Kopia till: Overklagandenimnden for hogskolan
For kinnedom: N N
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