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Forsvarshogskolans verksamhet i samband med
ledarskapsutbildningen Utveckling av Grupp och Ledare
(UGL)

Bakgrund

Férsvarshogskolan dger varumirket UGL. Hogskolan certifierar s.k. UGL-
handledare (cirka 500 handledare finns f6r nirvarande i Forsvarshogskolans
register). De som finns registrerade i forsvarshogskolans register har
Forsvarshogskolans tillstdnd att sjilva ge ledarskapskurser under benimningen
UGL. UGL-konceptet har nu dndrats frin UGL 2000 till UGL 2008.
Hagskoleverket har i samband med detta uppmirksammats pa att
Forsvarshogskolan debiterar dessa UGL-handledare en licensavgift i form av en
drsavgift som for dr 2008 uppgir till 6 000 kr exklusive moms. For att fortsitta
vara registrerad som UGL-handledare maste man dessutom genomfora en
omcertifieringsutbildning av handledare till UGL 2008. Kostnaden for denna
omcertifieringsutbildning uppgar till 11 000 kr exklusive moms. Omecertifieringen
av verksamma handledare till UGL 2008 sker under 2008 samt forsta kvartalet &r
2009. Forsvarshogskolan uppmanar pa sin webbplats att kopare av kursen UGL
kontrollerar att genomf6rarna dr behoriga handledare enligt UGL 2008 samt att de

innehar giltigt licensavtal.

Utredning
Forsvarshogskolans yttrande
Hagskoleverket har anmodat Forsvarshégskolan att nirmare redogéra for dels
vilket ritsligt stod Forsvarshogskolan har f6r den i drendet aktuella
affirsverksamheten (licensieringen), dels vilket stéd hégskolan har for att ta ut
licensavgiften. Férsvarshogskolan har i sitt remissvar anfort foljande.

Bakgrund

UGL utarbetades och har sedan utvecklats innan FHS inrdttades som statlig hogskola den
| januari 2008. UGL &r en utbildning som hanterar ledarskap och medarbetarskap i
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grupper. FHS dr dgare av varumarket UGL med ett flertal variationer. Varumdrket star inte
bara fér en kurs som hanterar ledarskap och medarbetarskap i grupper. UGL &r sedan
lang tid tillbaka en vél inarbetad och fungerande ledarskapsutbildning. | utbildningen
inarbetas och tillimpas den senaste forskningen runt grupprocesser, gruppdynamik och
ledarskap. UGL anknyter till den reguljdra hogskoleutbildningen men &r ocksa en
uppskattad kurs for deftagare fran naringsliv och offentlig férvaltning.

UGL har tidigare kunnat ges som extern kurs (uppdragsutbildning) i enlighet med FHS
regleringsbrey, jfr. exempelvis ar 2007:

"I. 1.2.1 Verksamhetsgren Utbildning och forskning fér det civila férsvarets behov 4.
Utbildning for det civila férsvarets behov

Forsvarshdgskolan skall pad uppdrag av myndigheter, organisationer och foretag utbilda
personal for att ddrigenom bidra till att det civila forsvarets kompetensbehov inom ramen
for hdgskolans kompetensomraden tillgodoses. "

"7.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

|. Verksamheterna utbildning for det civila respektive militdra férsvarets behov skall
finansieras med avgifter med undantag av utbildningsverksamhet inom ramen f6r Partners
kap for fred.

3. Avgifternas storlek bestdms av Forsvarshdgskolan, dock ej i de fall som avses i |5 §
avgiftstérordningen (1992:191). Inkomsterna disponeras av Férsvarshdgskolan.

4. Forsvarshdgskolan far disponera myndighetens ackumulerade overskott. "

Det réttsliga stodet for saval sjdlva licensieringen som uttagande av avgiften har saledes
funnits i regleringsbrevet. Licensieringen ar formaliserad i ett avtal dar villkoren f6r
respektive handledare dr reglerade. Licensavgiften tacker FHS kostnader for
handledarmaterial samt administration av ett aktuellt handledarregister och regelbundna
handledarseminarier.

Nuvarande férutsattningar

Genom inrdttandet som hdgskola lyder FHS numera under det regelverk som styr de
statliga universiteten och hogskolorna. FHS ar naturligtvis medveten om det delvis nya
regelsystemet och stravar efter att anpassa all verksamhet efter det. FHS har ocksa pa ett
flertal omrdden omarbetat savél interna som externa bestdimmelser och dokument.
UGL-kurserna genomférs numera som uppdragsutbildningar i enlighet med férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Det innebar exempelvis
att kurserna inte ges for privatpersoner eller enskilda naringsidkare.

FHS har emellertid under dret mot avgift gett s.k. omcertifieringskurser for att introducera
den nya UGL 2008. Enligt 4 § | st. 3 p. avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighet,
om det [4r] forenligt med myndighetens uppgift, mot avgift tillhandahalla konferenser och
kurser. Verksamheten &r av tillfallig natur: omcertifieringskursen slutférs i mars 2009 och
kommer dérefter inte att ges. FHS torde darfor ha rétt att i enlighet med 4 § 2 st. samma
forordning ge dessa kurser.

Framdeles kommer FHS att, i enlighet med 6 kap. | § forordningen (2007:1 164) for
Forsvarshdgskolan, ge UGL-kurser som uppdragsutbildning for Krisberedskapsmyndigheten
och andra uppdragsgivare. Bestimmelserna i forordningen (2002:760) om
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uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor samt avgiftsférordningen jamte
Hogskoleverkets foreskrifter for uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor (2003:3)
utgdr grunden for de nya riktlinjer f6r uppdragsutbildning som ar under utarbetande.
Forsvarshogskolan kommer fro.m. den | januari 2009 att upphdra med licens- och
arsavgifter for UGL. Papekas bor att Forsvarshogskolan, i enlighet med 6 kap. 2 §
forordningen for Férsvarshdgskolan, dven fortsattningsvis kommer att kunna ge UGL for
Forsvarsmakten som annan utbildning.

Hogskoleverkets bedomning
Gadllande rdtt
Haogskolornas uppgifter regleras i 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) pa

foljande sitt.
Staten ska som huvudman anordna hégskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa beprovad
erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

Haogskolorna ska ocksd samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet.

I betinkandet "Nyttiggorande av hogskoleuppfinningar” (SOU 2005:95, s. 142
ff.) har utredaren konstaterat att det stir timligen klart att f6rvirv och
nyttiggdrande av forskningsresultat inte faller inom hégskolans utbildnings- eller
forskningsuppgifter. Enligt utredningens uppfattning ryms inte heller forvirv av
forskningsresultat i samverkansuppgiften som den i dag ir utformad i
hogskolelagen. For att skapa forutsittningar for ett 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat, t.ex. genom forvirv, avyttring, licensiering, patentering m.m.
bor dirfor — enligt utredningen - hogskolans skyldigheter respektive méjligheter i
sidana avseenden lagfistas. Utredningen foreslog att hgskolan fir en utvidgad
uppgift genom att det i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen liggs till att
hégskolan ska frimja nyttiggorande av forskningsresultat tillkomna vid hgskolan.
Utredningen har fortydligat att den uppgiften innebir bland annat att hogskolan
far forfoga kommersiellt ver forskningsresultaten. Forslaget har dock inte
genomforts.

Avgiftsforordningen (1992:191) reglerar statliga myndigheters ritt att ta ut
avgifter. Forordningen skall tillimpas om inte ndgot annat foljer av en annan
forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. Enligt 3 § avgiftstérordningen
fir en myndighet ta ut avgifter for varor och tjinster som den tillhandahiller bara
om det f6ljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

Genom 4 § avgiftsforordningen ges en mojlighet for alla myndigheter under
regeringen att ta betalt utan att ha nigot sirskilt bemyndigande frin regeringen,
om de t.ex. tillhandahaller konferenser och kurser. Detta giller dock under
forutsicening act verksamheten ir forenlig med myndighetens uppgift enligt lag,
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instruktion eller annan férordning och bara om verksamheten ir av tillfillig natur
eller av mindre omfattning.

Frin och med den 1 januari 2008 giller forordningen (2007:1164) for
Férsvarshogskolan.

Av regleringsbrevet f6r budgetdret 2008 avseende Forsvarshogskolan framgar
under rubriken Villkor for avgiftsbelagd verksamhet 7.4 punkten 1 foljande.
Verksamheterna utbildning for forsvarets behov och fér samhillets krisberedskap
far finansieras med avgifter med undantag av utbildningsverksamhet inom ramen
for Partnerskap for fred. Av punkten 7.4 punkten 2 féljer att verksamheterna
forskning for forsvarets behov och f6r samhillets krisberedskap fir finansieras med
avgifter.

Enligt inhimtad uppgift frin Utbildningsdepartementet har
Férsvarshogskolan inte fitt ndgot sirskilt bemyndigande frin regeringen att ta

ut en licensavgift.

Hogskoleverkets slutsatser

Hagskoleverket haller sig i provning i detta drende till vad som forevarit efter den
1 januari 2008, dvs. di Férsvarshogskolan blev en statlig hdgskola under
Hagskoleverkets tillsyn.

Frigan ir vilket rittsligt stdd Forsvarshogskolan har for den i drendet aktuella
affirsverksamheten (licensieringen).

Forsvarshogskolan har i sitt yttrande uppgett att den under 2008 mot avgift gett
omcertifieringskurser for att introducera den nya UGL 2008 samt tagit ut
licensavgifter. Av utredningen har framgitt att licensavgifterna har gite till
utveckling och kvalitetssikring av konceptet UGL. Det har ocksé framgitt att dven
omcertifieringen ir ett led i utvecklingen av och skyddet av varumirket UGL.

Hagskoleverket tar inte stillning till frigor som giller varumirkesritt. Frigor av

denna art hanteras enligt varumirkeslagen (1960:644).
Hogskoleverket anser dock att affirsverksamheten i form av licensiering av

varumirket inte faller inom hégskolans utbildnings- och forskningsuppgifter. En
sddan nyttiggorande av forskningsresultat ryms inte heller i samverkansuppgiften
som den i dag ir utformad i hégskolelagen. Varken forordningen for
Férsvarshogskolan, regleringsbrevet for budgetdret 2008 avseende
Férsvarshogskolan, avgiftsforordningen eller férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor ger nigot stéd for att bedriva
den typen av verksamhet. Négot sirskilt bemyndigande frin regeringen finns inte
heller.

Férsvarshogskolan kan mot denna bakgrund inte undgg kritik for att utan
lagligt stdd ha bedrivit den ifrigavarande verksamheten. Hogskolan har i sitt
yttrande anfort att hogskolan fr.o.m. den 1 januari 2009 kommer att upphdra med
att ta ut licensavgifter for UGL. Hogskoleverket forutsitter att Forsvarshogskolan
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dven i 6vrigt upphor med sin kommersiella licensieringsverksamhet. Detta hindrar
inte att Férsvarshogskolan fir bevaka sin varumirkesritt i enlighet med

varumirkeslagen.

Arendet avslutas med denna kritik.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Eva Westberg efter féredragning av
verksjuristerna Teresa Edelman och Pontus Kyrk.

Eva Westberg
Chefsjurist

Pontus Kyrk Teresa Edelman
Verksjurist Verksjurist

Kopia f6r kinnedom till

Utbildningsdepartementet

Viggo Silfverlin

Nitverket for UGL 2000 bevarande c/o Goran Sjégren
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